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中国基建在拉美：覆盖更广泛，项目更多元，前景更广阔
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导读

“一带一路”倡议增强了全球互联互通。过去几年来，中国在拉美和加勒比地区开展基建

合作项目更多、覆盖更广、涉及领域更多元，有力推动了地区国家的发展，促进了当地

就业。中拉双方在合作过程中不断克服障碍，总结经验教训，为更广泛的南南合作及发

达国家与发展中国家合作提供了借鉴和参考。

本文为中国观察智库独家约稿，转载请注明来源：中国日报中国观察智库。点击文末“阅读原

文”可查看英文版。

作者：Enrique Dussel Peters

墨西哥国立自治大学中墨研究中心主任，经济学教授

“一带一路”倡议自2013年提出以来，一直强调“互联互通”，具体体现为“五通”，即政

策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民心相通，其中基础设施建设合作方面体

现得尤为突出。这一切并非偶然，因为中国自改革开放以来，随着国民生活水平的提

高、绝对贫困的消除，“互联互通”已然成为中国发展进程中的核心要务之一。

在“一带一路”倡议框架下，中国帮助许多发展中国家建设了通信网络、港口、机场、

高速公路、医院和学校等基础设施，项目既包括前期的概念构思、方案设计、施工建
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设，也涉及后期各种维护保养。在结合自身经验的基础之上，中国能够给东道国提供

全面的方案，即与后者协商一致，达成各方面共识，给出多样化的具体实施方案。

图片来源：新华社

拉丁美洲和加勒比地区中国学术网每年都会发布《中国在拉美和加勒比地区基础设施

项目报告》。在今年的最新报告中，提到了以下几个值得探讨的突出问题。

首先，截至2021年，中国在拉加地区累计实施了192项基建项目，总投资金额984亿

美元，为当地提供了超67.3万个就业岗位。提供岗位总数即使在新冠疫情期间也出现

了显著增长。但有趣的是，2010年至2014年，平均每个项目提供的岗位数为4004

个；而2020年至2021年，这一数字却下降至2988。这标志着重要转变。

其次，2005年至2014年，中国在拉加地区的基建项目大多分布在阿根廷、玻利维

亚、巴西和厄瓜多尔；而在智利、哥伦比亚和墨西哥，之前几乎没有中国的基建项

目，但在2020-2021短短两年间，这些国家已占到中国在整个地区项目总数的31%。

第三，中国在拉加地区的基建项目愈发多元化。2005-2009年，能源基建占所有基建

项目的六成以上，且主要集中于化石能源领域；到了2020-2021年，能源投资占比已

下降至22.81%，且非化石能源项目最近越来越多地出现在智利、墨西哥等国家。如
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今，交通基建——包括港口、机场、道路、电动公交等，已成为中国在拉基建投资的

最大版块，2020-2021年投资占比约为57.66%。

图片来源：新华社

第四，报告还表明，中国的基建公司所属地也慢慢出现了变化：2005-2009年，80%

的基建公司总部都设在北京，而在2020-2021年期间，这一比例降至56.14%，广

东、湖北、上海和香港等地的公司在拉加地区基建市场开始越来越多地崭露头角。

以上提到的几点趋势意义重大。

一方面，中拉基础设施合作日趋国际化，把中国企业在华数十年的经验应用于拉美，

帮助当地补足基础设施短板。这些项目提升了拉加地区上千万居民的生活质量，促进

了当地就业。由于基建项目的复杂性，中国企业和当地各级政府起初也曾出现过误

解，走过弯路，但双方在磨合中及时总结经验，吸取教训。如今，中国企业正在努力

拿下该地区数十个新项目的招标。

另一方面，中国在拉加地区的基建项目表明，中国企业可以在非化石能源领域提供最

先进的技术，开出有竞争力的条件，从而有效推进发展中国家的能源转型。中国也在
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向其他国家证明，发展中国家的基建项目具有长远的经济效益和可持续性，在这方面

加大国际资源投入，可以在全球范围进一步推进能源转型进程。

图片来源：新华社

但与此同时，中国在拉加地区的基建项目也反映出一些尚未解决的重大挑战，例如，

技术和知识转让还存在障碍，基建施工方与当地受影响民众直接对话的难度不断加

大。这些挑战在中国-拉共体论坛、中国-拉美企业家高峰会等区域机制的项目评估报

告中体现得最为明显。但正如过去20年中国在拉加地区的基建投资经历一样，未来几

十年，双方相互学习改进的空间还很大。

总而言之，以上经验可以为“一带一路”倡议下的南南合作，以及发达国家与发展中国

家的交往提供重要借鉴，打下坚实基础。
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图片来源：中国日报
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中国观察 (China Watch Institute) 是中国日报旗下的传播型智库，汇聚全球中国问题研究的

意见领袖、政商精英和学界翘楚，建设全球中国议题“朋友圈”；集纳海内外“最强大脑”的权威观

点，建成内容具有聚合性、权威性和工具性，传播效果具有穿透性的高端平台和中国议题最权威的

风向标。

我们关注的重点议题包括国际关系和全球治理、经济、科技、人口、气候环境、卫生健康、粮农土

地等。欢迎国内外专家学者和机构同我们联系，分享智慧成果，建立合作关系。

投稿/合作：editor@chinawatch.cn

电话：+86-10-64995765

地址：北京市朝阳区惠新东街15号
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