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Introduccion

El comercio internacional de América Latina y el Caribe (ALC) ha experimentado
profundos cambios estructurales desde las ultimas décadas del siglo XX. A partir
de los afhos noventa, con la entrada en vigor de distintos acuerdos comerciales
bilaterales, regionales y multilaterales aunados a una amplia liberalizacion
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financiera, la region comenzé a exhibir un mayor dinamismo comercial y una sustancial
entrada de inversion extranjera directa (IED). Sin embargo, las crisis observadas a partir
de la primera década del siglo XXI, como la crisis financiera internacional de 2008-200g9,
las tensiones entre los Estados Unidos y China, y la pandemia del COVID-19, impactaron
sobre los procesos de liberalizacion, los cuales se estancaron e incluso en muchos casos,
se revirtieron. Tras casi una década de debates y politicas sobre el comercio regional y
la relevancia de la cercania geografica en el comercio internacional (near-shoring y, mas
recientemente, friend-shoring), han surgido nuevas discusiones sobre la desglobalizacion.
No obstante, las cadenas globales de valor (CGV) parecieran todavia mantener altos niveles
de integracion, como resultado de décadas de subcontrataciones externas mundiales.
Dichas tendencias son cruciales para comprender la dinamica actual de las CGV, los costos
de transporte y los aranceles.

El objetivo de este Boletin es analizar las importaciones de los Estados Unidos procedentes
de América Latina y el Caribe en el periodo 2000-2021 segln el medio de transporte
utilizado, con un énfasis particular en aquellas procedentes de la subregion del Caribe.
La primera seccion incluye una breve revision del comportamiento reciente del comercio
mundial, asi como algunas discusiones vinculadas a su transporte. En la segunda seccién
se analiza el dinamismo de las importaciones de los Estados Unidos desde América Latina
y el Caribe y China y se incluyen los principales resultados sobre los costos de transporte
y arancelarios, asi como un conjunto de variables adicionales. El analisis destaca las altas
tasas del costo total de transporte del Caribe insular (de 4,27% durante 2000-2021), como
resultado del aumento de las tarifas maritimas (4,47%) y aéreas (3,15%). Estas condiciones
generales se analizan con mas detalle en la segunda seccion, considerando también la
creciente contenedorizacién de las importaciones estadounidenses desde el Caribe, que se
incremento del 32,69% al 58,57% como porcentaje del comercio maritimo total entre 2009
y 2021,de acuerdo con la Oficina del Censo de los Estados Unidos. La Ultima seccion incluye
las principales conclusiones y un conjunto de sugerencias.

l.  Contexto internacional de los flujos
comerciales y costos de transporte:
tendencias y debates recientes

Como se menciono previamente, tras décadas de liberalizacion del comercio y numerosos
acuerdos de libre comercio bilaterales, regionales y multilaterales, se observa en algunos
casos un estancamiento, y en otros incluso se ha invertido la tendencia a partir de la crisis
financiera internacional de 2008-20009. El coeficiente de comercio internacional de bienes
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como porcentaje del PIB mundial aumento de niveles inferiores al 35% en la década de 1990
a un valor maximo de 51,5%, en 2008, para posteriormente mostrar una senda decreciente
que lollevod al 42% en 2020. Este proceso ha sido especialmente importante en China (donde
el coeficiente disminuyo del 64% al 31,6% entre 2006 y 2020) y en los Estados Unidos
(del 23,5% al 18,3% entre 2008 y 2020). Segln los datos del Banco Mundial, el coeficiente
de ALC se ha mantenido relativamente estable durante el periodo 2006-2020, mientras que
los paises de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC)' presentan niveles significativamente
superiores (62,3% en 2020).Por su parte, los paises del Caribe insular registran unaimportante
tendencia a la baja desde 2008, representando el 44,97% en 2020 (Banco Mundial, 2021).

Dichas tendencias pueden entenderse desde al menos tres perspectivas. Por un lado, hubo
una creciente “reorientalizacion” en la produccién y el comercio mundiales en las Gltimas
décadas (Arrighi,2007; Frank,1998). Histéricamente, los Estados Unidos y la Unién Europea
representaban mas del 50% del comercio mundial hasta los arios ochenta del siglo XX.
Desde entonces la tendencia se ha revertido, principalmente en lo que respecta a Asia
Oriental y el Pacifico (AEP), y particularmente a China. AEP, que representaba menos del
20% del comercio mundial de bienes y servicios hasta los anos noventa, en 2020 desplazd
a la Union Europea, con el 31,1%. Del mismo modo, en 2020 China se convirtio por primera
vez en el principal origen del comercio mundial de bienes y servicios —desplazando a los
Estados Unidos, Alemania y Japon— con el 11,5%, cifra superior al 11,2% que alcanzaron
los Estados Unidos. En comparacion, la participacion de China en el ano 2000 era de solo
el 2,2% (Banco Mundial, 2021).

Unsegundotema serefiere ala “competencia entre grandes potencias”que ha tenido lugar
entre las principales economias internacionales —China y los Estados Unidos— desde
la segunda década del siglo XXI, y que se manifiesta claramente en el ambito comercial.
China no sélo se ha convertido en el principal exportador mundial, sino que también ha
escalado en cadenas globales de valor (CGV) como las de la electronica, los automoéviles y
autopartes, la electromovilidad, |a robotizacion y las telecomunicaciones, enfatizando la
innovacion y la sustitucion de importaciones a través de la propiedad de su sector publico
(Dussel Peters, 2022a) y de politicas comerciales e industriales activas como la denominada
“Hecho en China 2025” (Naughton, 2021). En este contexto, los Estados Unidos impusieron
nuevosysustanciales aranceles alasimportaciones chinas a partirde 2018.Dichos aranceles
en su mayoria se mantienen vigentes hasta la actualidad, lo que ha afectado drasticamente
al comercio bilateral (Bown, 2021a y 2021b). Estas tensiones sistémicas y comerciales, las
cuales afectan al transporte comercial?, han tenido multiples repercusiones en los paises
de América Latina y el Caribe, lo que ha ocasionado una importante incertidumbres.

En tercer lugar, los costos del transporte maritimo de contenedores en el periodo entre
2019y 2021aumentaron en promedio entre cuatro y seis veces entre Shanghaiy Nueva York
(The Economist, 2021; UNCTAD, 2021), lo que generd importantes perturbaciones en las
cadenas de suministro. Después de varias décadas de subcontratacion o externalizacion de
las actividades de produccion desde la Segunda Guerra Mundial y particularmente, desde
la década de 1960, la globalizacion se caracterizo por la transferencia masiva de segmentos
de las CGV (Piorey Sabel,1984), lo cual generd un crecimiento importante del comercioy de
la Inversion Extranjera Directa (IED) hacia ALC, principalmente en México y Centroamérica
en procesos en transito (in-bond)4, conocidos como maquiladoras y zonas francas.

Los paises miembros de la Asociacién de Estados del Caribe considerados en este documento son: Antigua y Barbuda, Bahamas,

Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,

México, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname,

Trinidad y Tabago, y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Al menos desde los afios noventa, el gobierno estadounidense comenzé a realizar estudios detallados sobre las empresas

maritimas publicas chinas (BEAA,1997).

3 Las acusaciones de los Estados Unidos de que China estaria generando una “trampa de la deuda” en ALC y a nivel global, asi
como la solicitud de China de adherirse al Acuerdo Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP) en septiembre
de 2021, han generado importantes presiones politicas en ALC. La decision de aprobar o rechazar la solicitud de China
—considerando que todos los miembros del CPTPP ya tienen un TLC con China, con excepcién de Canada y México— podria
afectar la relacion de estos dos paises con los Estados Unidos en el mediano y largo plazo (Dussel Peters, 2022/b).

4 Servicio de envio internacional en el cual la mercancia es admitida provisionalmente en un punto de transito de un pais para

embarque posterior a otro punto, para posterior distribucion al destino.




www.cepal.org/transporte /

La creciente importancia de los riesgos asociados a los eventos
climaticos —como el tsunami en Japdn en 2011—y el intento
de reducir la dependencia de las economias del comercio con
una region (como Asia) y/o un pais (como China) cobraron
relevancia bajo el contexto de la “competencia entre grandes
potencias”,y alin mas, tras la pandemia del COVID-19, con miras
a generar mayores grados de certidumbre en las CGV y cercania
con los consumidores. La geografia y los costos de transporte
desempefian un papel sustancial en estos debates recientes
sobre comercio internacional. Conceptos como el nearshoring,
y mas recientemente el friend-shoring, son cada vez mas
relevantes para entender los profundos cambios en curso en la
produccion, la IED y el comercio, entre otras variables.

Hummels (2007) destaca que:

+ alrededor del 23% del valor del comercio mundial,
relativamente constante hasta las primeras décadas del
siglo XXI,se da entre paises con fronteras terrestres (a través
de camiones, ferrocarriles y oleoductos), el resto a través del
transporte maritimoy aéreo;

- el sector manufacturero tiene los mayores niveles de comercio y el transporte aéreo
ha aumentado drasticamente su participacion en términos de valor (aunque la
participacion del transporte maritimo en el total medido en peso representa el 99% del
comercio internacional);

+ si bien existe una importante tendencia a reducir los costos de transporte en el
comercio internacional desde mediados del siglo XX, Hummels (2007) destaca un grupo
de aspectos para entender los costos de transporte: los costos energéticos y portuarios,
la saturacion de las infraestructuras como consecuencia del crecimiento del comercio
internacional, la revolucion tecnolégica con los contenedores en el comercio maritimoy
el crecimiento sustancial del tamano de los buques, asi como la reduccion de los costos
del transporte aéreo y el transporte rapido (Hummels y Schaur 2010); y

« Hummels (2009) describe con detalle las caracteristicas del transporte maritimo como
consecuencia de los avances tecnologicos en comparacion con el transporte aéreo, la
liberalizacion del registro de buques bajo buques por conveniencia, la calidad de las
infraestructuras y el poder de mercado de las navierass. No obstante, estas tendencias
pueden estar por debajo del crecimiento de los precios de la energiay el petroleo y de las
ineficiencias de las infraestructuras y los atascos®.

Ainicios del siglo XXl el costo del transporte en el mundo y en ALC representaba el 8,8% y
el 8,6% de las importaciones, respectivamente (Sanchez y otros, 2003). El mismo estudio
destaca que en el ano 2000, las siete principales economias de ALC —con la excepcion
de México— movilizaban mas de 2/3 de su comercio internacional a través del transporte
maritimo y aéreo. El analisis es especialmente relevante al asociar la eficiencia portuaria
con el costo maritimo: las elasticidades de los costos de transporte maritimo con el valor
por peso (0,54) y la frecuencia de los servicios (-0,18) son muy significativas. Es decir, |a
eficiencia de la infraestructura maritimo-portuaria (controlando por distancia, tipo de

5> Los aportes conceptuales y empiricos de la CEPAL y su Division de Comercio Internacional e Integracion han sido sustanciales
en este campo durante las Ultimas décadas, enfatizando las caracteristicas del transporte internacional y su gobernanza, asi
como las barreras de entrada, los altos niveles de concentracion a nivel de empresas, los “contratos incompletos”y los efectos
en la formacion de precios futuros (Sanchez, 2018).

5 FMC (2015) concluye sobre los desafios en la infraestructura maritima y los sistemas intermodales de los Estados Unidos que
fueron desatendidos por razones presupuestarias y financieras publicas. El anélisis ya avanzaba una “crisis de congestion en
los puertos de contenedores” (FMC, 2015:10) y es fundamental para entender la situacion actual en términos de congestion y
aumento de precios en los puertos de los Estados Unidos y los retos para integrar innovaciones y nuevas tecnologias: expansion
fisica en terminales maritimas y de contenedores y conexiones desde y hacia terminales para ofrecer servicios a buques muy
grandes en tiempo (particularmente a transportistas oceanicos), manipulaciéon de carga moderna y nuevos instrumentos
financieros; todos ellos requieren inversiones masivas a mediano plazo y procesos de mayor intensidad de capital, incluyendo
de sus propios chasis -cada vez mas subcontratados por navieras-y particularmente su manipulacion, transferencia y despacho
en terminales que inciden en demoras y cuellos de botella.
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producto, servicio de la naviera y costo del seguro, entre otras variables) esta altamente
asociada a menores costos de transporte’.

Hasta antes de 2018 no habia una vasta literatura empirica que analizara los costos
del transporte maritimo en el comercio internacional del Caribe (Hoffmann, 1997;
Nicholson, 2015)% En general, el analisis ha sido insuficiente para esta subregion,
considerando la asociacion entre costo de transporte-comercio internacional por tipo
de transporte, las CGV, principales productos de especializacion en el comercio y tasas
arancelarias. Con el fin de ampliar el analisis, en la siguiente seccion se desarrolla
una contextualizacion de los costos de transporte asociados a las importaciones de
los Estados Unidos, a la luz de las recientes perspectivas mencionadas de aumento de
participacion del comercio con Asia, competencia comercial entre grandes potencias, y
las tendencias a la deslocalizacion o externalizacion en la produccion.

Il.  Principales caracteristicas de los costos
de transporte en las importaciones
de los Estados Unidos (2000-2021)

Los analisis de instituciones regionales y nacionales en el Caribe, como la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC) y la Comunidad del Caribe (CARICOM), durante décadas han hecho
hincapié en la importancia de la infraestructura de transporte, en particular el maritimo.
Mas recientemente, junto con organismos como la CEPAL (CDCC, 2020), se resalté su
relevancia en el contexto de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
La infraestructura de transporte maritimo es de particular importancia en esta subregion,
teniendo en cuenta que alrededor del 84% del volumen y el 70% del valor del comercio
exterior se transporta por via maritima. Las 345 terminales costeras del Caribe —para
contenedores (27), pasajeros (53), graneles liquidos (81), graneles sélidos (46), graneles
liquidos y sélidos (1) y multipropésito (137)— reflejan una importante heterogeneidad y
complejidad, aunque reducida si se considera la concentracion en los paises del Norte y
Este de la costa central caribefia (Sanchez y Barletta, 2020).

7 El anélisis de Clark, Dollar y Micco (2004) refuerza la asociacion positiva para los Estados Unidos entre la infraestructura
maritima y los costos de transporte y el comercio: la mejora de la eficiencia portuaria reduce los costos de transporte maritimo
en un 12%; la reduccién de las ineficiencias portuarias puede aumentar el comercio en un 25%.

Estos estudios iniciales no sélo hacfan hincapié en los mayores coeficientes comercio/PIB del Caribe en comparacién con el
resto de ALC —en el caso de Jamaica del 100%—, sino también en los mayores costos del transporte maritimo: el mundo y ALC
representaban el 5,4% y el 7,5%, mientras que Jamaica y Surinam el 13,6% y el 18,5% (Hoffmann, 1997).
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El Plan Estratégico 2015-2020 para la Comunidad de CARICOM (CARICOM, 2016) enfatiza
la importancia del comercio internacional de bienes y servicios para la region y define
estrategias en torno al “desarrollo de la infraestructura y los servicios de transporte aéreo/
maritimo” (CARICOM, 2016). La iniciativa incluye aspectos de eficiencia y costos desde
una perspectiva intra y extrarregional en temas como la regulacion, la investigacion y el
dialogo regional entre actores, la implementacion de nuevas tecnologias y la capacitacion
de mano de obra especializada. Sin embargo, cabe mencionar que diversas estrategias se
estancaron durante la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

A continuacion, el analisis se concentra en las importaciones de los Estados Unidos
procedentes desde la regién durante el periodo 2000-2021 y se destacan algunos
subperiodos,como porejemplo 2018-2021,con el finde analizar losimpactos de las tensiones
comerciales entre los Estados Unidos y China. Ademas, se exhiben las particularidades de
los costos de transporte por pais y las condiciones en el Caribe (AEC y Caribe insular). El
examen empirico utiliza la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos®.

A. Principales tendencias agregadas de las importaciones
de los Estados Unidos y sus costos de transporte

Comprender el flujo de importaciones estadounidenses, en particular durante el periodo
2000-2021, requiere considerar diferentes temas en conjunto®. Por un lado, la participacion
de China en las importaciones totales de los Estados Unidos aument6é de forma
significativa, al pasar del 8,22% al 17,87%, entre 2000 y 2021, con una tasa de crecimiento
anual promedio del 7,6%. En 2017 China alcanzd su participaciéon maxima (21,59%), la que,
tras las disputas comerciales iniciadas en 2018, ha mostrado una tendencia a la baja. Por
su parte, la participacion de Canada en las importaciones de los Estados Unidos en el
mismo periodo disminuyo drasticamente, mientras que la de México aumento, pasando
del 11,17% al 13,58% entre 2000 y 2021. La participacion de ALC en su conjunto se mantuvo
relativamente constante (18,32% durante 2000-2021); sin embargo, al excluir los datos
de México,seobservaquelaparticipaciondelaregionenlasimportacionesestadounidenses
cayd sustancialmente. Por ultimo, y en lo que respecta al Caribe, la AEC aumento su
participacion en las importaciones de los Estados Unidos en un 0,50% entre 2000 y 2021,
principalmente como consecuencia del dinamismo de las exportaciones de México. La
participacion del Caribe insular, sin embargo, disminuyd, pasando del 0,59% en 2000-2017
al 0,44% en 2018-2021,y 13 paises del Caribe insular presentaron una tasa de crecimiento
anual promedio negativa para 2018-2021.

Los 5 principales grupos de productos importados por los Estados Unidos desde la AEC
concentraron el 21,18% de sus importaciones totales desde esa agrupacion. Estos productos,
a nivel de 6 digitos de la Lista Arancelaria Armonizada (HTS, por sus siglas en inglés),
son: i) las unidades de procesamiento digital (847150), ii) los vehiculos automotores de
pasajeros de mas de 1.500 cc pero no mas de 3.000 cc (870323), iii) vehiculos automotores
para el transporte de mercancias de no mas de 5 toneladas métricas (870431), iv) los
aceites de petréleo (270900) y v) los televisores (852872). Este patron estd determinado
principalmente por la estructura de las exportaciones de México a los Estados Unidos.
La situacion de los paises del Caribe insular es muy diferente: sus principales productos
exportados a los Estados Unidos son: i) cigarros (240210), ii) instrumentos y aparatos para
medicina, cirugia o veterinaria (901890), iii) aceites de petréleo (270900), iv) disyuntores
automaticos (853620) y v) gas natural (271111). Todos ellos en conjunto concentraron
el 32,24% de las importaciones de los Estados Unidos desde el Caribe insular.

Desde la perspectiva de las cadenas globales de valor (CGV), las importaciones de los Estados
Unidos representan un grupo de tendencias adicionales. México es el mayor protagonista
en la regién como proveedor de autopartes-automoviles (CGV-AA), electrénica (CGV-E) e

9 Para conocer las variables y los detalles de la base de datos, véase: http://www.economia.unam.mx/cechimex/index.php/es/
transporte-eu-es.

' La informacion aqui procesada y presentada, y con base en la informacion ofrecida por la Oficina del Censo de los
Estados Unidos (2022) durante 2000-2022, se refiere a “importaciones generales”,ya sea para su consumo inmediato y a través
de canales de importacion temporal.
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hilo-textil-confeccion (CGV-HTC). Por un lado, la CGV-AA representé para los Estados Unidos
el 19,82% de sus importaciones durante 2010-2017. Esta cifra aumentd a 32,10%, entre
2018-2021, por la mayor presencia de México, mientras que para el caso del Caribe insular la
participacion de la CGV-AA es irrelevante. En segundo lugar, la CGV-YTG registro su mayor
participacion en las importaciones de los Estados Unidos en la primera década del siglo XXI,
con valores del 3,96% y 13,77% para la AEC y el Caribe insular, respectivamente en 2021.
Las prendas de vestir resultaron el segmento mas importante de esta CGV. Por dltimo,
la CGV-E ha cobrado cada vez mayor importancia en el Caribe insular. Esto se verifica con
el aumento de las importaciones estadounidenses procedentes de esta region, las cuales
pasaron del 710% del total al 11,08%, entre 2000 y 2021. De estas importaciones, el 9,177%
correspondio en 2021 a los equipos de telecomunicaciones y los bienes médicos.

B. Importaciones de los Estados Unidos por tipo de transporte
y principales caracteristicas

En el cuadro 1 se presentan los costos totales de transporte de las importaciones de los
Estados Unidos desde paises seleccionados para el periodo 2000-2021. Durante dicho
periodo, el costo de transporte representé en promedio el 3,08% del valor total de las
importaciones de los Estados Unidos. Desde la década de los noventa hasta 2002, su valor
como porcentaje de las importaciones totales descendio continuamente, desde niveles
superiores al 4,3% hasta el 3,34%. Posteriormente, tuvo un breve periodo de crecimiento
entre 2002 y 2004, seguido por un importante descenso, llegando al 2,80% en 2019, la
tasa mas baja del periodo, y un importante crecimiento desde 2020. En 2021, el costo de
transporte total de las importaciones de los Estados Unidos supuso el 3,68% del valor de
sus importaciones, su valor mas alto desde 200s.

Cuadro1

Estados Unidos: costo total de transporte de las importaciones
desde paises seleccionados, 2000-2021

(En porcentajes del valor total de las importaciones respectivas)

2000 2010 2017 2018 2020 2021 2000- 2010- 2018

2021 2017 2021
Total 3,39 2,93 2,84 2,82 3,04 3,68 3,08 2,80 3,10
Ameérica Latina y el Caribe 2,74 2,08 1,92 1,8 2,04 1,93 2,22 1,92 1,89
Asociacion de Estados 2,1 1,57 1,46 1,35 1,49 1,38 1,64 1,45 1,38
del Caribe

Caribe insular 4,26 4,81 3,84 3,63 4,31 3,66 4,27 4,02 3,80
China 755 494 4,07 4,37 4,99 6,95 507 4,35 5,21
TLCAN/USMCA 1,38 1,22 1,65 1,58 1,76 1,65 1,44 1,43 1,64
Canada 1,52 1,40 2,39 2,31 2,59 2,40 1,81 1,89 2,40
Meéxico 1,13 0,99 0,94 0,90 1,07 0,95 0,99 0,92 0,95
Unidén Europea (27 paises) 3,05 2,19 2,32 2,39 2,16 2,42 2,45 2,26 2,30
Vietnam 7.74 6,86 4,18 4,28 4,48 6,17 5,14 4,74 4,93
Gran Caribe (37 paises)

Anguilla 2,88 2,89 3,10 1,57 6,76 738 2,93 2,69 3,03
Antigua y Barbuda 718 2,66 2,30 3,71 4,55 1,40 2,83 2,07 2,24
Aruba 4m 570 2,43 1,94 1,43 530 3,09 1,87 2,54
Bahamas 557 3,39 2,67 3.43 4,62 4,22 3,86 3,52 3,90
Barbados 2,90 3,62 3,23 3,66 4,03 4,78 3,84 3,82 4,02
Belice 5,05 8,27 1,01 1,12 4,86 4,03 5,05 4,67 2,69
Bermuda 0,94 2,77 3,12 3,25 1,12 3,39 1,37 1,16 2,48
Islas Virgenes Britanicas 2,00 0,97 4,68 1,59 1,38 4,23 2,69 2,21 2,17
Islas Caiman 2,52 2,92 1,28 1,92 2,29 0,90 1,95 1,60 1,45
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2000- 2010- 2018-

2000 2010 2017 2018 2020 2021 2021 2017 2021

Colombia 555 364 424 382 495 440 424 324 426
Costa Rica 6,1 2,72 5,8 5,46 4,93 4,68 4,24 3,08 5,04
Cuba 0,87 oMn -- 0,93 0,08 0,39 0,55 0,46 0,34
Curacao -- -- 1,96 2,03 3,85 6,01 1,29 1,16 2,88
Dominica 4,82 6,95 4,07 3,69 3,39 3,08 6,38 5,16 3,20
Republica Dominicana 2,34 2,72 2,62 2,62 31 3,13 2,65 2,63 2,90
El Salvador 2,89 3,08 2,87 2,85 3,55 4,36 3,18 3,08 3,44
Guayana Francesa 1,08 1,05 2,64 2,19 0,70 1,29 1,13 1,66 1,04
Granada 2,36 8,03 13,57 14,15 10,61 10,84 8,39 9,74 12,74
Guadalupe 1,64 7.34 4,52 4,57 8,42 1,87 5,35 2,24 8,47
Guatemala 6,16 7,05 9,53 8,51 8,54 8,76 7,48 7.43 8,47
Guayana 17,23 2,95 2,61 3,23 4,37 2,13 4,46 2,42 2,88
Haiti 3,45 2,55 2,19 2,23 2,95 3,36 2,55 2,27 2,76
Honduras 365 435 5,21 5,05 555 444 4,7 4,81 4,97
Jamaica 5,20 11,23 3,74 3,78 3,27 3,16 7,06 8,37 3,50
Martinica 3744 3,67 593 330 4,99 16,8 3,69 2,84 502
Montserrat 3,40 3,44 1,73 11,69 3,26 13,04 4,64 1,93 10,35
Nicaragua 3,84 4,40 2,69 2,85 2,64 3,10 3,13 2,97 2,86
Panama 6,85 5,68 3,57 4,01 2,53 3,61 4,89 4,41 3,36
Saint Kitts y Nevis 3,66 4,66 3,51 3,68 1,96 2,49 3,66 3,53 2,75
Santa Lucia 4,07 5,79 2,61 2,15 2,50 3,24 5,08 5,27 2,54
San Martin -- -- 0,39 0,30 0,53 0,60 0,48 0,58 0,36
San Vicentey las Granadinas 156 9,09 733 5,62 5,13 5,96 3,18 713 5,57
Suriname 3,55 8,89 7,59 6,68 1,95 712 6,93 9,14 4,64
Islas Turcas y Caicos 3,53 4,64 3,53 2,75 3,8 4,73 3,13 3,6 3,45
Trinidad y Tabago 7,91 6,04 6,42 5,62 7,62 4,52 6,07 5,56 5,71
Venezuela (Republica 5,11 1,85 3,29 2,61 7,03 8,20 3,01 2,12 2,97

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).

Las diferencias entre paises son sustanciales. México presenta la tasa de costo de
transporte mas baja de las importaciones de los Estados Unidos (del 0,95% en 2021),
significativamente inferior a la de Canada (del 2,42%), mientras que la media de la AEC
(muy influida por México), la de China y la del Caribe insular registran el 1,38%, el 6,95%
y el 3,66%, respectivamente. La tasa de China aumento6 drasticamente desde su nivel
mas bajo para el periodo en 2017 de 4,07% hasta 6,95% en 2021. Cabe destacar también
las tasas relativamente altas del Caribe insular. En particular, las importaciones de los
Estados Unidos desde Anguila, Granada, Guadalupe, Martinica y Montserrat registraron
en 2021 tasas de costo de transporte total superiores a las de China y Vietnam.

Lasdiferenciasregistradasen loscostosdetransportedelasimportacionesestadounidenses
estan muy asociadas al medio de transporte utilizado (maritimo, aéreo o terrestre), siempre
medidas en valor. Los Estados Unidos utilizan principalmente el transporte maritimo para
sus importaciones; no obstante, la participacion de este modo de transporte ha registrado
una importante tendencia a la baja en los ultimos anos. A principios de la década de
los noventa, el transporte maritimo concentraba mas del 50% de las importaciones del
pais. Después de 1995 cayd por debajo del 50% hasta llegar al 44.20% en 2021, el nivel
mas bajo para el periodo 1990-2021. En las importaciones desde ALC, el uso del transporte
maritimo es significativamente inferior al total y con una tendencia decreciente.
Esto se explica en gran parte por México, cuyas exportaciones por via maritima a los
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Estados Unidos representaron sélo el 12,84 % del total durante el periodo 2000-2021.
Por otro lado, las importaciones de los Estados Unidos desde el Caribe insular presentan
una mayor concentracion por via maritima y de forma relativamente constante para el
periodo 2000-2021 (89,30% del total), seguido por China (67,43%), la Unidén Europea
(47.90%), y Vietnam (74,89%). Incluso medido en términos de valor, siete economias del
Caribe insular (Aruba, Bahamas, Curacao, Republica Dominicana, Guyana, Haiti y Jamaica)
representaban niveles de transporte maritimo superiores al 70% de lasimportaciones de los
Estados Unidos en 2021.

Elcostodeltransporte maritimo (como porcentajedelasimportaciones respectivas)es, porlo
tanto, particularmente critico para las importaciones de los Estados Unidos, especialmente
en los casos de los paises insulares asiaticos y del Caribe insular (véase el cuadro 2).
Mientras que los costos para las importaciones totales han disminuido significativamente
desde el 5,7% en 2004 hasta el 3,9% en 2018, estos aumentaron considerablemente desde
entonces hasta alcanzar el 5,59% en 2021. En ese contexto, paises asiaticos como China y
Vietnam presentan las tasas mas elevadas en 2021, del 8,61% y el 7,25%, respectivamente.
Lastasas de la AECy el Caribe insular en 2021 fueron del 3,44% y el 3,86%, respectivamente,
superiores a las de las importaciones desde los miembros del Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos, México y Canada (USMCA, por sus siglas en inglés). Cuatro
economias del Caribe insular (Anguila, Cuba, Guadalupe y Montserrat) incluso registraron
tasas superiores a la de China durante el periodo 2018-2021.

Cuadro 2
Importaciones de los Estados Unidos, tasas de costo del transporte maritimo, 2000-2021
(En porcentajes del valor total de las importaciones respectivas)

2021 1990- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015- 2000- 2010- 2018-

etel) ey 1994 1999 2004 2009 2014 2019 2021 2017 2021

Total 526 400 39 559 504 483 533 464 370 404 438 385 453
Américalatina 539 430 384 424 743 643 576 429 311 432 417 353 42
yel Caribe
Asociacion 457 375 315 344 648 575 468 339 250 369 339 289 343
de Estados
del Caribe

Caribeinsular 4,47 401 377 386 535 479 511 458 430 404 447 427 397

China 760 493 502 861 630 58 734 634 514 503 584 508 618
TLCAN/ 376 259 222 236 436 547 365 231 167 250 235 1,94 241
USMCA

Canada 4,92 2,71 250 235 387 748 500 295 197 277 280 225 258
Meéxico 330 252 208 237 522 450 308 2,00 1,51 2,35 211 1,76 2,32
Union 4,28 320 347 3,63 468 435 41 358 291 320 338 298 344
Europea

(27 paises)

Vietnam 685 448 445 725 795 650 676 672 513 458 544 485 560

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).

La creciente contenedorizacion del transporte maritimo es también un factor critico para
entender el costo de las importaciones de los Estados Unidos. Mientras que el transporte
total por contenedor (medido en valor) se ha mantenido relativamente estable como
porcentaje del total de las importaciones de los Estados Unidos (30,43% en 2009 y 33,02%
en 2021), su participacién sobre las importaciones maritimas en promedio ha aumentado
significativamente, al pasar de 59,62% en 2009 al 74,70% en 2021. Es decir, actualmente casi
tres cuartas partes del total de las importaciones maritimas de los Estados Unidos se realizan
através de contenedores (véase el grafico1). No obstante, estas muestran grandes variaciones
segun el pais y la especializacion de los productos. Por ejemplo, en los casos de Vietnam y
China, el 97,73% y el 96,91% de las importaciones estadounidenses desde estos paises en
2021 fueron transportadas via contenedores, participacion que fue mucho mas baja desde
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otros origenes. Un ejemplo de ello es el transporte de las importaciones desde los paises del
USMCA, que registraron 11,68% del total por contenedores. Por su parte, la contenedorizacion
de las importaciones de los Estados Unidos desde el Caribe insular (58,57%) también
estuvo por debajo del total, aunque doce economias de la subregion (Anguila, Antigua y
Barbuda, Barbados, Islas Caiman, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Haiti, San Martin,
San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, e Islas Turcas y Caicos) superan el 75%. Trinidad y Tabago
es una de las excepciones mas relevantes, con sélo el 6,79% en 2021.

Grafico1
Estados Unidos: importaciones por contenedor, 2009 y 2021
(En porcentajes del valor total de las respectivas importaciones maritimas)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).

A continuacion, se analizan las importaciones de los Estados Unidos desde diversas
perspectivas y se lleva cabo una comparacion entre el transporte maritimo con el aéreo y
el terrestre.

1. Participacion del costo de transporte aéreo de los Estados Unidos sobre el total de
las importaciones

En primer lugar, la participacion del transporte aéreo medido en dolares sobre el total de
las importaciones de los Estados Unidos aumento del 25,36% al 28,46% entre 2000y 2021.
En este periodo, mientras los paises de ALC y la AEC presentan niveles inferiores al 10%,
las importaciones de los Estados Unidos por via aérea, en particular desde China, pasaron
del 13,24% en 2000 al 31,63% en 2021. También se observa un aumento de la participacion
de las importaciones por via aérea desde la Unién Europea, |as cuales pasaron de un nivel
ya alto del 41,9% en 2000 hasta llegar al 48,02% en 2021. No obstante, el aumento en las
importaciones aéreas de los Estados Unidos desde ocho economias del Caribe insular
(Antigua y Barbuda, Bermuda, Islas Caiman, Cuba, Granada, Guadalupe, Montserrat y
San Vicente y las Granadinas) fue menor y representé el 12,27% de las importaciones por
via aérea totales de los Estados Unidos en 2021.

Cuadro 3
Estados Unidos: importaciones por via aérea, 2000-2021
(En porcentajes del valor total de importaciones respectivas)

2000- 2010- 2018-

2000 2010 2017 2018 2020 2021 2021 2017 2021

Total 2536 23,01 2591 26,17 30,3 2846 24,76 2368 27,94
América Latina y el Caribe 706 748  6mM 557 547 533 596 68 534
Asociacion de Estados del Caribe 552 7,02 3,87 3,38 3,97 396 450 537 3,66

Caribe insular 10,43 737 1026 936 1,24 1227 839 9,01 1,05
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2000- 2010- 2018-

2000 2010 2017 2018 2020 2021 2021 2017 2021

China 13,24 270 30,42 29,22 32,7 31,63 2705 2884 3058
TLCAN/USMCA 4,94 4,00 3,07 2,95 341 2,69 318 3,19 3,05
Canada 540 339 378 384  5m 355 365 346 423
Meéxico 417 4,72 2,40 2,12 2,00 1,89 2,63 289 2,00
Unidén Europea (27 paises) 41,90 4417 4316 4564 49,19 48,02 43,29 42,05 47,68
Vietnam 398 848 2443 2236 26,55 29,74 2207 1915 27,49

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).

2. Evolucion del costo de transporte de las importaciones de los Estados Unidos

El costo del transporte aéreo de las importaciones totales de los Estados Unidos registro
una reduccion progresiva entre los anos 2000 y 2020. No obstante, se recuperé en 2021
(véase el cuadro 4), hasta alcanzar un nivel similar a los afos anteriores a 2010. A pesar de
la cercania geografica de ALC con los Estados Unidos, el costo del transporte aéreo para
los Estados Unidos desde la region es alto; este aumento del 4,3% en 2000 hasta el 5,13%
en 2021. Los costos de transporte de las importaciones desde AEC y desde el Caribe insular
fueron del 3,72% y 3,25% durante 2018-2021, respectivamente; mas altos que los costos de
las importaciones desde Canada, México y la UE, pero por debajo del promedio de ALC.
Los costos registrados desde los paises de AEC también fueron mayores que desde China.
Varios paises del Caribe insular, en particular Granada y Trinidad y Tabago, registraron
costos de transporte aéreo superiores al 10% durante 2018-2021.

Cuadro 4
Estados Unidos: tasa de costo del transporte aéreo de las importaciones, 2000-2021
(En porcentajes del valor total de las importaciones respectivas)

2000- 2010- 2018-

2000 2010 2017 2018 2020 2021 i 2017 Pt

Total 2,66 2,50 2,1 2,17 2,08 2,57 2,36 2,20 2,23
Ameérica Latina y el Caribe 4,30 3,02 3,81 4,03 4,74 5,13 4,15 318 4,56
Asociacion de Estados del Caribe 3,22 1,92 3,41 3,76 3,50 3,83 2,95 2,19 3,72
Caribe insular 3,12 3,43 3,66 3,27 404 2,81 3,15 2,78 3,25
China 817 402 257 320 349 396 351 299 3,47
TLCAN/USMCA 1,25 1,44 1,83 1,59 1,21 1,48 1,58 1,67 1,41
Canada 0,97 1,73 1,80 1,44 0,97 1,14 1,49 1,84 1,15
Meéxico 1,85 1,19 1,88 1,84 1,72 2,07 1,75 1,45 1,89
Union Europea (27 pafses) 2,06 1,63 1,63 1,54 1,32 157 1,66 1,64 1,46
Vietnam 31,03 14,79 3,00 334 264 368 386 3,92 3,01

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).

3. Participacion relativa del transporte maritimo con relacion al aéreo segtin su peso para
las importaciones de los Estados Unidos desde paises y regiones seleccionadas

Un tercer punto relevante es comparar los tipos de transporte aéreo y maritimo de acuerdo
con su peso, con el fin de contrastar los resultados independientemente de su valor. El
coeficiente entre |a participacion del transporte maritimo y el transporte aéreo con respecto
a las importaciones de los Estados Unidos por pais de origen resultdé en 165,68 durante
2000-2021, es decir, aproximadamente 166 veces mayor para el transporte maritimo (véase
el grafico 2). China y la Unidn Europea presentan los coeficientes mas bajos (de 49,63 y 58,52
para el periodo 2018-2021, respectivamente), mientras que Canada, México y el Caribe insular
exhiben los valores mas altos. Para estos ultimos, las importaciones transportadas por via
maritima de los Estados Unidos fueron 581 veces superiores a las aéreas, y para diversas
economias del Caribe insular (Bahamas, Curacao, Jamaica, Martinica y Trinidad y Tabago)
fueron incluso superiores a 1.000 veces su peso.
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Grafico 2

Estados Unidos: peso de las importaciones maritimas sobre el aéreo, 2000-2021
(Peso de las importaciones aéreas=1)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).

Esinteresante notar que a pesar de que el transporte maritimo con relacion al transporte aéreo
seglin su peso registro una variacion muy pequena en el promedio entre los periodos 2010-2017
y 2018-2021, este no es el caso cuando se observan los datos por paises. México y Canada han
registrado un aumento importante en la participacion relativa del transporte maritimo sobre
el aéreo entre estos dos periodos, mientras el Caribe insular ha registrado una baja.

4. Participacion de las importaciones maritimas en el total de las importaciones de

los Estados Unidos para el periodo 2000-2021 desde paises y regiones seleccionadas
El peso del transporte maritimo en el total de las importaciones de los Estados Unidos
a lo largo del periodo 2000-2021 supuso una participacion de mas del 98% y una ligera
tendencia decreciente (véase el grafico 3). El 98,02% de las importaciones para los
Estados Unidos desde China en el periodo 2018-2021 fue por via maritima, el nivel mas
bajo en la muestra de paises de origen que incluye el Caribe insular, la UE y Vietnam. Las
importaciones desde el Caribe insular registraron el nivel de participacion mas alto, con
el 99,83% por via maritima. En la base de datos utilizada, se identificé que sélo Granada
presenta una cuota de participacion de las importaciones maritimas de los Estados Unidos
significativamente inferior al promedio de la regién para 2018-2021 (17,20%).

Grafico 3
Estados Unidos: participacion de las importaciones maritimas en importaciones totales

seguin su peso, 2000-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).

Nota: Labasededatos noincluye el peso de las importaciones terrestres y los resultados no incluyen las importaciones
totales en dolares, excepto para Canada y México.
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5. Coeficiente valor/peso de importaciones por via maritima desde paises seleccionados

El coeficiente aéreo de valory peso en relacion con el valor por transporte maritimo, vinculado
alas importaciones de los Estados Unidos también proporciona diferencias significativas por
pais para 2000-2021. Tales variaciones son parcialmente esperadas con base a resultados
anteriores, debido a la creciente participacion del transporte aéreo medido en délares y su
minima participacion medida en peso. Durante el periodo 2000-2021, el coeficiente de las
importaciones totales de los Estados Unidos fue de 82,60 y similar al de la AEC. El cuadro 5
seNala dos casos extremos:

i) China y especialmente Vietnam, en los que el coeficiente valor/peso del transporte
aéreo fue 23,73 y 20,66 veces superior al maritimo durante 2000-2021;y

ii) Los miembros del USMCA/TLCAN (Canada y México), los cuales muestran un coeficiente
de 367, con la mayor parte de las importaciones de los Estados Unidos procedentes de
la region transportadas por via terrestre (véase mas adelante de este la seccion sobre
transporte terrestre).

Cuadro s
Importaciones de los Estados Unidos: valor/peso por via aérea y maritima, 2000-2021
(Por via maritima=1)

2000 2010 2017 2018 2020 2021 2;’:2?' 22‘2:;' 22‘2:281'
Total 126,76 88,32 81,62 7596 87,37 70,6 82,60 58,44 77,60
América Latina 90,70 78,65 65,97 51,75 49,91 36,78 56,07 44,64 45,53
y el Caribe
Asociacion de 127,62 135,09 79,98 59,64 69,53 50,21 81,29 61,76 58,54
Estados del Caribe
Caribe insular 78,94 79,89 63,88 62,50 75,23 81,61 85,07 77,86 74,17
China 14,36 19,23 25,08 25,55 23,71 24,13 23,73 23,62 24,21
TLCAN/USMCA 590,49 409,48 486,4 402,09 62552 382,98 36741 28581 459,25
Canada 1026,67 579,61 107947 97417 178564 1044,97 710,60 674,01 119119
Meéxico 352,29 322,00 242,75 187,18 242,31 162,12 201,19 131,24 193,34
Union Europea 57,51 45,24 50,77 53,48 75,80 62,32 57,26 50,55 62,95
(27 paises)
Vietnam 9,60 5,71 17,77 17,84 26,16 27,15 20,13 15,60 25,01

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de Estados Unidos (2022).

El Caribe insular (con 85,07 veces durante 2000-2021) es muy similar al total de los
Estados Unidos y varios paises presentan coeficientes muy bajos (Reptblica Dominicana
y Haiti de 9,62 y 4,43), mientras que otros presentan niveles extremadamente altos,
como Martinica (2.247) y Bahamas (2.363). Estas diferencias estan relacionadas con la
cesta especifica de importaciones de los Estados Unidos por pais y requieren un analisis
adicional para su comprension.

6. Importaciones por via terrestre de los Estados Unidos

El transporte terrestre, que sélo afecta a los miembros del Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos, México y Canada (USMCA, por sus siglas en inglés), ha desempefnado
una participacion importante en las importaciones totales de los Estados Unidos medidas
en valor (en doélares): en el periodo de analisis ha exhibido una tendencia decreciente, al
pasar de 30,19% en 2000 a 27,34% en 2021. Tanto Canada como México transportan por
via terrestre cerca del 9o% de lo que los Estados Unidos importa de esos paises. Se ha
identificado una participacion creciente de las importaciones desde México, lo que lo
convirtié en el principal origen de las importaciones de los Estados Unidos transportadas
por via terrestre (véase el grafico 4).
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Grafico 4
Estados Unidos: importaciones por via terrestre desde Canada y México, 2000-2021
(En porcentajes del valor total de las importaciones por tierra)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).

7. Analisis comparativo: importaciones de los Estados Unidos por tipo de transporte

El analisis de las importaciones de los Estados Unidos por tipo de transporte en valor
y en peso, asi como su costo de transporte, permite una perspectiva comparativa en la
que al menos dos resultados son significativos. Por un lado, si se observa la participacion
del transporte por via maritima en las importaciones de los Estados Unidos, medidas en
dédlares en el afo de inicio, final y para el promedio del periodo (44,45% en 2000, 44,20%
en 2021y 48,47% en el periodo 2000-2021), se podria decir que no hubo importantes
cambios. Sin embargo, si se observa el valor en el afo 2010, después de la crisis financiera
mundial de 2008-2009, |a participacidn resulté mas elevada (51,15%) (véase el cuadro 6).
A partir de ese ano, la participacion retomd su senda decreciente hasta alcanzar los
valores observados al inicio del milenio. Asimismo, si se analizan las importaciones de los
Estados Unidos por tipo de transporte se aprecian al menos dos grupos de paises:

i) Canaday México: alrededor del 9o% de las importaciones de los Estados Unidos desde
esos dos paises son transportadas por via terrestre. La participacion del transporte
terrestre en los casos de ALC y AEC esta muy influenciada por la presencia de México en
las importaciones de los Estados Unidos.

ii) China y Vietnam: el 67,43% y el 74,89% de las importaciones de los Estados Unidos desde
esos dos paises, respectivamente, son transportadas por via maritima. Sin embargo, el Caribe
insular es la region con mayor dependencia del transporte maritimo en las importaciones
de los Estados Unidos, con una participacion del 89,30% durante 2000-2021, la que en el
caso de Trinidad y Tabago llego al 99,34%.

Un segundo resultado del analisis comparativo por tipo de transporte se refiere al muy
disminuido costo de transporte para los paises desde donde los Estados Unidos importa
por via terrestre. Como se expuso anteriormente, el costo total del transporte de las
importaciones disminuy6é durante el periodo 2000-2018, y tras el conflicto comercial
entre los Estados Unidos y China, aumenté de forma importante desde entonces, hasta
alcanzar el 3,68% de las importaciones en 2021, si se consideran todos los modos de
transporte (véase el cuadro 1). Los resultados del cuadro 7 reflejan que las tasas para las
importaciones maritimas de los Estados Unidos son las mas altas (4,38% durante 2000-2021),
seguidas del transporte aéreo y terrestre (de 2,36% y 1,41%, respectivamente). En ese
sentido, las diferencias por regiones y paises, asi como las considerables diferencias en el
coeficiente valor/peso analizadas anteriormente entre el transporte aéreo y maritimo en
las importaciones de los Estados Unidos, reflejan que Canada y México se han beneficiado
de tasas de costos de transporte significativamente mas bajas dada su cercania entre ellos
y la proximidad de sus fronteras con los Estados Unidos. El costo de transporte terrestre
para México y Canada se ha beneficiado y ha observado valores de 0,79% y el 1,77% durante
2000-2021, respectivamente (véase el cuadro 7).
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Cuadro 6
Estados Unidos: importaciones por tipo de transporte, 2000-2021
(En porcentajes del valor total de las importaciones, en délares)

2000 2010 2021 2000- 2021
Maritimo Aéreo Terrestre Maritimo Aéreo Terrestre Maritimo Aéreo Terrestre Maritimo Aéreo Terrestre

Total 44,45 25,36 30,19 51,15 23,01 25,84 44,20 28,46 27,34 48,47 24,16 27,54
América Latinay el Caribe 37,37 7,06 54,23 41,50 7,48 50,28 26,68 5,33 67,21 36,27 5,96 56,73
Asociacion de Estados del Caribe 31,71 5,52 62,35 34,29 7,02 58,25 18,03 3,96 77,64 28,77 4,50 66,30
Caribe insular 87,71 10,43 -- 89,03 737 - 85,76 12,27 -- 89,30 8,39 -
China 84,34 13,24 -- 68,70 27,10 - 62,65 31,63 -- 67,43 27,05 --
TLCAN/USMCA 6,40 4,94 -- 11,51 4,00 -- 7,60 2,69 -- 8,83 3,18 --
Canada 2,86 5,40 91,74 7.48 339 89,12 526 3,55 9119 5,45 3,65 90,78
México 12,37 417 83,46 16,38 4,72 78,90 9,79 1,89 88,33 12,84 2,63 88,62
Unién Europea (27 pafses) 46,15 41,90 -- 46,46 44,17 -- 44,06 48,02 -- 47,90 43,29 --
Vietnam 94,72 3,98 -- 89,17 8,48 -- 67,34 29,74 -- 74,89 22,07 --

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).

Cuadro 7
Estados Unidos: costo de transporte de las importaciones, 2000-2021
(En porcentajes del valor total de las importaciones)

2000 2021 2000-2021
Total Maritimo Aéreo Terrestre  Total Maritimo Aéreo Terrestre  Total Maritimo Aéreo Terrestre
Total Contenedores Total Contenedores Total Contenedores

Total 3,39 5,26 -- 2,66 1,26 3,68 5,59 6,39 2,57 1,73 3,08 4,38 4,54 2,36 1,41
América Latinay el Caribe 2,74 5,39 -- 4,30 0,78 1,93 4,24 5,78 5,13 0,77 2,22 417 5,11 4,15 0,79
Asociacion de Estados del Caribe 2,1 4,57 - 3,22 0,78 1,38 3,44 4,92 3,83 0,77 1,64 3,39 4,64 2,95 0,79
Caribe insular 4,26 4,47 -- 3,12 -- 3,66 3,86 3,54 2,81 -- 4,27 4,47 2,99 3,15 --
China 7,55 7,60 -- 8,17 - 6,95 8,61 8,70 3,96 -- 5,07 5,84 5,44 3,51 --
TLCAN/USMCA 1,38 3,76 -- 1,25 1,26 1,65 2,36 4,91 1,48 1,73 1,44 2,35 5,25 1,58 0,00
Canada 1,52 4,92 - 0,97 1,45 2,40 2,35 8,30 1,14 2,45 1,81 2,80 6,65 1,49 1,77
México 1,13 3,30 - 1,85 0,78 0,95 2,37 4,48 2,07 0,77 0,99 2,1 4,94 1,75 0,79
Unién Europea (27 pafses) 3,05 4,28 -- 2,06 -- 2,42 3,63 3,84 1,57 -- 2,45 3,38 3,30 1,66 --
Vietnam 7.74 6,85 -- 31,03 -- 6,17 7,25 7,21 3,68 -- 5,14 5,44 5,24 3,86 --

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).
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Las importaciones desde otros paises, como Vietnam y China, con costos maritimos
y de contenedores sustancialmente mas elevados, registran tasas mas altas. Para el
periodo 2000-2021, por ejemplo, las tasas de costos maritimos y de contenedores para
las importaciones desde China fueron del 5,84% y del 5,44%, respectivamente. Por
Ultimo, en el mismo cuadro 7 se aprecia que el Caribe insular presenta una elevada tasa
de costo maritimo (del 4,47% promedio en el periodo 2000-2021), empero inferior a la
tasa de contenedores (2,99%) y del 3,15% en el transporte aéreo durante 2000-2021. Las
importaciones desde paises como Dominica, Jamaica, Montserrat y Trinidad y Tabago
registraron tasas de costo de transporte maritimo en las importaciones de los Estados
Unidos sustancialmente superiores al total que considera otros paises y regiones durante
el mismo periodo.

8. Tasas arancelarias

Los aranceles también desempenan un papel fundamental en las importaciones de los
Estados Unidos, sobre todo como consecuencia de las tensiones comerciales entre ese paisy
China desde 2018. La tasa del costo de aranceles en las importaciones de los Estados Unidos
disminuyo sustancialmente desde la década de 1990, desde niveles superiores al 3% de
las importaciones hasta el 1,30% en 2011, y aumenté nuevamente hasta el 1,41% en 2017 y
el 2,08% en 2021. Asi, la tasa del costo arancelario de los Estados Unidos en 2021 volvio a los
niveles observados durante el periodo 1993-1995.

En el cuadro 8 se observan las tendencias para las importaciones de los Estados Unidos,
lo que permite un analisis por regiones y paises seleccionados. Las tasas arancelarias
permanecieron relativamente estables, al mostrar un aumento marginal para las
importaciones desde ALC (0,23% y 0,30% en 2017 y 2021, respectivamente), la AEC
(0,16% y 0,24% en 2016 y 2021, respectivamente), y México (0,11% y 0,20% en 2017 y 2021,
respectivamente). Esto contrasta con el importante aumento registrado en las
importaciones desde China (del 2,67% al 11,23% en 2017 y 2021, respectivamente). Todos
los paises del Caribe insular —con excepcion de Anguila, las Islas Virgenes Britanicas
y Dominica— registraron costos arancelarios inferiores al 1% del valor total de las
importaciones en 2021.

Cuadro 8

Estados Unidos: costo de los aranceles en las importaciones
desde origenes seleccionados, 2000-2021

(En porcentajes del valor total de las importaciones respectivas)

2000- 2010- 2018-

2000 2010 2017 2018 2020 2021 2021 2017 2021

Total 1,62 1,36 1,41 1,83 2,78 2,98 1,68 1,39 2,58
América Latina y el Caribe 086 020 023 032 027 030 032 022 029
Asociacion de Estados del Caribe 0,73 0,14 0,16 0,26 0,20 0,24 0,23 0,15 0,24
Caribe insular 2,49 0,5 0,60 033 029 024 0,41 026 034
China 3,79 3,28 2,67 4,06 9,91 11,23 4,42 3,00 8,45
TLCAN/USMCA 011 0,06 0,09 0,30 0,14 0,15 o011 0,08 0,20
Canada 0,04 0,04 0,07 038 0,0 0,09 0,08 0,05 0,20
México 0,23 0,09 on 023 017 020 014 010 0,20
Unién Europea (27 pafses) 1,75 1,21 1,30 1,45 1,37 1,39 1,37 1,29 140
Vietnam 8,63 8,95 715 7,91 5,11 4,77 6,90 7,76 5,78

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).

El presente analisis y los datos expuestos permiten unaintegracion detallada a los recientes
debates sobre reshoring, nearshoring y friendshoring (China Briefing, 2022; Dussel Peters,
2021). En ese sentido, cabe destacar que ALC, la AEC, el Caribe insular y México presentan
importantes incentivos para el comercio con los Estados Unidos, ya que los costos de
transporte y arancelarios que enfrentan para exportar a ese pais son mas bajos que los
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que enfrentan los paises asiaticos, principalmente China. En el grafico 5, se observa que la
suma de ambas tasas para el total de las importaciones de los Estados Unidos resulté del
4,25% en 2017y aumento al 6,6% en 2021. En el caso particular de China, la suma de ambas
tasas alcanzoé en 2021 el 18,18%, 2,7 veces su valor en 2017. El porcentaje total en 2021 para
las demas regiones y paises fue mucho mas bajo, del 2,20%, 1,62%, 3,90% y 1,15% para ALC,
AEC, Caribe insular y México, respectivamente.

Graficos
Estados Unidos: costo de transporte y tarifas arancelarias, 2017 y 2021
(En porcentajes del valor total de las importaciones respectivas)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (2022).

I1l. Conclusiones

El analisis de este estudio surge a raiz de los cambios estructurales que ha exhibido
el comercio internacional en las primeras décadas del siglo XXI, marcados por: el
estancamiento de la liberalizacion comercial desde 2009, una caida significativa del
coeficiente del comercio con respecto al crecimiento econémico, medido por el Producto
Interno Bruto (PIB), en particular, de las dos principales economias a nivel mundial, China
y los Estados Unidos. Las nuevas tendencias —a la luz de las tensiones comerciales entre
ambas economias, el surgimiento de la region Asia-Pacifico y China como las principales
fuentes de comercio y las disrupciones en las cadenas de suministro que se han venido
observado a partir de marzo de 2020 con el inicio de la pandemia del COVID-19, el conflicto
bélico entre Rusia y Ucrania,— requieren un nuevo enfoque para comprender los recientes
flujos de comercio internacional y los desafios en el corto, mediano plazo y largo plazo.
Como se expuso en el documento, en los ultimos anos de analisis, la subregion del Caribe
es unade las notables excepciones en las cuales la participacion del comercio internacional
en el PIB no solo no retrocedio como en el resto de los paises analizados, sino que ha
seguido aumentando.

El tema de los costos de transporte y sus caracteristicas —principalmente relacionadas
con el comercio internacional— han sorprendentemente recibido insuficiente atencion,
con algunas excepciones. Autores como Hummels (2007) y Sanchez (2018) entienden el
transporte del comercio internacional no como un efecto per se del comercio, sino como
una variable explicativa y con importante interaccion entre ambos. En ese sentido, la
comprension detallada del transporte —su organizacion industrial, estructura de mercado,
costos, desarrollo e innovacion tecnologica, diferencias entre paises y en cadenas de valor
y productos especificos, entre otros— es indispensable para establecer los flujos actuales y
las tendencias futuras del comercio internacional.
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En definitiva, el presente documento se enfocd en tratar de avanzar en los esfuerzos
conceptuales y empiricos desde tal perspectiva, dado el creciente interés mundial y la
necesidad de investigacion y propuestas sobre el comercio internacional. En este contexto,
el caso de la subregion del Caribe, por ejemplo, es claramente significativo dada su alta
dependencia del transporte maritimo que esta acompanada de tarifas relativamente altas
como reflejo de las limitaciones de su infraestructura de transporte. Como se menciond
en la primera parte de este analisis, el tema ha sido reconocido internacionalmente y en la
subregion del Caribe en un grupo de iniciativas recientes planteadas por la AECy la CARICOM.

La principal contribucion del analisis —ademas de un amplio examen de las importaciones
de los Estados Unidos desde ALC, la AEC y el Caribe insular— es presentar la evolucion de
los costos de los diferentes tipos de transporte utilizados por pais y regién de origen. La
participacion relativamente alta de los costos totales de transporte para los Estados Unidos
desde el Caribe insular (del 4,27% durante el periodo 2000-2021, véase el cuadro 1) es
resultado de tasas relativamente altas de transporte maritimo (4,47%, véase el cuadro 2) y
aéreo (3,15%, véase el cuadro 4). Dichas tasas —especialmente preocupantes para la region
si se comparan con las importaciones de los Estados Unidos desde los paises asiaticos y de
la Union Europea— son incluso sustancialmente mas altas para varias de las 24 economias
del Caribe insular, lo que afecta sus principales productos y cadenas de valor especificas.

Los costos de transporte de las importaciones de los Estados Unidos se analizan con mas
detalleenlasegunda seccionde este documento.Elanalisistambién considera el fenémeno
de la creciente contenedorizacion del transporte maritimo para las importaciones
estadounidenses procedentes del Caribe, que —como se menciond anteriormente—
aumentaron del 32,69% al 58,57% en 2009 y 2021, respectivamente, como porcentaje del
comercio maritimo total de acuerdo con la Oficina del Censo de los Estados Unidos, con
importantes implicaciones politicas.

Las condiciones del transporte maritimo son fundamentales para el Caribe insular:
durante el periodo 2000-2021, 89,30% de las importaciones de los Estados Unidos
desde esa subregion utilizaron este tipo de transporte (véase el cuadro 6). Los costos de
transporte relativamente altos en las importaciones de los Estados Unidos, ademas de
tasas arancelarias sustancialmente superiores a las de México, solo permiten parcialmente
al Caribe tomar ventaja frente a terceros paises como China y Vietnam. Desde esta
perspectiva, en particular el Caribe insular parece situarse en el peor escenario: alta
concentracion del comercio maritimo en las importaciones de los Estados Unidos, asociada
a tasas de costos de transporte relativamente altas.

A partirde la amplia base de datos disponible de la Oficina del Censo de los Estados Unidos,
este analisis contribuye a profundizar y actualizar las condiciones y tendencias en el
transporte maritimo, aéreo y terrestre de las importaciones estadounidenses entre 2000
y 2021. Canada y México no solo se han beneficiado de un acceso practicamente libre de
aranceles al mercado estadounidense, sino también de costos de transporte terrestre
significativamente mas reducidos que los de otros tipos de transporte debido a su cercania
y fronteras compartidas con ese pais.

Al menos otras dos contribuciones del analisis son relevantes, también a la luz de la
revision bibliografica de la primera seccion. Por un lado, y medido en dolares, se identifico
una creciente participacion del transporte aéreo en el total de las importaciones de los
Estados Unidos, la que llegd de niveles inferiores de 20% en 2008 al 28,46% en 2021 (véase
el cuadro 6). En el mismo periodo, la participacion del transporte maritimo disminuyo del
54,87% al 44,20% . Asimismo, también se analiz6 —medidas en peso— las importaciones
maritimas de los Estados Unidos, las cuales resultaron superiores al 98% para China,
la Union Europea, el Caribe insular y Vietnam durante el periodo 2000-2021". Estas
tendencias aparentemente contradictorias por tipo de transporte reflejan que el valor de
las importaciones de los Estados Unidos transportadas por via aérea es significativamente
superior al de las transportadas por via maritima.

' Se debe tener en cuenta algunas limitaciones de la base de datos para Canada, México y el total de las importaciones de los
Estados Unidos transportadas por tierra.
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Por otra parte, tanto la importancia creciente de los costos de transporte como su relacion
con los aranceles son sustanciales en el caso de los flujos comerciales internacionales:
mientras que la tasa total de costos de transporte para las importaciones de los Estados
Unidos observada en el periodo 2000-2021 fue en promedio del 3,08%, recientemente
aumentd de forma importante hasta alcanzar el 3,68% en 2021 (véase el cuadro 1). Por
su parte, las tasas arancelarias fueron de 1,68% en promedio para el periodo 2000-2021y
de 2,98% en 2021 (véase el cuadro 8). Es decir, para todo el periodo de estudio, e incluso mas
recientemente, la tasa de transporte fue sustancialmente superior a la tasa arancelaria
calculada sobre el total de las importaciones.

Si bien la suma de ambos tipos de costos (de transporte y aranceles) genera importantes
incentivos para los paises, también constituye una solida justificacion para mejorar y
profundizar el analisis sobre el conocimiento de los tipos de transporte en el comercio
internacional y sus caracteristicas. En ese sentido, este documento es también una
invitacion a ampliar el analisis sobre las importaciones de los Estados Unidos por tipo de
transporte segun el pais, region, por productos de especializacion y las cadenas globales de
valor que ofrece la Oficina del Censo de los Estados Unidos.
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