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PRESENTACION 1/

El presente trabajo, se aboca a la descripcidn de las politicas y prdcticas comerciales existentes a
nivel nacional en los paises del Istmo Centroamericano y la Republica Dominicana. El estudio
contiene tres secciones, dos de ellas de cardcter descriptivo y una final de tono propositivo. Se tratd,
en la medida de lo posible, de incluir indicadores referentes a la adecuacién de- los regimenes
comerciales de cara a la apertura, desregulacién y cambios institucionales que significa la
incorporacién a tratados de libre comercio comprensivos como el vigente entre los paises de América

del Norte.

Se presentan, de manera resumida, las caracteristicas mds salientes de los regimenes
comerciales existentes, mismos que se contrastan entre si y con respecto a otros. Se incluyd, como
un caso particular la Republica Dominicana, por tratarse de una economia de caracteristicas un tanto
similares a las centroamericanas pero con una orientacién externa bastante distinta. Estos regimenes
se compararon, asimismo con otros considerados como mds avanzados. En particular se presentan
referencias a los requerimientos derivados de los acuerdos de la Ronda Uruguay y la nueva
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), a la prictica de la Unién Europea en la conformacién

del Mercado Unico Europeo (MUE), y el caso de México en cumplimiento del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). T

Se espera, con ello, contribuir al debate referente a los cambios requeridos en las politicas,
instrumentos, regulaciones e instituciones que afectan el régimen comercial de pafses como los
considerados. Se sugiere que este trabajo puede ser de utilidad en por lo menos dos sentidos:
presentar una imagen actualizada de los regimenes comerciales existentes, es decir el punto de partida
para procesos de convergencia entre los pafses como parte de su integracién; y apuntar hacia las
prédcticas comerciales que estdn siendo establecidas a nivel internacional como el estdndar general,
al cual deberd tender la subregién.

1/ Este trabajo hace parte del proyecto de investigacion sobre El grado de preparacién para
adherirse al TLCAN o al ALCA, que realiza en el curso de 1995 la Subsede de CEPAL en México.
Paralelamente se estd llevando a cabo un trabajo multidisciplinario, que incluye la realizacién de los
siguientes trabajos:

L.
II.

I11.

IV.

VL
VII.

VIII.
IX.

La convergencia macroecondémica en paises seleccionados de la region.

Grado de preparacion para adhesiones a tratados de libre comercio: el régimen comercial
requerido;

La competitividad de los pafses de América Central y el Caribe, en las importaciones de
Estados Unidos: Indicadores para medir el grado de preparacién para un Acuerdo
Hemisférico de Libre Comercio.

Politicas agropecuarias requeridas para aprovechar las oportunidades ofrecidas por el
TLCAN.

Grado de preparacién en la formacion de recursos humanos para adherirse al TLCAN;
El medio ambiente y el posible ingreso al TLCAN: temas relevantes;

La evolucién en el largo plazo de las exportaciones no tradicionales de los productos del
Istmo Centroamericano y de la Reptiblica Dominicana.

Posibles trayectorias de integracion hemisférica para América Central, y

Relaciones entre la apertura comercial y las politicas de competencia.
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I. EL MARCO CONCEPTUAL Y LAS NORMAS INTERNACIONALES APLICABLES:
ANTECEDENTES

El dltimo decenio del siglo veinte ha puesto nuevos temas y nuevas prioridades en la agenda del
desarrollo. Las cuestiones que acaparan la atencién se resumen en tres palabras cuya definicién y
alcance se hace cada vez md4s vasta: competitividad, equidad y sustentabilidad. Estos tres conceptos
guardan relacién con la insercion de las economias y empresas de un pafs en las corrientes mundiales
de comercio e inversiones. La CEPAL ha venido avanzando en los tultimos afios en la
conceptualizacién de un enfoque integrado del desarrollo, en el sentido de que éste es un proceso que
para ser sustentable requiere del avance tanto en la trasformacién productiva (elevacién de la
productividad interna y mejora de la competitividad externa) como en la equidad social (distribucién
de los frutos, costos y beneficios del crecimiento productivo), mediante acciones que deben
reforzarse mutuamente. La necesaria sustentabilidad del desarrollo se entiende, en su sentido mds
amplio, como generar el crecimiento econémico sobre la base de fuerzas enddgenas de expansion
y de no agotar los recursos naturales y depredar el medio ambiente. 2/

Los procesos de globalizacion de la produccién, el comercio y las inversiones y la aceleracién
de las revoluciones tecnolégica y de las comunicaciones han impreso nuevas caracteristicas a las
relaciones comerciales a nivel mundial, desde mediados de los afios ochenta. En el terreno especifico
del comercio internacional ello ha implicado que, de un lado, los estados dejan de ser la unidad
entorno a la cual se generan los procesos comerciales y, de otra, los gobiernos ya no negocian sélo
el tratamiento al trdnsito transfronterizo de bienes y servicigs. El trato recibido por los bienes en
un tercer pafs respecto al ingreso (la apertura en la frontera) es s6lo uno de los aspectos que ahora
forman parte de las negociaciones de tipo comercial. / Ello de hecho a puesto en el tapete de
las negociaciones cuestiones que anteriormente se consideraban dentro de la soberanfa interna de cada
pafs. Se plantean ahora temas vinculados a la armonizacién, coordinacién y homologacién de
politicas nacionales tanto en el campo econdmico como el de la regulacién del medio ambiente y
laboral. En algunos casos se negocia la progresiva desregulacion para abrir a la competencia interna
y externa los mercados nacionales y en otros se trata de la adopcién de regulaciones nuevas para
proteger la competencia de los productores nacionales, defender al medio ambiente o asegurar
condiciones de trabajo "humanitarias”.

Vinculadas a estos temas hay dos tipos de argumentaciones: unas referidas a la preocupacién
sobre el futuro y la sostenibilidad de los actuales patrones de consumo y produccion a escala
planetaria y otras asociadas a los efectos en las economfas industrializadas y sus niveles de empleo
de permitir procesos productivos contaminantes o intensivos en el uso de mano de obra barata en los
pafses en desarrollo. 7

Cabe, en este contexto, plantearse dos tipo de consideraciones: una de tipd\opera‘givo en el

. . . . \ / .
sentido de cdmo pueden prepararse los pafses para insertarse de mejor manera en-Jas corrientes

2/ Véase CEPAL, Equidad y transformacion productiva.: un enfoque integrado, (LC/G.1701/Rev.1-
P) Santiago de Chile, agosto de 1992, Transformacién Productiva con equidad. La tarea prioritaria
de América Latina en los aflos noventa, (LC/G.1601-P) Santiago de Chile, 1990, y El desarrollo
sustentable: transformacion productiva, equidad y medio ambiente, (L.C/G.1648/Rev.2-P) Santiago
de Chile, mayo de 1991.
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mundiales de comercio e inversion, ya sea aisladamente o al interior de bloques o grupos de pafses
en procesos de regionalizacién. Otra, de cardcter estratégico, sobre la necesidad de definir los
consensos internos que hagan viable, sostenible en términos politicos, econdmicos y sociales, las
necesarias transformaciones estructurales que lleven a cambios en la insercidn externa y en los
paradigmas de desarrollo.

Globalizacién, modernidad y desarrollo son conceptos dindmicos y crecientemente complejos
que vale la pena analizar en su interrelacién. La globalizacion aparece COMO un concepto
econémico-politico que comprende tanto la universalizacion de la economia y los procesos
productivos como la integracién planetaria, en términos sociales y politicos. Ello da particular
relevancia a la cuestién del real acceso, es decir los efectos que puedan tener para las poblaciones
nacionales (y los distintos estratos al interior de ellas) de obtener los productos (bienes y servicios)
satisfactores de aquellos patrones. Se implican, por una parte, la capacidad de los pafses de
producir, importar y comercializar dichos productos y la libertad de las empresas --sin importar su
lugar de origen-- de acceder a los mercados nacionales para ofertar dichos productos.

La gestién empresarial en un contexto de globalizacién plantea la competitividad y el
posicionamiento en el mercado como motores de los agentes econémicos. A su vez el hecho que los
diferentes individuos en la sociedad aspiren a tener patrones de consumo crecientemente uniformes
implica una tensién en el mercado entre el productor globalizado que desea ofrecer los satisfactores
en condiciones de competitividad irrestricta y el consumidor que aspira a ingresos tales que le
permitan adquirir tales satisfactores. La premisa generalmente aceptada actualmente es que el libre
comercio (i.e. la existencia del menor nimero de barreras y distorsiones que afecten al
funcionamiento del mercado) permite mejorar el bienestar general.

Se considera util partir de un resumen- de’lo que poqlrla calificarse como el estado actual de
la teorfa del comercio internacional:

1. La visién mercantilista del comercio, como un juego de suma cero en que el superdvit comercial
de un pafs es una pérdida neta y equivalente para su(s) socio(s) comerciales, no se tanto hace cargo
de las mejoras en el bienestar general que para la poblacién de un pafs entrafia el acceso a productos
mejores y de menor precio importados mediante recursos generados por la exportacién de aquellos
en que, sobre la base de sus condiciones de productividad y competitividad, se tienen ventajas
comparativas.

2. La riqueza de un pafs y de manera mds importante, el bienestar de su poblacién se incrementa
en la medida en que por la especializacidn surgida de sus ventajas comparativas se produce una
divisién internacional del trab3ao. En esta concepcién los productores participan crecientemente y
de manera mds eficiente y competitiva en el comercio a fin de generar ingresos para la compra de
aquellos productos que producen mds efciente y competitivamente otros.

3. La mayor eficiencia y competitividad se asocia directamente a la especializacion definida por las
ventajas comparativas que permiten incrementos en la productividad. Los incrementos mayores de
productividad se relacionan directamente con la introduccién de procesos que incorporen mayor valor
agregado a los bienes, i.e. se asocian en forma general con proceso de industrializacion.
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4. Las estrategias exitosas de desarollo (crecimiento de la produccién y la productividad y mejora
del bienestar general) son aquellas que permiten la elevacion de la productividad (generacién de valor
agregado, industrializacién), garantizan una medida "razonable" de seguridad e independencia de
un pafs (no excesiva dependencia de abastecedores externos para satisfacer las necesidades
"esenciales" de su poblacién) y redundan en un mayor bienestar de la sociedad en su conjunto.

5. Los instrumentos de politica comercial proteccionista, en general, reducen el bienestar colectivo
y su uso por un pafs, como mecanismos de defensa frente las distorsiones a libre comercio derivadas
de las practicas comerciales de su(s) socio(s) lleva a situaciones subéptimas. El reconocimiento de
esto llevs, tras la segunda guerra mundial, al planteamiento de la necesidad de la cooperacién
internacional multilateral como medio mds efectivo@eﬂﬁwe”goaiﬁéﬂibn’es‘"-‘b'i“lat’éfal‘e‘s para reducir las
barreras que distorsionaban el funcionamiento del mercado mundial.

6. Ante la inviabilidad de generar un sistema mundial de libre comercio basado en la cooperacién
multilateral (fracaso de la Conferencia de La Habana en 1947 para crear una organizacion
internacional de comercio como parte del sistema multilateral econémico en que los otros pilares del
mismo serfan el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial), se plante6 la integracion
econémica parcial entre grupos de pafses como una forma parcial, subdptima, de mejorar las
condiciones de competitividad y libre comercio entre sus socios, a la vez que se gener6 un acuerdo
multilateral (el GATT) para propiciar, en sucesivas rondas de negociacion, la apertura global a partir
de negociaciones entre sus miembros. Siendo la integracién econémica un segunda mejor alternativa,
un solucién subSptima, se acepta que puede tener efectos negativos (de menor bienestar relativo) por
efectos de desviacién mds que de creacién de comercio. Asimismo, las negociaciones en el marco
del GATT asumieron una mecdnica cuasi-mercantilista en que toda concesién implica una retribucién
o compensacién, evidenciando un escaso convencimiento de los estados participantes acerca del
cardcter globalmente benéfico del libre comercio (i.e. se justificaban las estrategias nacionales de
mejorar la competitividad relativa frente a los otros socios comerciales utilizando instrumentos de
proteccion).

7. La transacionalizacién del capital, a través de la expansién de las empresas multinacionales y los
flujos de inversién tanto directa como financiera propiciaron el movimiento transfronterizo de la
tecnologfa y los servicios generando un proceso de globalizacion en el proceso produccion-
distribucién-consumo. El continuo sistémico en que transitan los bienes y servicios desde su
produccién hasta su consumo (ver cuadro 1) corta vertical y transversalmente las unidades
tradicionales de andlisis econémico tanto a nivel microeconémico como macroeconémico y el control
empresarial sobre marcas, patentes e invenciones y procesos se convierte en la correa de transmision
del comercio mundial. A partir de esos flujos se definen las modalidades de insercion de las
comunidades, sociedades o pafses en las corrientes globales de informacién, conocimiento,
produccién, inversién, etc. Las sociedades modernas se inscriben en la globalizacién sobre la base
de condiciones de competitividad y eficiencia. Y, es sobre estas bases, que se redefine el concepto
de desarrollo.

8. Las discontinuidades, cortes, brechas, saltos e imperfecciones en este proceso afectan la
competitividad entre pafses. Los arreglos institucionales al interior de las empresas y de los paises,
en particular los regimenes tributarios, la politica monetaria y otras politicas e instrumentos como
los mecanismos de integracién tanto a nivel nacional como subregional, regional e internacional son
elementos que afectan --ya sea positiva o negativamente-- en dicha competitividad.
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CUADRO 1

9. En el contexto internacional actual, en buena medida la teorfa del libre comercio ha triunfado,
aunque subsiste una brecha importante entre la proclamacién de las bondades del mismo y la préctica
en las relaciones comerciales. Subsisten barreras tarifarias y de otro tipo que afectan al comercio
de bienes, de servicios y los flujos de inversidn, distorsionando el funcionamiento de los mercados.
Los estados, indistintamente de su grado de desarrollo o nivel de riqueza e industrializacién,
contimian aplicando estrategias para proteger e impulsar actividades productivas, alterando los
términos del intercambio a su favor mediante politicas que distorsionan la competencia. Resultan
por ello de particular relevancia los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT, por cuanto si bien
marcaron un importante avance en los esfuerzos de establecer un sistema mundial de comercio m4s
abierto y transparente, tanto por los temas abordados como por el niimero de participantes, subsisten
los conflictos entre estrategias nacionales de comercio y las politicas de comercio internacional y las
condiciones de competencia. La agenda de negociacidn sobre el acceso de bienes a los mercados
internacionales, mds alld de los compromisos de rebaja arancelaria, abarcd, a partir de los acuerdos
alcanzados, aspectos y sectores que no se habian logrado abordar en las anteriores rondas. En el
campo de los productos agropecuarios se trataron una serie de elementos potencialmente
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distorsionadores, como las medidas de proteccién en frontera, el apoyo directos a la produccién y
los subsidios a la exportacidn, y la negociacion sobre el sector textil logré acuerdos sustitutivos de
los convenios restrictivos anteriormente vigentes, como el Acuerdo Multifibras. Se definieron por
primera vez las modalidades de prestacién del comercio internacional de servicios, con vistas a la
adopcién de criterios acerca de su progresiva liberalizacién, y los principios de garantfa de la
propiedad intelectual incorporada en los bienes y servicios comerciados internacionalmente y de las
inversiones realizadas en cualquier pafs por ciudadanos o personas juridicas extranjeras.

10. Aparecen una serie de nuevas exigencias sobre los estados en aspectos tales como la educacion,
capacitacién y reentrenamiento de la mano de obra, la promocién de la innovacién y el cambio
tecnoldgico, la provisién de servicios bésicos sociales en salud a niveles comparables y con costos
no superiores a los que el consumidor podria encontrar en el mercado, la construccién y
mantenimiento de la infraestructura fisica y de servicios bdsicos (redes viales, servicios portuarios
y de transporte, comunicaciones y telecomunicaciones, energfa, etc.) en condiciones que no generen
fricciones y costos adicionales a la operacién del mercado. Algunos se refieren a esta funcién del
estado como una de "neutralidad”, en el sentido de no interferir con el adecuado funcionamiento del
mercado. Otros lo asocian mds bien con una funcién positiva de promocién al mejorar “talest
servicios y elevar las condiciones de competitividad de las economias namonales :

Con base en lo indicado, se considera como importante medida del grado de preparacion
("Readiness") de los pafses la adecuacién de sus regimenes comerciales vigente$ én los pafses a fin
de hacerlos compatibles tanto entre ellos como respecto al progresivo avance hacia un sistema
comercial internacional m4s libre y abierto. La medida objetiva de tal avance se da respecto de las
normas internacionales aplicables, esencialmente las derivadas de los compromisos multilaterales en
la nueva OMC y resultantes de la Ronda Uruguay. En la medida en que los regimenes comerciales
se constituyan en mecanismos de transmision y no de distorsién de las sefiales del mercado, los
paises estarfan mejor preparados para enfrentar los retos de la competitividad y eficiencia productiva
y podrdn aprovechar de mejor manera las oportunidades que les puede ofrecer la apertura hacia las
corrientes mundiales de comercio e inversion.

El grado de preparacién se relaciona, por otra parte, con los esquemas o marcos de
relacionamiento comercial que los paises tienen entre si, por ejemplo, al interior de esquemas
preferenciales, de procesos de integracién regional y subregional o de la conduccién de negociaciones
para adherir a zonas de libre comercio mds amplias. Tales exigencias se definirdn en términos de
politicas. El énfasis en las politicas es importante: evita centrarse en brechas de cardcter estructural
que no podrfan ser modificadas a corto plazo. Lo anterior no implica desconocer la importancia de
brechas estructurales, sino que conduce a centrar las propuestas en politicas tendientes a superarlas.
Ello también significa que debe evaluarse el grado de preparacion como un proceso /en que las
politicas deben tener cierta orientacién clara, ain cuando no alcancen metas precisas inmediatamente.

Por otra parte, aunque se justificarfa evaluar el grado de preparacién para adherir a acuerdos
de liberalizacién comerical, también podria interpretarse, con algunas variantes, como el grado de
preparacion requerido para insertarse, exitosamente, en la economfa mundial. Es mds, los elementos
que definirfan el grado de preparacién para adherir a acuerdos ya existentes, como el TLCAN o la
participacién en negociaciones conducentes a zonas de libre comercio, como la ALCA podrian
tomarse como un subconjunto de lo requerido para profundizar la integracién a la economfa mundial.
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Con todo, el concepto del "grado de preparacion” es audn tentativo. Ha recibido mayor
atencién -aunque con otro nombre- en Europa, donde se asocia con las condiciones que los paises
deben reunir para convertirse en miembros plenos de la Unién Europea. También han recibido
atencién como parte de los requerimiento o condiciones que tendrfan que cumplir los paises
latinoamericanos para ser parte de un acuerdo hemisférico de integracion, que incluirfan estabilidad
de precios, disciplina fiscal, deuda externa moderada, estabilidad cambiaria, apertura y desregulacion
de mercados, limitada dependencia de impuestos sobre el comercio exterior y democracia. 3/

Visiones mds amplias acerca del grado de preparacién destacan la importancia del ahorro
interno, del sistema educativo, de la estabilidad politica y dé¢ contar con un consenso sobre la
orientacién exportadora de los pafses. Algo similar puede plantearse, a partir de las propuestas
basadas en la naturaleza sistemdtica de la competitividad, que destacan el conjunto de requisitos
necesarios para que los pafses se inserten exitosamente en la economfa internacional.

A su vez, cabria distinguir, claramente, entre la elegibilidad de pafses para adherirse al
TLCAN, que podrfa interpretarse como las condiciones fijadas desde afuera -por los miembros del
TLCAN-, en contraste con el grado de preparacién para adherirse, que vendrfa siendo el conjunto
de politicas mds convenientes para que el pafs, que es candidato a adherirse, lo haga en condiciones
que genere el mdximo de beneficios netos para éste. Aunque podrfa preverse un traslape de
condiciones correspondientes a ambos conceptos, es probable que el grado de preparacién contemple
politicas m4s amplias y, en algunos casos, diferentes. Ademads, es probable que una diferencia entre
la elegibilidad y el grado de preparacién consista en que que la primera implique mayor atencién
sobre metas, siendo de cardcter estdtico, mientras que el grado de preparacidn tendria un carécter
mds dindmico, centrado en procesos graduales de acercamiento a metas.

I. Orientaciones de politica comercial para el Istmo Centroamericano y la Repiiblica
Dominicana a la luz de las propuestas recientes de CEPAL

La CEPAL ha abordado esta compleja temdtica en los iltimos afios y ha planteado que es un
imperativo latinoamericano el avanzar en un proceso de regionalismo abierto que implica, por una
parte, la revisién y redinamizacién de los procesos de integracion existentes y, por otra, una
actualizacion de las politicas para mejorar la inserciéon de América Latina y el Caribe en la economfa
mundial. 4/ En el caso especifico de la subregién centroamericana, la CEPAL ha abordado tanto
los aspectos especfficos que definirfan un proceso de regionalismo abierto en América Central como

indicadoresCuantitativos sobre cuan listos estarfan los pafses de la region para ingresar (y beneficiar)
de acuerdos de libre comercio como el TLCAN.

4/ Ver’El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracién econémica al servicio
de la transformacién productivas con equidad, (LC/G.1801 (SES.25/4), 28 de enero de 1994 y
América Latina y el Caribe: politicas para mejorar la insercién en la economia mundial,
(LC/G.1800 (SES.25/3), 2 de marzo de 1994,
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los desafios que para el drea representan las nuevas condiciones del mercado mundial, muy
particularmente el impacto del TLCAN. 5/

La CEPAL planteé desde los afios cincuenta la inequidad de las relaciones comerciales y
financieras de América Latina al describir la estructura de desarrollo dependiente entre los centros
desarrollados y la periferia en desarrollo. Mds adelante postul6 la necesidad de romper el circulo
vicioso generado por el secular deterioro de los términos de intercambio de un comercio concentrado
en productos bdsicos y materias primas y propuso la industrializacién como paso indispensable para
la modernizacién y desarrollo de las sociedades de la region. En ese contexto se abogé por la
sustitucién de importaciones de manufacturas, generando mecanismos de promocién industrial,
proteccién selectiva y temporal a las industrias -nacientes, en una primera etapa del proceso
industrializador. Tal etapa debfa dar cabida a lo que, en los textos de CEPAL de la época se
denominaba "sustitucién de exportaciones", es decir diversificar la base exportable desde los
productos tradicionales, con escaso valor agregado y procesamiento doméstico, hacia bienes
crecientemente industrializados. Las crisis energéticas y la persistencia de presiones politicas de
parte de los grupos sociales emergentes en el proceso industrializador sustitutivo impidieron que ese
paso cualitativo fuese alcanzado. Cabe sefialar, sin embargo, que ya en el inicio de los setenta se
estaban generando en algunos pafses de la regién industrias de bienes intermedios y de capital con
potencial exportador.

La brusca aceleracién de los cambios tecnoldgicos y 1a incapacidad financiera de la region,
que hubo de enfrentar las crisis energéticas y la cafda de los precios de sus productos tradicionales
de exportacién via el endeudamiento llevaron al estancamiento y rezago de sus sectores modernos.
Ello plante6 ahora con mayor urgencia la necesaria modernizacién de sus aparatos productivos para
adecuarlos a las nuevas condiciones que imponen la transformacidn tecnoldgica, la globalizacion de
la demanda y la competencia internacional.

a) Politicas e instrumentos

En términos de politica econémica e instrumentos a disposicion de los pafses, se distinguen dos tipos
para efectos analiticos, segtin el dmbito sobre el que pretenden actuar.

En lo interno surgen al menos dos areas de preocupacidn:

i) Estabilizacién y ajuste para recuperar el crecimiento. La modernizacién, como dolorosamente
lo han ido experimentando uno a uno los pafses, implica un fuerte ajuste de sus economfas. Primero
se requirié estabilizar el comportamiento de sus principales variables financieras y monetarias.
Después se requiere el ajuste de sus estructura productivas. Todo ello tiene costos sociales,
econémicos y politicos elevados que han debilitado la cohesidn social de los pafses latinoamericanos.
La orientacidén estratégica de la CEPAL en los noventa se centra en la necesidad de atender ambas

5/ Véase El regionalismo abierto en América Central. Los desafios de profundizar y ampliar la
integracién, (LC/MEX/L.261); Centroamérica y el TLCAN: efectos inmediatos e implicaciones
futuras, (LC/MEX/L.262); y Las relaciones comerciales de Centroamérica frente a los nuevos
esquemas de cooperacién, integraciéon y comercio, (LC/MEX/R.502).
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cuestiones de manera simultdnea y explicita, habida cuenta de las condiciones especificas propias de
cada pafs de la regidn.

ii) Equidad social para hacer sustentable el desarrollo. De lo anterior se desprende que la
recuperacion del crecimiento sin una deliberada atencién a los problemas sociales y de los distintos
sectores productivos no es sostenible. La modernizacién de los afios de la posguerra transformd a
las sociedades latinoamericanas pero no necesariamente mejor6 las estructuras distributivas. Incluso
en algunos casos exacerbd graves inequidades pre-existentes. La via para un desarrollo sostenido
en los noventa no puede dejar al margen a los estratos pobres y mds vulnerables de las poblaciones
latinoamericanas. Ello no surge de consideraciones éticas cuanto de constataciones factuales: la
dimensién absoluta de la pobreza es tal que involucra porcentajes mayoritarios de la poblacién; la
urbanizacién experimentada no representa para la mayorfa de los migrados mejora sustancial de sus
condiciones de vida ni insercién productiva en las economfas; el potencial de conflicto social en los
pafses latinoamericanos no encuentra mds vdlvulas de escape que la migracién hacia afuera de la
regién y el refugio en actividades ilfcitas (como la produccién, procesamiento y tréfico de drogas)
o informales que limitan la capacidad del Estado de obtener los recursos indispensables para cumplir
con un minimo de sus actividades (servicios sociales bdsicos y de seguridad). El deterioro que la
pobreza ocasiona en el medio ambiente (problemas de deforestacion, contaminacién de las aguas y

el aire, cardcter endémico de algunas enfermedades infecciosas) es un lastre adicional que requ;ere

atencién por parte de servicios estatales ya deteriorados y carentes de recursos. .2 | (o1 & ¢

De cara al exterior, como parte integral de la estrategia global de desarrollo CEPAL ha
destacado recientemente el concepto de regionalismo abierto. Desde esta perspectiva, el regionalismo
abierto se define como un proceso de creciente interdependencia impulsado por la convergencia e
interaccién, tanto de la apertura comercial, incluyendo la desregulacién y otras politicas no
discriminatorias, como de politicas explicitas de integracidn, es decir, de cardcter preferencial.

Se plantea la necesidad de emprender esfuerzos concertados a fin de lograr niveles aceptables
de comportamiento macroeconémico --mediante mecanismos correctivos que actien sobre la demanda
global y la oferta--. Pero el logro de un medio macroecondmico adecuadamente equilibrado, si bien
es condicién necesaria para la recuperacién, no es suficiente. Las transformaciones productivas
encaminadas a satisfacer los objetivos del desarrollo requieren de politicas sectoriales claves, cambios
institucionales estratégicos y una orientacién coherente que vincule los objetivos de mediano y mds
largo plazo con los instrumentos de politica de corto plazo.

A partir de lo anterior se perfilan tres 4reas principales de formulacién de politicas que atafien
de manera directa a los regimenes comerciales: las estrategias de inversiones y crecimiento basado
en las exportaciones, las reformas fiscales y las politicas de comercio exterior (fundamentalmente
“en materia del mercado de divisas). Asf, de cara al exterior, un pafs enfrentg las dos caras de la
misma moneda: abrirse a la competencia externa y tener acceso, en COl’ldlClﬁS competitivas, a los
mercados de otros paises. N

I
La apertura, en el sentido de exponer a los productores a- Ta competencia externa, y generar
sectores exportadores dindmicos y eficientes estd en el centrd del planteamiento de que existe una
relacién fundamental entre crecimiento y transformaciéns Ello hace evidente una condicidn clave
que transciende las opciones generales de desarrollo y es la extensién y naturaleza de los
compromisos de inversién durante el decenio de los noventa. Las inversiones de magnitud




10

considerable constituyen un prerrequisito del crecimiento sostenido. El vinculo dindmico de
inversiones con crecimiento y de éste con la transformacién enfrenta dos. desequilibrios
macroeconémicos fundamentales: en lo interno los déficit del sector publico y privado respecto a
la capacidad de ahorro doméstica y los déficit de divisas, es decir de recursos externos para canalizar
hacia la inversion.

b) Regulaciones e instituciones

Las politicas e instrumentos que se asuman, en el marco de la apertura y la preparacidn requieren,
complementariamente de marco regulatorios especificos. Ello guarda relacién con los compromisos
asumidos por los pafses en el contexto de los acuerdos multilatereales, regionales y bilaterales en que
se han involucrado en los afios recientes. Tales marcos regulatorios se refieren no sélo al régimen
comercial especificamente sino que abarcan temas denominado como nuevos y que se refieren, por
ejemplo, a las inversiones y la proteccién de la propiedad intelecutal en lo que atafie al comercio de
bienes y servicios o, cada vez mds a aspectos como el medio ambiente y las condiciones laborales.
Tales marcos regulatorios tienen un doble propdsito: poner a los pafses a tono con la prédctica
internacional vigente, cuanto permitirles tener instrumentos de defensa nacional ante précticas
desleales o efectos (shocks externos) que afecten gravemente la operacién del mercado interno.

Empero, no basta con los marcos regulatoriosy .ge requiere, para que estos operen
* satisfactoriamente, de adecuaciones institucionales importantes, en el sentido de modernizar las
oficinas y organizaciones ya existentes y vinculadas al comercio exterior, como aduanas, instituciones
de apoyo al sector externo, etc. Se requiere asimismo fortalecer otras, sectoriales, que tienen
creciente ingerencia en la conduccidn del comercio. Particularmente importantes en este Gltimo caso
son, por ejemplo, los laboratorios de calidad y mecanismos de control sanitario.

Existen, ademds, otras dos dimensiones institucionales que requieren de atencion y recursos.
Una se refiere a la facilitacién de la conduccién del comercio e implica la coordinacién de las
distintas instancias gubernamentales regulatorias involucradas. En este sentido no basta la
modernizacién de las oficinas existentes sino que se requiere su articulacién y coordinacién para que
los trdmites comerciales puedan fluir sin distorsiones ni trabas burocrdticas innecesarias que tienen
el efecto de encarecer el costo de las transacciones y afectan la competitividad. Asi, la organizacion
de "ventanillas tinicas" para el comercio (tanto importaciones como exportaciones) e incluso para las
inversiones resultan un importante elemento facilitador. La operacién de una ventanilla tinica pone
al usuario frente a un solo trdmite que engloba la totalidad de requerimientos para poder realizar una
transaccién.  Su operacién implica una cercana cooperacién entre las distintas instancias
gubernamentales involucradas. Dicha cooperacién se traduce tanto en una menor discrecionalidad
de cada una de las autoridades individuales como de una reduccién de la autonomfa y poder ejercido
por ellas.

2. Disciplinas de comercio internacionales obligatorias a los paises de la subregion

En el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y los nuevos
compromisos derivados de la entrada en vigencia de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
los pafses signatarios asumieron compromisos que fueron mucho més alld de los compromisos de
rebaja arancelaria, abarcando aspectos y sectores que no se habfan logrado abordar en las anteriores



Presencia comercial

Trato NMF / Preferencias fno discriminacién)

Modos de prestacién

Consolidado / no consolidado. Sobre la base de listas "positivas”

Reservas (exclusiones)

Ofertas iniciales / negociaciones OMC vy otras (Listas negativas-positivas)

Condiciones de acceso-
establecimiento

Trato nacional / Preferencias solo en el marco de disposiciones especiales {no
discriminacién)

Garantias-seguro a la inversion
externa

Trato nacional / Preferencias solo en el marco de disposiciones especiales [no
discriminacion)

Reservas (exclusiones sectoriales,
estratégicas, etc.)

Ofertas iniciales / negociaciones OMC vy otras (Listas negativas-positivas)

Registro-libre movilidad de capitales/
remesas/ utilidades

Preferencias / Disposiciones especiales fno discriminacion)
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rondas. Se definieron por primera vez las modalidades de prestacidn del comercio internacional de
servicios, con vistas a la adopcidn de criterios acerca de su progresiva liberalizacién, y los principios
de garantia de la propiedad intelectual incorporada en los bienes y servicios comerciados
internacionalmente y de las inversiones realizadas en cualquier pafs por ciudadanos o personas
jurfdicas extranjeras.

Puede afirmarse que, con la entrada en vigor de la OMC, el comercio internacional cuenta
ahora con nuevas reglas, mds avanzadas y mds universales, de los que se espera mayor transparencia
y certeza. La aplicacién de los acuerdos de la Ronda Uruguay y sus consecuencias institucionales
marcan para los pafses signatarios el inicio de un proceso intenso de evaluacién de.los acuerdos y
de cumplimiento progresivo de los compromisos asumidos.

Por otra parte, de la fase ultima de la Ronda surgieron ya indicaciones de cudles serédn los
dmbitos de preocupacién e interés para futuras rondas de negociacion, entre los cuales destacan las
implicaciones y consecuencias sobre la competencia comercial internacional de la defensa del medio
ambiente y de los derechos sociales y laborales.

Para pafses de reciente adhesion al GATT, 6/ las nuevas obligaciones se suman a los
compromisos que surgen de la adhesién misma, lo que implica una profundizacién acumulativa - y
probablemente la irreversibilidad, en un marco global de liberalizacién progresiva - de los procesos
de apertura, y una modernizacién y actualizacién de sus legislaciones y politicas de comercio
exterior.

©
:}/ﬁ/f{ de poder revisar ordenadamente los principales aspectos del marco multilateral y
| compara’/con ellos;los regimenes comerciales de los pafses se dividen en tres grandes categorias:
* condiciones de acceso, condiciones de competencia y aspectos institucionales. El recuadro 1 resume
tales elementos y los principales contenidos de los acuerdos en la Ronda Uruguay.

Aranceles Trato NMF / Preferencias fno discriminacion)

Barreras no arancelarias Compromisos de eliminacién de todas, ya sean especificas o generales. No
subsisten medidas de este tipo que sean compatibles con OMC.

Valoracién aduanera Uniforme, compatible con OMC. En general sobre la base del valor
documentado por el importador/exportador (no discrecionalidad de la autoridad
nacionall

Nomenclatura arancelaria Sistema armonizado

6/ De los pafses bajo estudio s6lo dos, Nicaragua y Reptiblica Dominicana eran miembros del
GATT con anterioridad a la Ronda Uruguay. Los otros negociagion su adhesion durante la Ronda
y, de ellos, Panam4d est4 recién concluyendo sus negociaciones de acceso.

/\,‘
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Aplicacién de salvaguardias

Compatibles con OMC / trato regional y disposiciones nacionales {no
discriminacién)

Tratamiento a monopolios
{legislacién anti-trust)

Reservas nacionales / estatales / compatibilidad con OMC

Derechos compensatorios:
Proteccién al mercado
Préacticas desleales

Compatibles con OMC / trato regional / disposiciones nacionales

Proteccién de equilibrios
macroecondmicos
Balance de pagos
Fluctuaciones cambiarias
Salidas de capitales

Compatibles con OMC / trato regional / disposiciones nacionales (no
discriminacién)

Reglas de origen

Adopcién de principios generales respecto a discriminacién y transparencia /
Negociadas en marco de TLCs u otros acuerdos negociados

Normas técnicas

Compatibles con OMC (No discriminatorias) [ trato regional / disposiciones
nacionales

Normas fito-zoo-sanitarias

Compatibles con OMC {No discriminatorias)/ trato regional / disposiciones
nacionales

Normas ambientales

No discriminatorias / Compromisos asumidos (en acuerdos internacionales /
regionales o disposiciones nacionales)

Otras legislaciones pertinentes a la
competitividad
Régimen laboral
Previsién social
Aspectos fiscales {Incentivos /
subsidios / compensaciones /
devoluciones)

No discriminatorias / Compromisos asumidos fen acuerdos internacionales /
regionales o disposiciones nacionales)

= ]
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Oficinas para la "administracién” Ministerios o entidades responsables (no discriminacién / transparencia /
{gestion y tramite) del comercio eficiencia). Obligatoriedad de las partes contratantes de someterse a examen
periédico de politicas comerciales

Oficinas para las negociaciones Ministerios e entidades responsables fcoordinacion / transparencia /
comerciales (coordinacion, consulta participacion de los "actores" pertinentes)

y elaboracion de posiciones
negociadoras intragubernamentales y
de concertacién con agentes

econémicos)

Institucionalidad juridica Sistema juridico facceso al mismo de particulares, no discriminacidn, plazos
{nacional/regional) para la solucién para resolucidn y prescripcién de los conflictos)

de controversias fen aspectos El sistema de solucién de controversias y las instancias en la OMC ganan en
comerciales y relativos a la automaticidad, plazos precisos para emitir decisiones / recomendaciones. El
implementacién de acuerdos) recurso queda en manos de los gobiernos de las partes contratantes.

;7‘“”53 Acceso a los mercados
H

/

i) Consolidacién general de la apertura en bienes. En la Ronda Uruguay se progres6 hacia
el aumento de la proporcién de los aranceles consolidados sobre el total de las fracciones arancelarias
de cada parte negociadora. Los aranceles consolidados constituyen un techo médximo que no puede
ser superado con respecto a ningtin exportador signatario del Acuerdo, con excepcion de casos muy
particulares entre los que se contarfan graves perjuicios por la balanza de pagos, o para industrias
especificas, como consecuencia de un aumento repentino de las importaciones 7/, y representan
un compromiso universal de apertura de mercado, cuya estabilidad y seguridad es garantizada por
el GATT.

De hecho, tal compromiso puede considerarse como el minimo posible, ya que en muchos
casos los pafses en la préctica pueden aplicar niveles arancelarios inferiores como consecuencia de
medidas unilaterales adoptadas auténomamente 0 como consecuencia de negociaciones con
organismos financieros multilaterales en el marco de programas de apertura, estabilizacién y ajuste
8/. Tanto los pafses industrializados como los en desarrollo han ampliado la gama de los bienes
cubiertos por los acuerdos internacionales de comercio, pero las mds importantes han sido las
consolidaciones sustanciales a niveles tope por parte de la mayoria de los paises en desarrollo, que
se reflejan en reducciones arancelarias de porcentaje variable.

7/ Para estos casos se contempla un procedimiento especial de salvaguardias.

8/ El arancel consolidado en el GATT se aplica a todas las partes contratantes, sobre la base del
tratamiento de nacién mds favorecida. Una parte contratante puede aplicar en forma unilateral (sin
consolidar) aranceles menores a algunos paises en desarrollo en el marco de un Sistema Generalizado
de Preferencias a los pafses en desarrollo (SGP o SPG) o, por encontrarse en una zona de libre
comercio reconocida en el GATT, otorgar un tratamiento arancelario mds favorable a los otros
miembros del acuerdo regional.
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En el drea de la reduccién o eliminacién de aranceles y de medidas no arancelarias, el plazo
de reduccién previsto es de cuatro afios, el mds corto en la historia de las negociaciones del GATT,
ya que el de la Ronda Tokio fué de 8 anos y el de la Ronda Kennedy de 10 anos.

Los productos industriales. Los porcentajes de reduccion en las distintas ramas y categorias
industriales fluctian entre 18 y 69%, dependiendo de los pafses y de las ramas. Cabe sefalar que,
en general, no son relativamente mayores las reducciones ofrecidas por los pafses industrializados
a sus importaciones provenientes de pafses en vias de desarrollo, salvo en algunos grupos de
productos: los bienes industriales metdlicos, los obtenidos de las primeras etapas de procesacmiento
de los minerales, los productos tropicales y la madera y derivados (pulpa, papel y muebles), y la
maquinaria no eléctrica. Cabe también observar que, en general, los paifses industrializados
aplicaban a las importaciones procedentes de los pafses en desarrollo unos aranceles mds altos que
el promedio. Los sectores textiles y vestido, cuero, caucho y calzado y equipo de transporte, en los
j que los aranceles aplicados a las 1mportac10nes provenientes desde los pafses en desarrollo eran
g menores que el promedio general 9/, consfitian importantes excepciones a esta grave discriminacién
{ comercial.

A raiz de los acuerdos alcanzados en la Ronda Uruguay/ pueden preverse nuevas
oportunidades de acceso a los mercados internacionales para todas-las partes negociadoras. El
potencial de crecimiento de las exportaciones para los paises en desarrollo en particular, dependerd
cada vez mds de sus capacidades de exportacién y de produccion, es decir, de suﬁ nivel interno de
competitividad. ——

Sin embargo, al consolidarse niveles arancelarios que son, para las importaciones de los
pafses en desarrollo, inferiores en un 34% a los que regfan antes de la conclusién de la Ronda,
podrfa producirse una pérdida de preferencias, en la medida en que los pafses en vias de desarrollo
tenfan anteriormente un acceso mds favorable a los mercados de los paises desarrollados en el marco
de acuerdos preferenciales particulares o de los sistemas generalizados de preferencias.

En el caso de los pafses del hemisferio occidental/podrl’a haber una erosién de las
preferencias que los pafses de la Cuenca del Caribe y otros, como algunos pafses andinos, reciben
actualmente tanto de los Estados Unidos como la Unién Europea. Los beneficiarios tradicionales
de estos acuerdos tendrdn que buscar una compensacion en el marco de esos mismos acuerdos. Sin
embargo, para ellos el mayor riesgo no se asocia a la erosién de preferencias por la rebaja
arancelaria global consolidada en la Ronda, sino mds bien al surgimiento de otros acuerdos
preferenciales y a la formacién de zonas de libre comercio e integracién, en torno a bloques que
podrian otorgar un mayor acceso de mercado a nuevos competidores.

Por otra parte, como los sistemas de preferencias comerciales unilaterales de los paises
desarrollados favorecen sobre todo a los productos primarios, el dafio potencial para los pafses en
desarrollo en su conjunto es reducido. En relacién con los SGP la posible erosién de preferencias
tendra como contrapartida la certidumbre y permanencia del acceso a mercados, lo que significa una
traslacuin del comercio internacional desde un régimen preferencial unilateral, siempre incierto y
precarlo a un régimen de aranceles reducidos sobre la base de la nacién mds favorecida (NMF), de
caracter contractual.

9/ En el caso de la maquinaria no eléctrica el nivel inicial era casi el mismo.
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Adicionalmente, como resultado de las negociaciones arancelarias, del entendimiento sobre
el articulo II.1:B, 10/ y de las negociaciones agricolas, las listas de concesiones acordadas en la
Ronda tienen un formato nuevo y mucho mds detallado, que incluye muchos elementos antes
faltantes: ’

- el monto de los aranceles reducidos y el valor de las otras cargas y derechos;

- la indicacion de si el producto en cuestién estd sujeto a la salvaguardia especial
contemplada para los productos de la agricultura;

- la especificacién de los compromisos de reduccidén en agricultura, sefialando la
medida global de ayuda (apoyos internos a la produccidén), las subvenciones a las
exportaciones, y las condiciones de acceso (niveles de acceso minimo o contingentes
arancelarios); _

0 Y , :
- la consolidacion de la eliminacion de medidas no arancelarias.

i

Los productos agricolas. En lo que se refiere al acceso de bienes del sector agricola, los resultados,
aunque estén por debajo de las expectativas iniciales de muchas de las partes negociadoras,
representan un serio intento de incorporar a estos bienes a las disciplinas del GATT. En cierta forma
el haber acordado una metodologfa comiin para medir la proteccién en este sector y un marco
general y estable para su gradual y parcial liberalizacién - conforme a pardmetros negociados - es
ya un avance significativo, que sin duda afectard de manera positiva el comercio internacional de
productos agropecuarios en el largo plazo.

Como resultado de la Ronda los aranceles a los productos agricolas serdn reducidos en forma
gradual y con un escalonamiento diferencial segiin el grado de desarrollo de los pafses: 36% en el
curso de seis afios en el caso de los pafses desarrollados (entre 1995 y 2001) y 24% en el curso de
diez afios en el caso de los pafses en desarrollo (entre 1995 y 2005), mientras que los pafses menos
adelantados no se comprometieron a ninguna reduccion obligatoria de aranceles.

Los compromisos de reduccion de la ayuda a la agricultura se cuantifican con relacién a una
Medida Global de la Ayuda total (MGA total), que se refiere segtin los casos a todo el sector o a
productos especificos. La MGA deberd reducirse, a lo largo del perfodo de aplicacion, en un 20%
en el caso de los pafses desarrollados (antes de 2001) y en un 13.3% en el de los pafses en desarrollo
(antes de 2005), mientras que no hay compromisos en este campo de parte de los pafses menos
adelantados.

El acuerdo agricola no se limita a fijar compromisos de reduccién y limites al apoyo interno
permitido --sustituyéndolos por aranceles equivalentes -- sino que define aquellas politicas de apoyo
a la agricultura que son permitidas o no, agrupdndolas en: verdes (permitidas), dmbar (a eliminarse
progresivamente) y rojas (prohibidas).

Las politicas del casillero verde, en general, son aquellas medidas de ayuda interna que tienen
un impacto "mfnimo" o indirecto sobre el comercio internacional, y no serdn afectadas por los

10/ El articulo II.1 b) se refiere a las listas nacionales de concesiones, puntualizando que deben
incluir, ademds del arancel aplicable consolidado bajo el trato NMF, los demds derechos y cargas
percibidos. Los mismos quedardn consolidados a los niveles vigentes en la fecha establecida en el
Protocolo de la Ronda Uruguay.
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compromisos de reduccion. Estas politicas incluyen los servicios publicos de apoyo interno a la
investigacién y desarrollo, la infraestructura, la seguridad alimentaria, y hasta medidas de apoyo
financiero directo a los productores, no vinculadas a la produccién, como algunas formas de
sostenimiento directo del ingreso de la poblacién empleada en el sector agropecuario, la asistencia
para reajustes estructurales y los pagos directos en el marco de programas ecoldgicos y de asistencia
regional. En otras palabras, se mantiene un espacio bastante amplio para politicas --nacionales y/o
regionales-- de apoyo sectorial y sostenimiento de los ingresos con gran potencial de impacto sobre
la evolucién de la oferta a mediano y largo plazo, la velocidad y el cauce del progreso tecnoldgico,
asf como de planificacién y control de las migraciones y de la evolucién de variables sociales,
demogréficas, territoriales y ambientales.

También estdn exentas de los compromisos de reduccién otras medidas de cardcter mds
directo, que sin embargo afecten a no mds de un 5% (10% para los paises en desarrollo) del valor
de produccién, a nivel de producto o del sector en general, segtin la mayor o menor especifidad de
las intervenciones de apoyo.

Probablemente mds importantes en la pra?tica son los compromisos especificos de reduccién
sustancialmente desleal, la competitividad de los productores nacionales. Se acordaron techos
mdximos tanto para el valor total de los recursos dedicados a los subsidios como para la cantidad
de exportaciones beneficiadas. El valor de las subvenciones en los pafses desarrollados tendrd que
reducirse en un 36% con referencia al perfodo base 1986-1990 a lo largo de los seis afos del perfodo
de aplicacién, y la cantidad de exportaciones subvencionadas, un 21%. Las reducciones
correspondientes para los pafses en desarrollo equivalen a dos terceras partes de las acatadas por
los pafses desarrollados, aplicables en un perfodo de seis afios (1995-2000), mientras que no hay
compromisos correspondientes de parte de los paises menos desarrollados. El Acuerdo prevé ademds
cierta flexibilidad condicionada con respecto a las cantidades y los plazos de las reducciones de
apoyo.

También en el caso de las subvenciones a las exportaciones quedan exentas una serie de
medidas de apoyo estructural a la oferta exportable que se considera no inciden directamente sobre
el comercio internacional. Algunas de ellas, sin embargo, han adquirido cada vez mayor importancia
y constituyen parte de las politicas de apoyo a la agricultura, en su insercién sistémica como un
sector mds de la economfa: con algunas excepciones, no hay, por ejemplo, compromisos sobre la
reduccion de los costos de comercializacién y de transporte interno.

Ademds de los compromisos y concesiones sobre acceso a mercados, la ayuda interna y las
subvenciones a la exportacion, que fueron aceptados como los componentes de mayor relevancia para
definir la liberalizacidn del comercio agricola, se adopté también un acuerdo relativo a las medidas
sanitarias y fitosanitarias. Adicionalmente se negociaron concesiones especiales para los productos
tropicales, para los paises menos adelantados y para los pafses en desarrollo importadores netos de
alimentos.

En suma, se toman compromisos limitados y graduales con respecto a las medidas
proteccionistas y de apoyo a la produccién ligadas directamente a los conceptos de precio y de
proteccion cuantitativa directa (relativas a cuotas, aranceles, ayuda directa financiera a la produccién,
subsidios a la exportacién, etc.), pero se deja amplio espacio para medidas indirectas y politicas
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sectoriales de apoyo. Entre estas se cuentan las medidas de apoyo a la infraestructura material y a
los servicios, a la investigacién y desarrollo cientffico, y a la difusién del progreso técnico, la
capacitacién, la comercializacién interna, la asistencia para la reestructuracién técnica y la
reorientacién de la produccidn, los servicios de informacién y el apoyo logistico a la exportacion,
etc. Este tipo de medidas serdn las que cada vez mds determinen la competititividad internacional
real en la agricultura.

Otras disposiciones del acuerdo sobre agricultura se refieren directamente a los aspectos
cuantitativos, a fin de armonizar las exigencias, en sf{ mismas contradictorias, de favorecer
gradualmente una ampliacién y diversificacion del acceso a los mercados, por un lado, y de
garantizar y estabilizar en alguna medida las posiciones importadoras y exportadoras de los paises
actualmente deficitarios y excedentarios, evitando trastornos traumdticos, por el otro. Asf, se
establecen contingentes arancelarios de acceso minimo, a tarifa baja, para los casos en que el acceso
actual sea inferior al 3% del consumo interno; gradualmente, los contingentes de acceso minimo se
ampliardn al 5%.

Textiles y vestido. El logro principal obtenido en este sector es el de integrarlo finalmente al GATT,
aunque sea en forma muy gradual y parcial, ya que hasta la fecha habia estado sujeto a toda clase
de acuerdos ad hoc de tipo bilateral, por un lado, y por el otro al marco general del Acuerdo
Multifibras (AMF), cuya naturaleza proteccionista basada en rigidas limitaciones cuantitativas
contradecfa profundamente el espiritu liberal y universalista del Acuerdo general. El acuerdo sobre
textiles y vestido representa pues un importante paso en adelante sobre todo desde un punto de vista
cualitativo y, en cierta forma, politico. No deja de ser significativa la reduccion del porcentaje de
<productos textiles y de vestuario originarios de pafses en desarrollo que, en promedio, pagaban antes
~de la Ronda aranceles entre 10 y 25%, desde 61 a 48% del total.

/iy

&

La Ronda logré establecer un marco metodoldgico general y previsible para la transicién
desde la regulacién actualmente vigente hacia la liberalizaciéon progresiva de los mercados
internacionales de textiles y vestido, centrado en el establecimiento de aranceles equivalentes a las
cuotas y otras barreras aplicadas mediante el AMF. El equivalente arancelario de las cuotas (medido
como la diferencia de precio entre el producto sujeto a cuotas en el mercado restringido y el precio
obtenible bajo mercado libre) se descompone en dos elementos: el impacto directo del arancel en el
precio y el incremento adicional en el precio ocasionado por la cuota consolidada 11/.

La integracién del comercio de textiles y productos de la industria del vestido al GATT, o
sea la aplicacion a éstos de las normas generales del comercio internacional (aranceles consolidados
sobre la base NMF y progresiva eliminacion de contingentes bilaterales y cuotas restrictivas), se dard
en cuatro etapas, cubriendo en cada una de ellas productos de cada una de tres categorfas principales

11/ La cufia o brecha precio-cuota de un producto es la diferencia entre el efecto arancel y el efecto
cuota. Por ejemplo, en un producto con un arancel de 10% el efecto de este se mide como el
incremento en el precio ocasionado por el arancel (multiplicando el precio de mercado libre por 1.1);
el incremento ocasionado por la aplicacién de la cuota se mide por la arancelizacién de ésta (por
ejemplo si la diferencia entre el precio al interior del mercado con cuota y el precio libre es 20%)
de manera que el precio se incrementa en 1.2. La brecha es 9% (el cociente del efecto cuota sobre
el efecto arancel). Una estimacién del efecto cuota puede obtenerse por los precios de las licencias
de exportacién, por producto y destino, en el pafs emisor.
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inclufdas en la lista especificada en el acuerdo (tejidos e hilados, artfculos textiles confeccionados y
prendas de vestir). En la primera etapa, que se espera comience con la entrada en vigor de los
acuerdos el 1o de enero de 1995, cada parte se compromete a integrar una serie de productos de la
lista especifica que represente al menos el 16% de sus importaciones en 1990. En la segunda, que
comenzard el 1o de enero de 1998, se integrardn productos correspondientes a un otro 17% de las
importaciones de 1990. En la tercera etapa (lo de enero de 2002) se afadirdn productos
correspondientes a otro 18 %, y los productos restantes serdn finalmente integrados a mds tardar para
el término del perfodo de transicién (1o de enero de 2005).

Si bien se reconoce que algunos miembros pueden mantener restricciones adicionales, éstas
tendrdn que ponerse en conformidad con el GATT ’94 en el plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del acuerdo o se suprimirdn gradualmente a mds tardar en el afio 2005. Para los
productos que sigan sujetos a limitaciones en cada una de las etapas, se prevén mecanismos de
aceleracién de los coeficientes de crecimiento anual de las exportaciones (en forma tal que dichos
coeficientes no sean en ningtn caso inferiores a los establecido en el AMF y en vigor para 1994),
y de armonizacién de las normas técnicas, para evitar su utilizacion como barreras no arancelarias
disfrazadas. Por otro lado, con respecto al anterior régimen, el acuerdo prevé también la posibilidad
de mantenimiento de restricciones excepcionales en casos particulares y por lapsos cortos. Otra
limitacion del impacto liberalizador del acuerdo en este sector es la posible aplicacién de las clatsulas
de salvaguardia.

ii) Liberalizacion de los servicios. Al igual que en el caso del comercio de bienes, las
transacciones internacionales de servicios que se pretende liberalizar se regirdn segiin el principio
general de otorgar el trato NMF. Dicho trato se define en relacién con las modalidades de
prestacién, que serfan cuatro, segtin el lugar y la forma en que se dé o reciba el servicio.

Con objeto de definir el trato NMF en cada modalidad de prestacién se establece, como
obligacién bdsica, otorgar inmediata e incondicionalmente a los servicios y a sus proveedores
originarios de cualquier parte contratante un trato no menos favorable que el concedido a servicios
similares de cualquier pais. Dado que se reconoce que puede ser imposible dar el trato NMF a todos
los servicios, se prevén exenciones especificas, que figuran en un anexo cuyos contenidos serdn
revisados después de cinco afios (en el afio 2000). Los sectores de servicios excluidos de la
liberalizacién y apertura (que constituyen una lista negativa) 12/ no podrdn quedar exentos del
trato NMF por mds de diez afos (hasta 2005).

En el comercio de servicios, las barreras al libre comercio internacional se hallan mds en las
reglamentaciones nacionales (o en su falta) que en las medidas proteccionistas cldsicas en frontera.
Por esta razén, el acuerdo se refiere a las reglamentaciones nacionales en forma directa, adoptando
algunos criterios generales y especificos. 13/

12/ Por contraste con las denominadas listas positivas que conformaron tradicionalmente los
acuerdos comerciales entre pafses o grupos de pafses que indicaban que rubros estaban sujetos a
liberalizacién recfproca o trato preferencial.
13/ Los criterios adoptados en la Ronda Uruguay fueron:
- transparencia en su aplicacién, con obligaciones concretas en materia de publicacién
de todas las leyes y reglamentos pertinentes;
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En materia de acceso a los mercados y trato nacional en los servicios, las obligaciones en este
aspecto no son de cardcter general, sino que se definen sobre la base de los compromisos contraidos
en las listas nacionales. En el caso del acceso, cada parte contratante otorgard a los servicios y a
los proveedores de las demds partes un trato no menos favorable que el previsto de conformidad con
las limitaciones y condiciones especificadas en su lista. Al igual que en el caso del trato NMF, el
trato nacional y el acceso se definen con relacién a cada servicio y a cada modalidad especifica de
prestacion.

iii) Inversiones relacionadas con el comercio. En este campo las decisiones tomadas en la
Ronda, con el prog(?/lto de poner cada vez mas en pie de paridad a los inversionistas extranjeros con
;sus contrapartes publicas y privadas en cualquier pafs, pueden ‘tener efectos de restriccién y

P —

{ 11m1tac1on excesiva a los grados de libertad de los gobiernos de los pafses en desarrollo en el disefio

' fde sus pohtlcas econémicas. En efecto, se prohfgen ciertas categorfas de medidas, como las ‘que”
‘exigen que las empresas compren determinadas cantidades de productos de origen nacional
(prescripciones en materia de contenido nacional, art. III) y las que limitan el valor o el volumen de
compras externas de las empresas en relacién con su volumen de exportacién (prescripciones en
materia de nivelacién de comercio y prohibicién de restricciones cuantitativas, art. XI). Estas
medidas deberdn ser inmediatamente notificadas y eliminadas en un plazo de dos, cinco y siete afios,
para los paises desarrollados, en desarrollo y menos adelantados, respectivamente.

- pronta revisién de las decisiones administrativas relativas al suministro de servicios;
- progresiva armonizacién de las leyes y reglamentos pertinent?ﬁ)

- fomento de la participacion creciente de los pafses en desarrollo, a través de la
negociacién de compromisos en materia de tecnologia, acceso a los canales de
distribucion y a las redes de informacion;

- utilizacién de criterios internacionalmente convenidos para el reconocimiento de
titulos de formacién académica a los efectos de autorizaciones, certificaciones o
concesion de licencias para la prestacion de servicios;

- prevencién de abusos por parte de proveedores monopolistas (como serfa el caso de
algunos servicios publicos prestados por el estado o concesionados a un solo operador
en el pafs) y obligacién de celebrar consultas para la eliminacién de précticas
comerciales restrictivas;

- eliminacién de las restricciones a los pagos y transferencias internacionales. Sin
embargo, se contempla la posible imposicién de restricciones limitadas en caso de
dificultades de balance de pagos, las cuales de todas formas deberdn ser temporales
y no discriminatorias;

- revision de las disciplinas sobre las subvenciones, para que no tengan efectos
distorsionadores sobre el comercio de los servicios.
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El acuerdo TRIMS14/, que incluye una lista ilustrativa de medidas vetadas en materia de
inversiones relacionadas con el comerciolS/, es coherente y compatible con la Convencién
Internacional sobre Solucién de Disputas en Materia de Inversiones (ISCID por sus siglas en inglés:
International Convention on the Settlement of Investment Disputes) 16/ y con las regulaciones
sobre arbitraje en esta materia de la Comisién de las Naciones Unidas sobre Derecho Comercial
Internacional (UNCITRAL, por sus siglas en inglés: United Nations Commission on International
Trade Law).

Si bien el acuerdo, en su forma negociada, no incluye disposiciones relativas a las politicas
en materia de inversiones y competencia en su sentido mds amplio, se prevé un estudio ulterior para
determinar si deberia completarse con disposiciones en estas materias. En estos aspectos --al igual
que en otros temas que cobran creciente importancia en la agenda comercial internacional-- se han
venido generando compromisos mds estrictos en el marco de acuerdos entre grupos de paises o en
negociaciones bilaterales. Tal serfa el caso de las disposiciones sobre inversiones en el TLCAN y
los acuerdos bilaterales que Estados Unidos estd suscribiendo en materia de inversiones. 17/

b) Condiciones de competencia y prdcticas comerciales

La Ronda Uruguay no abord¢ directamente las condiciones de competencia y el tratamiento a las
précticas monop6licas de comercio. De hecho se considera que lo relativo a este tema y la necesaria
transparencia y no discriminacién en las legislaciones nacionales referidas a las practicas monopdlicas
asf como lo referente al trato a los monopolios naturales y de propiedad del estado serdn objeto de
negociaciones multilaterales en el marco de la OMC.

.14/ \Por sus siglas en inglés: Trade Related Investment Measures.

3 15/ \ Para vigilar la aplicacién de estos compromisos se establece un Comité de Medidas en Materia

' de Inversiones.
16/ Firmado en Washington el 18 de marzo de 1965.
17/ Un ejemplo de este tipo de acuerdos es el convenio reciproco de promocién y proteccién de
las inversiones firmado con Jamaica el 4 de febrero de 1994, que no solo cubre los aspectos de
restricciones cuantitativas y de trato nacional en los aspectos relacionados con el comercio, sino que:
atribuye el trato nacional y el trato de nacién mds favorecida a las inversiones mismas de los
nacionales de los respectivos pafses, salvo en aquellos sectores expresamente excluidos (mediante una
lista negativa); acuerda la mutua proteccién y seguridad de las inversiones; elimina la aplicacién de
criterios de comportamiento para el establecimiento y permanencia de las inversiones externas;
acuerda la prohibicién de expropiacién o nacionalizacién forzosa salvo en casos de interés publico,
siempre que sea de manera no discriminatoria y debida y prontamente indemnizada. En este
acuerdo-tipo se establece también la libre transferencia al exterior de las utilidades generadas por las
inversiones, de los ingresos por compensaciones resultado de expropiaciones o nacionalizaciones,
de los pagos por contratos (incluyendo amortizaciones e intereses), de los productos de la venta o
liquidacion de las inversiones externas.
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Sin embargo de ello, surgen de la Ronda Uruguay marcos regulatorios nuevos en materia de
la aplicacién de salvagurdias y, se adoptan criterios mds estrictos para la aplicacion de derecho/s{

] fcompensatorlos para la protecién del mercado doméstico y frente a las précticas desleales de
lcomercio. Asimismo se adoptaron ciertos criterios bdsicos en materia de reglas de origen y otros

aspectos como las normas técnicas que, implicitamente, tocan el tema de las condiciones dg
competencia. En términos generales se podrfan catalogar todos estos avances dentro de(dos
principios bdsicos: la no discriminacion en la aplicacién de medidas, la transparencia de las mlsmzis
y la limitacién en la aplicacién de salvagurdias y medidas compensatorias, obligando a la retribucion
frente al dafio comprobado y a la negociacién periddica de las mismas.

Adicionalmente, puede considerarse que los acuerdos en materia de proteccion a la propiedad
intelectual incorporada en bienes y servicios transados también hace un aporte positivo de mejora en
las condiciones de competencia. El acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio - que trata también del comercio de mercancfas falsificadas - es un
primer esfuerzo por acordar una reglamentacién internacional en los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio de mercancfas, campo en el cual las negociaciones
se han mostrado hasta la fecha extraordinariamente complejas y conflictivas, incluso a nivel bilateral.

i) Subvenciones y medidas compensatorias

Se introduce el concepto de subvenciones especificas - las tinicas sujetas a reglamentacion en el
marco de este acuerdo - que son las que una empresa o sector puede conseguir bajo condiciones
precisas desde autoridades gubernamentales especializadas encargadas de la instrumentacién de las
distintas politicas econémicas.

Al igual que el acuerdo sobre inversiones, el espiritu del acuerdo sobre subvenciones parece
el de dificultar e ilegalizar exactamente aquellas medidas selectivas y especificas de politica industrial
que han sido y pueden ser decisivas para el fomento de la industrializacién tardfa. A diferencia de
las inversiones, las excepciones en favor de los pafses mds pobres son de mayor envergadura: las
economias en transicién y los pafses cuyo PNB per cépita no pase de 1000 ddlares por afio estdn
exentos, y a los demds pafses en desarrollo se concede un plazo de ocho afios después de la entrada
en vigor del acuerdo.

Se clasifican las subvenciones en tres tipos:

- como "prohibidas" las ‘gubweﬁéﬁgsmsupeditadas (de jure o de facto) a los resultados
de exportacion y al empleo de productos nacionales.

- "recurribles”, aquellas de cardcter mds general y no ligadas a las exportaciones.
Cuando estas subvenciones sean de mayor envergadura (cuando su monto sea superior al 5% del
valor del producto), el pafs importador puede quejarse, y en este caso la responsabilidad de la
defensa recae sobre el exportador, que deberd intentar probar que su medida no estd realmente
causando perjuicio al pafs demandante.

- " no recurribles", aquellas no especificas o las que apoyan en general las actividades
de investigacién y desarrollo, la reestructuracién industrial y la asistencia a regiones menos
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industriales; las
niextendida

roductos: farmacéuticos 'y de o

desarrolladas en el interior de un pafs.

ii) Salvaguardias

El Acuerdo reconoce la legitimidad de las cladsulas de salvaguardia, pero exige su temporalidad
(cuatro afios como mdximo, ocho en casos especiales), su cardcter progresivamente menguante
(tendrén que liberalizarse gradualmente después de un afio de aplicacién) y su aplicabilidad sélo en
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casos probados de perjuicio grave para el pafs importador. Ademds, se establecié un principio de
gran importancia en las condiciones actuales del comercio internacional: toda limitacién "voluntaria"
de las exportaciones deberd eliminarse en un plazo de cuatro afios.

También en este campo se acordaron plazos y condiciones m4s favorables para los pafses
en desarrollo.

Por otra parte, en el acuerdo sobre la agricultura, de manera espgg:ial y complementaria a las

otras componentes de los compromisos finales, quedan establecidos no solo una salvaguardia especial

' 18/ sino también una cldusula de "trato especial”,/que permite que un pafs mantenga restricciones

a la importacién de determinados productos hasta‘el final del perfodo de aplicacion bajo condiciones

estrictamente definidas 19/. Un derecho privilegiado y diferenciado de aplicabilidad de esta

cldusula concierne a los paises en desarrollo, para el caso de los productos agropecuarios que formen
parte de su canasta alimentaria bdsica tradicional.

También se acordé una salvaguardia especifica de transicién para los productos textiles y
prendas de vestir, aplicable a los productos no integrados en cualquier etapa. Su aplicacion podria
ser hasta de tres afios, no prorrogables, o hasta que el producto sea integrado al GATT. Tal
salvaguardia serfa aplicable a cualquier exportador si el pafs comprador demuestra que las
importaciones totales de un producto en su territorio aumentaron en tal cantidad que causan o
amenazan ocasionar dafio grave a la rama nacional de produccién, o si produjo un incremento brusco
de las exportaciones procedente de un determinado pafs vendedor. Al efecto se contempla un Organo
de Supervisién de los Textiles que examinarfa la aplicacién de las salvaguardias.

El acuerdo sobre textiles y vestido incluye disposiciones particulares para enfrentar la posible
elusién de compromisos mediante la reexpedicién, desviacién, declaracion falsa sobre el origen o
falsificacién de documentos oficiales. Se pretende con ello garantizar condiciones de comercio leal
y equitativo y evitar discriminaciones. De no cumplirse, por una parte contratante, el crecimiento
anual aplicable a los contingentes, el Organo de Solucién de Controversias del Consejo de Comercio
de Mercancfas que se crean como parte de la OMC podrifa autorizar un ajuste del coeficiente.

iii) Acuerdos "técnicos"

Se ha mencionado ya, en los casos de la agricultura y de los textiles y vestidos, la intencién de los
negociadores de reducir al minimo el mdrgen de discrecionalidad y arbitrariedad en la aplicacién de
las normas técnicas, que rutinariamente se utilizan como barreras no arancelarias disfrazadas. Para
este propdsito, la Ronda ha avanzado en la reglamentacin y limitacién de las normas, en particular
las relativas al dumping y al origen de los productos, de acuerdo con el principio juridico universal
de la presuncién de inocencia antes de que la culpabilidad del acusado resulte probada. En otras

18/ La cladsula de salvaguardia se aplica/ en el caso de la agricultura, ante la ocurrencia de
precios de importacién particularmente bajos (inferiores a determinado nivel de referencia: en este
caso el concepto se parece al de dumping) o, mds significativamente, cuando la penetracién de las
importaciones aumente abruptamente, amenazando una o mds industrias nacionales.

19/ La aplicabilidad de esta cldusula mds alld de los primeros seis afios estd todavia sujeta a
negociaciones.
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palabras, la responsabilidad de ofrecer las pruebas, en ausencia de las cuales estas restricciones no
pueden, en general, ser aplicadas, recae sobre el pafs importador, que deberd adoptar procedimientos
claros y transparentes para demostrar sus derechos ante el foro internacional antes de proceder.

Sin embargo, en la préctica, el programa de armonizacién de las normas de origen estd
todavia por iniciar en el marco de la nueva OMC. Deberfa durar tres afios, basdndose en los
principios generales de objetividad, comprensibilidad y previsibilidad, y serd coordinado por el
Comité de Normas de Origen del GATT, con el apoyo técnico del Consejo de Cooperacién
Aduanera, con sede en Bruselas.

iv) Solucidén de diferencias

El sistema de solucién de diferencias tiene obviamente gran importancia para el funcionamento
préctico de los acuerdos multilaterales. Pasos en adelante ya se habfan dado en la reunién de
Montreal en 1988, pero las mayores novedades acordadas en la Ronda van en la direccién de
establecer normas mds expeditas, que aseguren un mayor grado de automaticidad. En caso de
controversias, la primera etapa prevé una ronda de consultas bilaterales, cuya duracién no podrd
prolongarse mds alld de tres meses desde el inicio de la demanda de parte de un pafs. Vencido este
plazo, se establecerd un grupo especial, formado normalmente por tres expertos de terceros paises.
Las partes intentardn inicialmente ponerse de acuerdo sobre el mandato y la composicién del grupo
especial, pero en el caso de que esto se revele imposible deciderd el Organo de Solucién de
Diferencias de la OMC. El acuerdo detalla el funcionamiento, las obligaciones y los plazos de la
actividad de los grupos especiales y los procedimientos de apelacién, con vistas a resolver
definitivamente las controversias en un perfodo de pocos meses.

Un aspecto que debe remarcarse es que el recurso a los mecanismos de solucién de
diferencias en el marco multilateral de la OMC sigue siendo de exclusiva responsabilidad de los
estados. No es este un mecanismo, como el que se da al interior del Mercado Unico Europeo, en
que los particulares pueden denunciar controversias comerciales y pedir fallos contra nacionales de
otro pafs e incluso pueden querellarse contra su propio gobierno ante el tribunal de justicia
comunitario.

¢) Aspectos institucionales

El 6rgano rector supremo de la OMC serd la Conferencia Ministerial, que se reunird por lo menos
una vez cada dos afios, mientras que las funciones de seguimiento, supervisién y aplicaciéon de los
acuerdos y decisiones adoptadas por la Conferencia estardn a cargo del Consejo General.

La aplicacién de los acuerdos de la Ronda Uruguay y sus consecuencias institucionales - al
GATT sucederd otra institucién todavia mds universal, 1a Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
-deberd ser ratificada por parte de las asambleas legislativas de los pafses miembros. Por ello se
anticipa que el paquete de acuerdos y sus consecuencias institucionales no entren en vigencia antes
de junio de 1995.

Se establece en el acuerdo un Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales, con miras
a una mayor transparencia en su formulacién a nivel nacional, y se augura una mayor estabilidad de
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los tipos de cambio y una mayor coherencia en las politicas econémicas en general a nivel mundial,
asf como la cooperacién de 1la OMC con las instituciones de Bretton Woods. Estas declaraciones de
las partes contratantes, aparte la prevision de consultas de alto nivel, carecen todavia de mecanismos
de aplicacién.

3. Indicadores de politica comercial asociada a acuerdos internacionales

Tras la entrada en vigor del acuerdo, fenémenos exdgenos al mismo hacen dificil analizar tanto el
impacto como los cambios asociados a 1a implementacién del TLCAN, tanto en términos de comercio
como de otros elementos. 20/ Sin embargo, se estima que en los préximos afos se apreciard:

(a) una disminucién del peso de los aranceles en los ingresos
fiscales;

(b) una disminucién de la dispersién y una baja en el nivel
general de la proteccién arancelaria (nominal), tanto entre los
miembros del acuerdo como respecto a terceros;

3 } © un incremento de los recursos destinados al apoyo de sectores
especfficos, en particular la agricultura (apoyo interno y
subsidios a las exportaciones),

(d) un aumento de los recursos destinados a los aspectos
administrativos del comercio (aduanas, estudio de précticas de
comercio desleal y solucién de controversias), como
proporcién del gasto fiscal, y

(e) mayores recursos asignados por los miembros a la
administracion del acuerdo y a actividades en apoyo al mismo,
como por ejemplo, en el banco para el desarrollo del Tratado.

a) El caso de la Uniéon Europea
La Unidén Europea, establecida originalmente bajo el marco de la Comunidad Econémica Europea

(CEE) por los seis pafses originalmente signatorios a través del Tratado de Roma en 1957, es la
mayor unidad comercial del mundo. 21/ A pesar de que la politica comercial externa de la Unién

20/ Para una visién resumida de los cambios introducidos en los marcos regulatorios por efecto de
la implementacion del TLCAN, ver CEPAL, Centroamérica y el TLCAN: efectos inmediatos e
implicaciones futuras (LC/MEX/L265), 18 de mayo de 1995, capitulo II.

21/ Inicialmente integrada por Alemania, Bélgica. Francia, Gran Bretafia, Italia y Pafses Bajos,
actualmente tiene quince miembros: Alemania (unificada), Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia,
Francia, Finlandia, Gran Bretafia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Pafses Bajos, Portugal y
Suecia. Para una visién general de la politica comercial reciente de la Unién Europea, ver CEPAL,
La politica comercial de la Union Europea: entre la politica de competencia estratégica global y
la polttica externa de seguridad (LC/R.1524), Santiago de Chile, 4 de mayo de 1995.
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Europea sigue abarcando elementos proteccionistas, especialmente con relacién a los productos
agricolas, se registraron importantes avances hacia la liberacién comercial, tanto por el
perfeccionamiento del mercado tinico como por los compromisos asumidos en los acuerdos de la
Ronda de Uruguay. Por otra parte, una variedad de estudios indican que la Unién Europea es la
unidad comercial que mds se beneficiard de los cambios al régimen comercial multilateral. 22/

Durante la primera mitad de la década de los ochenta, la economia europea estuvo
caracterizada por el estancamiento econémico, el crecimiento del desempleo, y la pérdida de la
competitividad. La existencia de un mercado comunitario fragmentado fue identificada como una de
las principales causas de este decepcionante desempefio. Se pensaba que esta fragmentacion era el
resultado de barreras fisicas (gj. controles aduaneros) y técnicas (ej. disparidades en el sistema de
normas y estdndares) existentes entre los Estados miembros, pricticas restrictivas en las compras
publicas, disparidades en las cargas fiscales (particularmente en el sistema de impuestos indirectos

como el impuesto al valor agregado (IVA) y otros impuestos internos)ﬁ,yj'l";"i% regul}icjoﬁgs aplicadas

al comercio en servicios (sobre todo en el dmbito de los financieros). 4 [pheacive © -
\

Enfrentada con esta situacién, en 1985 la Comisién Europea lanzé una iniciativa ambiciosa
y completa para revitalizar el proceso de integracién comunitario. Esta iniciativa dio rafz al Acta
Unica Europea de 1987. En ella se estableci6 el marco juridico e institucional para la profundizacién
del proceso de integracién de la Unién Europea, mediante el firme establecimiento de un "espacio
sin _fronteras interiores, en el que la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales,~ .
estard garantizada”. Esta meta fue finalmente alcanzada con la creacion del Mercado Unico
Europeo (MUE) y la suscripcién del Tratado de Maastricht.

El Tratado de Maastricht, firmado en febrero de 1992, establecié nuevas esferas de
integracién en las cuales las responsabilidades politicas previas de la Comisién de las Comunidades
Europea (CE) en el campo del comercio han servido como modelo para la ampliacién de las
actividades de la misma. Los objetivos del Tratado de Maastricht son los siguientes:

1. la creacién de una unién econémica y monetaria (requiriendo que cada miembro Estado
mantenga estabilidad de precios, equilibrio fiscal y avance hacia la estabilidad de los tipos
de cambio dentro del SME y la convergencia de los tipos de interés a largo plazo), que
implicard, eventualmente, una moneda tnica;

2. el desarrollo de una politica exterior y de seguridad comtn (que en el futuro incluird la
definicién de una politica de defensa comiin);

3. la creacién de una ciudadanfa comiin; y
4. el desarrollo de una cooperacién estrecha en el dmbito de la justicia y de los asuntos de
interior.

22/ Los prondsticos calculan un aumento en el ingreso real global que varfa de 212 a 274 billones
de ddlares (en valores de 1992). Segtin estos estudios, la Unién Europea ganarfa de 61 a 98 billones
de délares; el Japon de 27 a 42 billones de ddlares, y los Estados Unidos de 28 a 67 billones de
délares. 7
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i) Condiciones de acceso

La creacién de un mercado interno ha significado la creacion de un drea sin fronteras internas
a través de la eliminacién de controles aduaneros internos sobre bienes y servicios (como las
restricciones cuantitativas nacionales restantes) y la armonizacién de normas y estdndares. La meta
de estas medidas de liberacién ha sido la facilitacién del comercio interno de la Unién Europea y la
reduccién de los costos incurridos.

!

Ao

Con respecto al comercio externo el Tratado de Maastricht no ha alterado de una manera
significante la posicién or1g1nal dé la Comunidad Econdmica Europea. Los articulos del Tratado
relacionados directamente a la” pohtlca comercial comun de esta destacan que "la union aduanera
pretende contribuir al des rrollo armonioso del comercio mundial, a la progresiva abolicion de las
restricciones sobre el copiercio internacional y la reduccion de las barreras” (Articulo 110). Si bien
existe la posibilidad que la eliminacién absoluta de controles internos y la armonizacién de
regulaciones tenga el efecto de reducir los obstdculos que enfrent,an las importaciones de fuera de
la Uni6én Europea una vez que ya han entrado a esta hay ev1denc1as de que la politica comercial
externa de la Unién Europea s1gue mamfestando carac eristica§ que pueden ser calificada como
discriminatorias. \

La caracterfstica principal del régimen comercial de la Unién Europea es que, a través de la
politica comercial comin, asume principios uniformes para todos sus Estados miembros,
particularmente a lo que se refiere a "las modificaciones arancelarias, la celebracién de acuerdos
arancelarios y comerciales, la consecucion de la uniformidad de las medidas de liberalizacion, la
politica de exportacion, ast como las medidas de proteccion comercial” (Articulo 113).
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- el arancel general de importacién. Todas las importaciones de la Unién Europea estdn
sujetas a aranceles o franquicias basadas en su clasificacién bajo el Sistema Armonizado, el cual
contiene 9,500 lineas o fracciones arancelarias. La gran mayorfa de los aranceles son calculados ad
valorem, aunque subsisten algunas tasas especificas.

El peso de los aranceles como fuente de ingresos fiscales ha disminufdo de manera ustancial
a través de los afos. Por una parte, como fuente nacional de recursos han perdido practicamente
toda trascendencia, al ser transferidos en su casi totalidad como aporte al presupuesto de los érganos
comunitarios de la Comision Europea. Por otra, dentro del presupuesto comunitario también han
reducido su importancia: tras llegar a representar mds del cincuenta porciento de los ingresos
comunitarios, en los ultimos afios representan menos del 17 porciento. (Ver cuadro 2).

En cuanto a su estructura, los aranceles correspondientes a los productos industriales tienden
a ser m4s bajos y distribuidos de un modo mds equitativo en relacion a esos fijados sobre productos
agricolas. Subsiste una estructura arancelaria de proteccién escalonada mayor conforme mds
elaboracién haya tenido un producto primario o agricola. (Ver cuadro 3).

pas
(N
El instrumento arancelario de los pafses miembros de la Unién Europea es el ﬁcel
Aduanero Comiin. Este arancel fue establecido bajo el Articulo 9 del Tratado de la CEE)eliminé
las disparidades que existfan entre los distintos niveles arancelarios nacionales de los paises
fundadores. Sus caracteristicas esencialmente se resumen en lo siguiente:

[y

es aplicado segtn el principio no discriminatorio de la Nacién Mds Favorecida (NMF);

2. contiene relativamente pocas excepciones 23/ a la aplicacién de los derechos ad valorem;
contiene una concentraciéon muy alta de aranceles consolidados en las partidas industriales

/| (cerca del 100%, frente a alrededor del 65% en la agricultura), aunque tras la Ronda

| Uruguay la cobertura serd de practicamente la totalidad del universos arancelario; y

4, contiene una considerable progresividad arancelaria en algunos sectores, como los de
productos de la pesca, tabaco, cuero, caucho, textiles y metales.

i % Por lo general, los acuerdos llegados al final de la Ronda de Uruguay tendrdn un efecto

4 \:‘]

“¢onsiderable sobre la estructura arancelaria de la Unién Europea. Antes de las negociaciones de la
Ronda, el arancel promedio de la Unién Europea calculado sobre todos los sectores (excluidos los
hidrocarburos) era de 7.5% para las importaciones procedentes de pafses desarrollados, y de 5.1%

. para aquellas procedentes de los pafses en vias de desarrollo (PVD). Con los acuerdos de la Ronda,

estas cifras/%é\gisminuirén al 4.6% y al 3.5% respectivamente. (Ver cuadro 4).

23/ Algunos productos basados en insumos agricolas (como el vino y los licores) y el carbén estdn
sujetos a derechos especificos. El tabaco, algunas frutas y hortalizas, algunos tipos de alfombras y
articulos de vidrio, y los relojes estdn sujetos a derechos alternativos.

1
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CUADRO 4

En términos de reducciones sectoriales, los derechos de aduana han sido totalmente
eliminados para los productos farmacéuticos, equipos médicos, acero, cerveza, muebles, equipos
agricolas, licores, madera, papel y juguetes. En el sector de textiles y vestuario /lgs importaciones_

S

c/on ar@nceles del 10 a 15% disminuyen de 80% pre-Ronda, a 69%. En el sector del cuero y calzado,

L Yl 24% de las importaciones han obtenido una reduccin arancelaria de niveles superiores al 20%

a niveles comprendidos entre 15 y 20%, con el efecto que el arancel promedio para este sector se
convierte en 7.8%. La cobertura arancelaria para los productos de recursos naturales ha cambiado
poco: un 20% de estas importaciones permanecen con aranceles superiores al 15%, especialmente
los productos de la pesca. Para otros productos industriales hay un aumento en las importaciones en
franquicia del 50 al 57%, mientras se reducen del 10 al 5% las importaciones con aranceles
superiores al 10%. Todos estos cambios han causado que arancel promedio ponderado sobre los
productos industriales alcance el minimo nivel de 2% (lo que constituye una reduccién del 38 %).
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Ademds se ha acordado un considerable aumento en las consolidaciones arancelarias del 78% al 97 %
de las lineas arancelarias de pafses desarrollados en materia de productos industriales.
%

- los regimenes arancelarios preferenciales. A pesar de la compatibilidad formal entre el
Arancel Aduanero Comuiny el principio de NMF la Unién Europea mantiene una compleja pirdmide
de preferencias. Aunque la justificacién de esta pirdmide tiene, por lo general, raices histdricas, estd
principalmente guiada por motivaciones de orden politico y social, y entraia cierto conflicto con los
principios econémicos del multilateralismo y del libre intercambio.

El grupo m4ds amplio y privilegiado dentro de la pirdmide serfa el de los pafses de Africa,
el Caribe y el Pacifico (ACP). Bajo los sucesivos convenios de Lomé (que benefician a un total de
69 paises desde la cuarta renovacion, incluyendo entre ellos a la Republica Dominicana), la Unién
Europea concede preferencias arancelarias que permiten la entrada en franquicia de exportaciones
industriales (excluyendo los textiles) sin restriccién cuantitativa alguna. Los productos agricolas
provenientes de estos pafses que no estdn protegidos por la Politica Agricola Comin (PAC) también
gozan del acceso al mercado de la Union Europea prdcticamente en franquicia, mientras las
restricciones cuantitativas y estacionales han sido reducidas o eliminadas para ciertos otros productos
seleccionados. Ademds, existen tratamientos preferenciales para ron, banano, azdcar y carne bovina.
Los textiles y productos sidertirgicos también tienen entrada en franquicia a la Unién Europea,
aunque existen cldusulas de salvaguardia para el segundo de estos dos grupos.

Los pafses de la Cuenca Mediterrdnea forman un grupo diverso con el cual la Unién Europea
mantiene una variedad de acuerdos bilaterales econdmicos y comerciales que otorgan importantes
preferencias comerciales, aunque la posicién de estos pafses es por lo general menos privilegiada que
la de los pafses ACP. Todos los productos industriales (excepto los textiles) tienen acceso en
franquicia al mercado europeo y estdn libres de limites cuantitativos. Este nivel de libre acceso
también se extiende a los productos agricolas que no forman parte del PAC. Desde 1993 se han
estado negociando reducciones para ciertos productos cubiertos por el PAC y la plena eliminacién
de aranceles al interior de limites cuantitativos y estacionales. Existe también el tratamiento
preferencial en franquicia para los textiles, aunque en algunos casos estd prevista la cooperacién
administrativa (restricciones voluntarias) para evitar afectar las condiciones del mercado interior de
la Unién Europea. Los productos siderudrgicos también gozan de la franquicia acompafiada por
cldusulas de salvaguardia.

El tercer grupo dentro de la pirdmide de preferencias de la Unién Europea lo constituye el

. Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG). Este sistema otorga unilateralmente (sin compromiso

formal ni requsitos de reciprocidad) una serie de reducciones arancelarias generalizadas a las

importaciones de los PVD. Dentro de ellas se da un tratamiento especialmetne favorable al subgrupo

de pafses en desarrollo catalogados como menos avanzados (PMA). Aunque el otorgamiento de las

reducciones arancelarias es anual, se enmarca en directivas comunitarias que establecen la autoridad

para extenderlas por perfodos de diez afios. Los productos industriales (igualmente con la excepcion

;% de los textiles) son considerados no sensibles Egpen acceso en franquicia y estdn libres de
| limitaciones, con la excepcién de algunos productos primarios.

Las limitaciones para los productos sensibles son aplicadas por pafs o por producto a través
de la fijacion de cuantitativos en franquicia o de techos arancelarios. Ciertos productos agricolas
gozan de reducciones o de la eliminacion total de los aranceles. Existen limitaciones de cuotas
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arancelarias para algunos productos como pifias, extractos de café y tabaco no manufacturado.
También hay una reduccién del 50% de gravdmenes agricolas para la carne bovina y el almidén de
papa. Los textiles tienen acceso en franquicia al interior de cuotas arancelarias para los pafses que
han suscrito acuerdosy en el marco del convenio Multifibras con miembros de la Unién Europea.
Ademds, ciertos productos (como el yute y la fibra de coco) provenientes de la India, Sri Lanka y
" Tailandia entran al mercado europeo en franquicia. Es importante notar que aunque técnicamente
todos los PVDs estdn incluidos en el SGP, el hecho que las concesiones otorgadas a los paises del
Convenio de Lomé y los de la Cuenca Mediterrdnea son mds generosas que los del SGP, los unicos
paises que en efecto lo utilizan son los pafses asidticos no mediterrdneos y los de Latinoamérica. De
este grupo, son los palses asidticos los cuales s1guen siendo los mds beneﬁc1ados por el SGP de la

La Unién Europea también mantiene relaciones comerciales es‘\p‘e-cia- s'con los pafses con los
cuales forma el Espacio Econémico Europeo (EEE).24/ Los acuerdos del EEE extienden el drea
de libre comercio a los tres pafses signatorios que no son miembros de la Unién Europea, y tienen
como objetivo el libre movimiento de bienes, servicios, capitales y personas; el mantenimiento de
un sistema de vigilancia con mecanismo para solucién de disputas; la armonizacién de estdndares
técnicos; y el fortalecimiento de un marco de cooperacién para ser usado con relacién a una variedad
de temas vinculados al comercio de la regidn.

Desde 1989, la Unién Europea ha firmado una variedad de Acuerdos de Comercio y
Cooperacién con los paises de Europa del Este (denominados como economias en transicién) con el
propésito de promover el proceso de reformas politicas y econdmicas. A través de estos acuerdos,
han sido reducidas o eliminadas varias cuotas a las importaciones y otras restricciones cuantitativas,
ademds del otorgamiento del SGP a esos cinco paises.

Finalmente, la Unién Europea mantiene una serie de acuerdos bilaterales de comercio y
cooperacién con una variedad de PVDs, o subgrupos de PVDs. Aunque estos no son estrictamente
de una naturaleza preferencial, generalmente incluyen ciertos mecanismos para la promocién de las
exportaciones de estos pafses a la Unién Europea. Entre tales acuerdos de cooperacién econémica
se cuentan los que ha suscrito la Union Europea con el Pacto Andino, el MCCA, MERCOSUR,
ASEAN vy otros pafses en lo individual, proncipalmente asidticos (como Bangladesh, China, Pakistdn,
Sri Lanka, Yemen, entre otros). 25/

- barreras no arancelarias (BNAs). Las BNAs consisten en una variedad de instrumentos
que se aplican a nivel nacional (aunque estos aparecen en medida cada vez menor), y a nivel
_comunitario. Ademds su aplicacion se concentra sobre los sectores sensibles, los cuales son
principalmente el agricola, el textil/y el sidertirgico. La BNA mas tipica al nivel nacional es la
~ limitacién cuantitativa, aunque este/ instrumento (que fue establecido a través del Articulo 115 del
Tratado de Roma) estd en via de eliminacién a rafz de la entrada en vigencia del Mercado Unico
Europeo, con la consecuencia de que su importancia es cada vez mds reducida. Sin embargo, en el

24/ Ademds de los 15 paises comunitarios, el EEE también incluye a Noruega, Islandia y Liechtenstein. Los 18\"""
paises del EEE previamente formaban la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC o EFTA por sus sxglas
en inglés), junto con Suiza. Este viltimo pafs decidié no formar parte del EEE cuando fue formado en 1992. ~
25/ Con México existe un acuerdo de este tipo, denominado de segunda generacién, que establece
diversos vinculos de cooperacién econémica.
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periodo de su mayor impacto, las BNAs nacionales afectaban a mas del 20 por ciento de los
productos sometidos a BNAs al entrar la CEE. Las BNAs nacionales eran aplicadas principalmente
dentro del sector industrial.

Las BNAs aplicadas al nivel comunitario generalmente son el resultado de las acciones
salvaguardia, y las acciones anti-dumping y como medidas compensatorias frente a subsidios
otorgados por sus contrapartes comerciales. Las acciones de salvaguardia comprenden de
restricciones cuantitativas y acuerdos voluntarios de restriccién a las exportaciones. Para poder
implementar una accién de salvaguardia se necesita establecer un aumento en el volumen de las
importaciones en cuestion, el grado de merma de precios, y el consecuente impacto sobre los
productores de la Unién. Ademds, el monto del dafio sobre el sector susceptible es por lo general
mds elevado que aquel en los casos de anti-dumping. Los sectores mds propensos a las acciones de
salvaguardia (las cuales son usualmente acordadas con un perfodo de tres afios de duracién) son los
de los productos textiles, siderirgicos, electrénica de consumo y automdviles.

Las acciones anti-dumping y medidas compensatorias, como resultado de un proceso de
investigacion que dura normalmente un afio, pueden consistir en la aplicacion de derechos
compensatorios (por cuatro a seis meses en forma provisional, o por un plazo méximo de cinco afos
en casos definitivos) o compromisos de los exportadores en relacidn a los precios. Decisiones sobre
el tipo, severidad, y duracién de las medidas son hechas tomando en cuenta la magnitud del
dumping. Este se calcula como la diferencia en el valor normal del producto (o sea el precio en el
mercado domestico del exportador), cuando excede el precio de exportacién.26/ Entre 1980 y
1990, el Consejo de la Union Europea tomé 900 decisiones de aplicacién de derechos. Los sectores
mds protegidos por medio de dichas acciones son el sidertrgico, el quimico y el del calzado.

En cumplimiento con los acuerdos de la Ronda de Uruguay, las limitaciones voluntarias a
las exportaciones y otras medidas de zona gris (es decir que anteriormente no estaban expresamente
prohibidas por el GATT) serdn aplazadas y eliminadas, y han sido establecidos procedimientos
nacionales mds transparentes para la aplicacién de medidas de salvaguardia (incluyendo criterios para
determinar el dafio) y el aplazamiento de estas tltimas seguin un programa temporal fijo, y un techo
a las salvaguardias contra los PVD. También se han reclasificado los diferentes tipos de subsidios,
destacando cuales son prohibidos, cuales son recurribles, y cuales pueden ser aplicados. 27/ Con
relacién a casos de dumping y anti-dumping, las regulaciones para determinar existencia de dumping
y para la definicion del dafio tendrdn el efecto de aumentar la transparencia en el proceso de
investigacién, garantizando el interés de los pafses sujetos a dichas medidas.

26/ Para prevenir la circumvencidn de ciertos derechos por operaciones de ensamblaje, las acciones
anti-dumping de la Unién Europea también pueden ser aplicadas a base de partes importadas. En
ciertos casos estas medidas tienen un alcance que incluye productos ensamblados dentro de la Unién
con componentes extranjeros.

27/ Las subvenciones mayores a un 5% ad valorem del valor del producto estdn sujetas “a
investigacion y correccién. Las subvenciones no recurribles son aquellas para la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, para las regiones menos favorecidas, y para la proteccién del medio ambiente.
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ii) La Politica Agricola Comiin (PAC)

Histéricamente, la Politica Agricola Comuin ha sido uno de los aspectos mds evidentes de la politica
comunitaria al interior de la Unidn Europea y con efectos innegagles sobre los mercados
mundiales.28/ Ademds, es de gran importancia en términos del régimen comercial europeo ya que
la politica comercial agricola de la Unién depende, en buena parte, de la PAC. La PAC fue
establecida dentro del ambito del Tratado de Roma con los objetivos de aumentar la productividad
agricola, garantizar un nivel de vida equitativo para la poblacién dedicada a la agricultura, estabilizar

_ los mercados, garantizar la disponibilidad de provisiones y asegurar que estas lleguen al consumidor

a precios razonables. Con el propdsito de cumplir con estos objetivos, fue establecido un mercado
agricola comun basado en tres principios: el mercado unico, la preferencia comunitaria y la
solidaridad financiera (a través del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA)).
En términos de absorcién de recursos, la importancia de la PAC es sustancial. En 1994, los gastos
de la Unién Europea relacionados con el sector agricola representaron el 51% de los realizados a
través del presupuesto comunitario - o sea un total de 36,465 millones de ecus.29/

Mis del 80% de la produccién agricola de la Unién Europea estd sujeta a la organizacion
del mercado comun. La gran mayoria de esta produccién se caracteriza por varios mecanismos de
intervencién basados en el apoyo de precios internos apuntalados por tarifas aduanales ad valorem,
gravdmemes variables, un sistema de precios mfnimos, tasas compensatorios y subsidios a las
exportaciones. También existen otras BNAs como las restricciones cuantitativas, contingentes
estacionales y restricciones voluntarias a las exportaciones. Ademds, estdn previstas cuotas y
preferencias arancelarias de acuerdo con la 16gica de la pirdmide de preferencias de la Unién
Europea.

Por lo general, el impuesto calculado para un producto agricola especifico es equivalente a
la diferencia entre un precio de entrada previamente determinado y el valor de ese mismo producto
en el mercado internacional. Como resultado de los varios arreglos de importacién, alrededor del
55% de las importaciones agricolas de la Unién Europea entran en franquicia; el 34% estdn sujetas
a derechos y a combinaciones de derechos, gravdmenes y tazas compensatorias; y el 11% estdn
sujetas a tasas compensatorias. Bajo cada Organizacién de Mercado Comun se requirieren licencias
y certificados de exportacién e importacidn, los cuales permiten cierto control sobre las actividades
comerciales.

Los reembolsos a las exportaciones existen para permitir la exportacién de productos
~agricolas a base de precios internacionales (los cuales son mas bajos que los precios comentarios).
Este sistema de reembolsos afecta a los cereales; frutas; vegetales; arroz; azicar; isoglucosa; carnes
~de res, ternera, cerdo, aves; y el vino. También se incluyen cereales, arroz, leche y productos de
leche, huevos, y azicar todos en forma de alimentos procesados. Los cereales, los productos lacteos

28/ Es de interés notar que la Unidn Europea es el mayor importador de productos agricolas y
alimentos a nivel mundial.

29/ Esta cifra incluye 15 millones de ecus en reservas y provisiones, pero excluye 1 000 millén
de ecus en reservas monetarias.
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y la carne bovina forman los tres grupos de productos que figuran mds fuertemente en el uso de los
recursos disponibles para los reembolsos a las exportaciones.30/

En 1992, la PAC fue sometida a una serie de cambios cuya meta era ocuparse del creciente
excedente de produccién que habfa surgido en los ultimos afios, como también de las nuevas
limitaciones presupuestales y ciertos problemas ambientales.31/ Aunque fueron retenidos el
mecanismo de precios comiin, la proteccién externa comun y la intervencién de agencias publicas,
la PAC fue reorientada a base de las recomendaciones originales de Ia Comisién las cuales tenfan
como objetivo la reduccién substancial de precios (para que estos se vuelvan mds competitivos en
los mercados internacionales); la compensacién completa para los que sientan el efecto negativo de
las reducciones de precios (con un énfasis en el apoyo directo al ingreso de la poblacién agricola);
y la introduccién de medidas limitando el uso de ciertos factores de produccién asf como reglas mds
estrictas en términos de cuotas de produccién para ciertos productos. El resultado general de las
reformas al PAC ha sido que el aumento de importancia dado a programas de apoyo al ingreso
significara que los programas de apoyo a precios ya no serdn el tnico instrumento empleado para
el mantenimiento del sector agricola de la Unién Europea.

Los acuerdos de la Ronda de Uruguay también tendrdn un efecto considerable sobre la PAC,
| pues estd prevista la disminucién progresiva durante seis afios de los subsidios domésticos a los
/ productos agricolas (71{20 %) y a las exportaciones (421% en volumen de las exportaciones afectadas
/ y #36% en promedio de los montos de los subsidios).32/ (Ver cuadros 5 al 8)

30/ Los grupos de los cereales y de los productos lacteos representan el 30% de estos gastos cada

uno.

e

31/ Una versidn parcial de varios de estos cambios fue implementada en los primeros afios de los

ochenta a rafz de problemas similares. Sin embargo, estos cambios tuvieron poco éxito.

32/ Esto significa que la Unién Europea se a comprometido a reducir las ayudas internas a la

agricultura de 81.5 billones de délares a 67.7 billones de délares en el afio 2000. Los subsidios a las
;“ exportaciones inicialmente aumentaran y desde 1997 disminuir4n.
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CUADRO 6

CUADRO 7

La Unién Europea también ha indicado que aplicard las nuevas cuotas arancelarias a la carne,
productos ldcteos, azicar, legumbres, citricos, bananos, mafz y productos de trigo - dividiendo a
estos grupos en cuotas de acceso corrientes y cuotas de acceso minimo. 33/

En términos de proteccién arancelaria, los productos agricolas tropicales procedentes de los
PVD con acceso en franquicia se aumenta del 10 al 5%, aunque 30% de las importaciones en este
sector contindan pagando aranceles superiores al 15%. El arancel promedio para estos productos es

33/ Actualmente las cuotas corrientes son aplicadas a la carne de vacuno y ovina, los productos
ldcteos y él azicar.

v



40
CUADRO 8

de 10% (una reduccién de 42.6% a la cifra pre-Ronda). La cobertura en franquicia para las
importaciones de productos agricolas no tropicales con origen en los PVD se aumenta ligeramente
del 47 al 49%. Sin embargo, el porcentaje de las importaciones de esta clase con aranceles

superiores al 15% sigue siendo alto - o sea el 28%. El arancel promedio de la Unién Europea para

productos dentro de esta categoria es de 16.8% (tomando en cuenta el SGP esta cifra se convierte
en 16.6%), lo que significa una reduccién de 28.4%. Ademds, la arancelizacién de las BNAs
significard en algunos casos la aplicacion efectiva de aranceles superiores al 100%.

iii) Politicas e Instrumentos de Promocién de las Exportaciones e Inversiones

Aunque ciertas excepciones (atadas a productos especificos 34/) pueden ser aplicadas para

prevenir escasez en el suministro de productos esenciales (0 por razones de seguridad nacional;
proteccién de la vida, de la salud, del ambiente, patrimonio cultural o de las tesorerfas nacionales),
las exportaciones de la Unién Europea estdn esencialmente libres de restricciones. .

La promocién de las exportaciones e inversiones se da principalmente a nivel nacional. El
Articulo 112 del Tratado de Roma obliga a los Estados miembros a armonizar progresivamente los
regimenes de ayuda a la exportacién en la medida necesaria para evitar la creacién de distorsiones
entre las empresas de la Unién. Sin embargo, las obligaciones derivadas de la legislacién comunitaria
se limitan actualmente a la transmisién de informacién y a las consultas mutuas. Por tradicidn, y con
el propésito de facilitar la difusién de informacién, estos procedimientos se aplican también a los
requisitos de notificacién exterior de los Estados miembros en el marco de la OCDE, aunque es la
Unién como tal la que participa en el Acuerdo de la OCDE relativo a las directrices para los créditos
a las exportaciones concedidos con apoyo oficial. El porcentaje de la ayuda estatal interna destinado
a fines de promocién del comercio o de las exportaciones varfa de un Estado miembro a otro: desde
cero hasta mds del 10% (Francia, Grecia) o incluso /e’l{mais de 20% (Irlanda).

%

34/ Ttalia y Francia estdn autorizadas a aplicar sus propias restricciones a algunas exportaciones de
pieles y articulos de peleterfa. Ademds todos los Estados miembros estdn autorizados a participar (en
cumplimiento de compromisos anteriores al Reglamento), en sistemas internacionales de emergencia
para la asignacién de sus exportaciones de aceites y gases de petrdleo.
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En los dltimos afios se puede destacar un aumento en actividad de esta clase al nivel
comunitario. Sin embargo, estas se reducen fundamentalmente a la participacion en ferias de
muestras, la contratacién de estudios y la organizacién de seminarios y conferencias. En 1991,
alrededor de 2,6 millones de ecus fueron destinados a esos fines. :

iv) Aspectos Institucionales 35/

El Acta Unica Europea de 1987 dio rafz a la expansi6n del sistema de adopci6n de decisiones en el
Consejo, antes limitado a la politica agricola y comercial, a la casi totalidad de los temas
relacionados con el mercado interior, algo que ha permitido que se hagan progresos en la
desregulacién y armonizacién de las pricticas comerciales nacionales.

Para la definicién de la politica comercial externa comiin, el Consejo toma decisiones a base
de mayorfa simple o cualificada (de dos tercios) excepto en ciertos casos que requieren la

unanimidad. Cuando el Consejo ha definido Ia orientacién general de la politica y se han acordado

las regulaciones bdsicas, es la Comisién que se vuelve responsable de la ejecucidn, el manejo diario /

y la vigilancia de las reglas comunitarias. Aunque la Comisién coopera con los Estados miembros

a través de ciertos comités consultivos, esta no estd obligada a seguir sus recomendaciones y tiene
el poder de tomar una variedad de decisiones sin tener que recurrir al Consejo. Ademds, la Comisién
ha establecido su propia red de comités consultivos que se especializan en mantener contacto con
grupos profesionales (ej. grupos de comerciantes, de productores, de consumidores, de
ambientalistas, etc.).
5

Siguiendo\/l'ﬁ I6gica institucional -que_se-acaba-de-resumir, los cuerpos encargados de la
formulacién y manejo de la politica comercial de la Unién Europea son el Consejo y la Comision.
Antes del inicio de una etapa de negociaciones, sean estas bilaterales con varios Estados o
multilaterales en el marco de organizaciones internacionales, la Comisién debe presentar
recomendaciones para la aprobacién del Consejo. Cuando este otorgue la requerida autorizacién, la
Comisién llevard a cabo dichas negociaciones consultando a un Comité especial designado por el
Consejo para "asistirla en dicha tarea y en el marco de las directrices que el Consejo pueda
dirigirle” (Articulo 113, Tratado de Maastricht). Aunque se requiere que la Comisién mantenga al
Parlamento al tanto de las negociaciones, las consultas con este no son generalmente necesarias.
Indudablemente, este aspecto del marco institucional de la Unién Europea ha sido importante para
la evolucién de un sistema de adopcién de decisiones mas rédpido y efectivo en el dmbito del
comercio.

35/ La estructura institucional de la Unién Europea, como es definida en el Tratado de Maastricht,
esta constituida por el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, la Comisién Europea, el Tribunal
de Justicia y el Tribunal de Cuentas. Ademds, existen también un Comité Econémico y Social y un
Comité de las Regiones, dos organismos que asisten al Consejo y a la Comisién con funciones
consultivas. Toda decisién que es considerada general en sy alcance o muy importante en /términos
de politica es tomada por el Consejo. Sin embargo, salszfi‘mos pocos casos, el Consejo solo puede

“tomar decisiones a base de propuestas hechas por la Comisién. Esto significa que la Comisién es el
motor de la politica comunitaria como también el guardidn del Tratado y el brazo ejecutivo de la
Unién (mientras el Consejo es el brazo legislativey, "
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A pesar de la existencia de una politica comercial comiin, el sistema comunitario para la
adopcién de decisiones en el d&mbito del comercio comprendqy,de/{ina compleja red de controles y
equilibrios de poderes que frecuentemente resultan en la participacién de una variedad de fuerzas
contrarrestantes. As{ mismo, cada decisién es generalmente el resultado de arduas negociaciones y
por iltimo, de compromisos. En el evento de una supuesta violacién de normas, la Comisién tiene
la responsabilidad inicial de analizar los hechos y de proponer las medidas apropiadas. En la
siguiente etapa, la Comisién entra en un proceso de consulta con los Estados miembros. Las
divergencias de opinién que generalmente se manifiestan en las primeras dos etapas del proceso
pueden extenderse hasta una tercera después que la cual la Comision frecuentemente tiene el poder
de tomar una decisién (como en los casos de antidumping o de aplicacién de salvaguardias). Sin
embargo, en estas ocasiones, las reglas estipulan la posibilidad de una ulterior revisién por el
Consejo, el cual debe confirmar, rechazar o modificar la decisién de la Comisién. Cuando la
Comisién no posee los poderes necesarios para tomar una decisiéon (como en los casos de retorsién
o aplicacién de represalias), la Comisién debe presentar una propuesta al Consejo a través de los
mecanismos regulares, la cual debe ser el tema de discusién y de una decision tomada a base de un
voto de mayoria conforme al Artfculo 113. Como una ultima medida, el Tribunal de Justicia
comunitario tiene el poder de declarar con fuerza legal sobre varios aspectos del 4mbito comercial
de la Unién Europea. Como la autoridad judicial suprema de las Comunidades Europeas, el Tribunal
puede ser acudido por instituciones comunitarias, Estados miembros e individuos (siempre que estén
afectados directamente por el asunto en cuestién). El Tribunal puede hacer declaraciones finales
sobre la legalidad (como definido en los Tratados de las Comunidades Europeas) de las actividades
de la Comisién y el Consejo (incluyendo todas las relaciones con paises terceros), y de legislaciones
a nivel nacional que estdn relacionadas con asuntos comunitarios. Ademds existe un ramo del
Tribunal (The Court of First Instance) que se especializa especificamente en los casos sublevados por
ciudadanos y/o intereses corporativos. Casos de antidumping, competencia y compensacién estdn
entre los temas tratados m4s frecuentemente por esta via.

v) Iniciativas comunitarias en el campo comercial

Por razones geoestratégicas, los pafses de Europa del Sur, en particular Espafa, Francia e Italia,
estdn presionando al resto de los miembros Estados para que se intensifiquen las relaciones entre la
- Unién Europea y los paises del Mediterrdneo del Sur. Como un primer paso, la estrategia prevé la
creacién en el largo plazo del un drea de libre intercambio 36/, inicialmente con Israel, Marruecos
y Tunez. También se ha propuesto el incremento de la asistencia financiera para el apoyo del ajuste
estructural de estas economias y la cooperacién regional. Se espera que esta iniciativa sirva para
multiplicar los intercambios y las oportunidades de inversién, como también reforzar las bases de |
cooperacién en los dmbitos politicos y econémicos. Ya que el Mediterrdneo representa un socio
comercial mds importante para la Unién Europea que América Latina, es posible que la creacién de
un 4rea de libre intercambio (con todos las concesiones de privilegios que esto significa) podrfa’

A

/

36/ Sin embargo, el comercio de productos agricolas serfa liberalizados sélo para los de comin
interés. También se espera la concesién de las reglas de origen y la posibilidad de concluir arreglos
intraregionales.
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acarrear discriminaciones (o erosién de preferencias recibidas) para las exportaciones
latinoamericanas de productos menos elaborados. 37/

Ademds, a partir de 1990 la Unién Europea inicié negociaciones con Hungria y Polonia para
alcanzar Acuerdos de Asociacién, los cuales tienen como objeto la creacién de una drea de libre
comercio (que incluird el libre movimiento de bienes, como también un marco para cooperacion
econémica y financiera) al final del periodo de transicién (que durard un mdximo de diez afios). En
1992, se iniciaron negociaciones dentro de un marco similar con Bulgaria y Rumania. Entre las

obligaciones de la Unién Europea demro de estos acuerdos estd la consolidacién de concesiones:
comerciales otorgadas previamente en- My,a manera unilateral, como también la preparacién requerlda
para eliminar todos los obstdculos al comercio al final del perfodo de transicién. Esto significa la'
eliminacién inmediata de todas las cuotas mientras los aranceles serdn eliminados gradualmente en
un periodo de 2 a 5 afos. Los pafses de Europa del Este también deberdn eliminar sus cuotas y
aranceles aunque la secuencia podrd ser extendida alrededor de 4 a 9 afios.

Con respecto a los pafses ACP, la Unién Europea realiza en 1995 una revisién de la
Convencién de Lomé hacia el mediano plazo. La Unién ha destacado la necesidad de enfatizar en
la Convencién los compromisos de los pafses ACP en cuanto a su estabilizacién politica y
econdmica, al favorecer el desarrollo de la democracia y el respeto por los derechos humanos, y al
adoptar reformas econémicas que concedan un papel mds importante al sector privado. Los paises
ACP en cambio, solicitan un mayor acceso al mercado europeo y el fortalecimiento de la politica de
ayuda. Las nuevas directivas comunitarias en este tema avanzan hacia la inclusion del elemento de
condicionalidad y reciprocidad, lo que en alguna medida implica una erosién de la posicién
preferencial de ciertos pafses. Si bien el Consejo europeo expresé la voluntad de proponer nuevas
concesiones comerciales durante las negociaciones, el marco preferencial que anteriormente
caracterizé el trato a los pafses ACP tenderd a desaparecer.

iv) El Impacto de la Ronda de Uruguay Sobre la Politica Comercial de la Unién Europea

Debido a la amplitud de los temas tratados bajo el &mbito de la Ronda de Uruguay y a la complejidad
de las miiltiples resoluc1ones acordadas, es dificil indicar con precision en este momento cuales serén }
la politica comerc1al de la Unién Europea. Sin embargdj]?ihclumén de los productos agrlcolas en |
las negociaciones, los compromisos relativos a la arancelizacidn de las BNAs y la reduccién de los
subsidios indudablemente alterard varios aspectos del régimen comercial europeo.

La Unién Europea ha concedido un acceso mayor a su mercado aunque mantiene su poll’tica ererer ‘
de preferencia comunitaria en la agricultura y se ha excluido de los acuerdos sobre ciertos sectores
como el de los audiovisuales. ™~

No existen célculos o evaluaciones cuantitativas sobre el efecto de la Ronda en términos de
reducciones a las BNAs. A pesar de esto, no cabe duda que los acuerdos relacionados con las
Salvaguardias (que prohxben las medldas de la ‘zona gris’) tendrdn el efecto de reducir las

37/ Se i\séﬁélﬁ "Eiue existen algunos procesos de relocalizacién de empresas europeas en zonas de
maquila y zonas francas industriales establecidas en algunos pafses del Mediterrdneo del Sur como
Egipto y Tunez.
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posibilidades que la Unién Europea, tanto como otros pafses, recurra a medidas selectivas de
proteccién. Ademds, la creacién de la OMC junto con las nuevas reglas sobre las BNAs deberian
aumentar la eficiencia y transparencia del sistema multilateral en la negociacién de las disputas
comerciales.

En el sector de los servicios, y especialmente en lo que se trata de las modalidades de oferta
de estos, la Unién Europea no se ha comprometido en materia de comercio transfronterizo en
algunos subsectores de servicios de negocios, dado que se sigue prefiriendo el sistema de la presencia
comercial. En sima de esto, a causa de inquietudes relacionadas al fenémeno de la inmigracién, la
Unién Europea no otorga el movimiento temporal de proveedores de servicios (personas naturales)
para diversas categorfas de personas 38/ y requiere la nacionalidad o residencia, lo que limita
considerablemente el acceso a muchos PVD. Sin embargo, contrariamente a la préctica de los
Estados Unidos y Canadd, la Unién Europea permite el acceso a los canales distributivos y a las
redes de informacion.

Con respecto a las inversiones, aunque el acuerdo sobre las MIRC (medidas sobre las
inversiones relacionadas con el comercio) favorece los flujos de inversiones internacionales y los
comportamientos estratégicos de las empresas transnacionales, la Unién Europea ha mantenido una
actitud critica en relacién a la liberalizacién indiscriminada a causa de la posible formacién de
oligopolios y carteles mundiales. Por esta razén se ha destacado la necesidad de formular una politica
de competencia con reglas multilaterales anti-trust y contra los comportamientos desleales de
entidades no sélo piiblicas sino también privadas.

También es importante notar que la efectiva aplicacién de los resultados de la Ronda tendrédn
como efecto la erosién de los beneficios preferenciales otorgados a través del SGP. Parcialmente por
esta misma razén, la Unién Europea ha adoptado un nuevo SGP para algunos productos industriales
durante el perfodo 1995-1997 con el propdsito de asegurar que los beneficios de este instrumento
sean dirigidos hacia los PVDs mds pobres, algo que convierte al SGP de la Unién Europea en un
instrumento estrictamente vinculado a la polftica de cooperacién al desarrollo. Los puntos m4s
importantes del nuevo SGP de la Unién Europea son los siguientes:

1. Tiene una duracidn de tres anos;

2. Se aplica el principio de neutralidad global dentro del cual el nuevo SGP no puede producir
o recuperar una liberalizacién superior de la garantizada por los acuerdos de la Ronda;

3. Una simplificaciéon de los contingentes arancelarios Los limites en volumen han sido
sustituidos por una graduacién de los aranceles preferenciales segtin tres listas de productos:

a. Un arancel preferencial de 80% del arancel NMF para los productos sensibles como
algunos productos quimicos, abonos, materias pldsticas, pieles y cueros, textiles y
confecciones, cerdmicas y sus productos, vidrio y sus productos, metales, productos
eléctricos, equipos de transporte y relojes;

38/ Las personas que pueden acceder son los gerentes, especialistas y ejecutivos de empresas que
tienen una presencia comercial al exterior.
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b. Un arancel preferencial de 40% del arancel NMF para los productos semi-sensibles
como ciertos metales, algunos quimicos, maletas y bolsas, otros productos de la
cerdmica, herramientas, motores, productos eléctricos y herramientas para la

navegacion;
c. A los productos no sensibles se aplica la franquicia total;
4, La aplicacién de la franquicia total para los pafses menos avanzados y para los paises

comprometidos en la lucha contra el narcotrafico;
5. Una implementacién m4s estricta del sistema de graduacidn; y

6. Un sistema de criterio fortalecido para la suspencién del SGP en una variedad de casos como
los de las practicas desleales, fraude y falta de cooperacién administrativa, rompimiento de
compromisos, como también en casos de anti-dumping y los que entran dentro de cldusulas
de salvaguardia.

Ademds, por una nueva reglamentacién del SGP para los productos agricolas, pescado y
productos agricolas procesados, se les aplicardn en los afos 1996-1997 medidas de arancelizacién
derivadas de los compromisos de la Ronda.

II. LA PRACTICA NACIONAL VIGENTE

1. Caracteristicas principales de los regimenes comerciales
en Centroamérica y Repiiblica Dominicana

Para la presentacion de la informacién se sigue el mismo orden temdtico que en el caso del marco
multilateral. Los pafses centroamericanos, Panam4 y la Republica Dominicana asumieron una serie
de compromisos en el marco del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
y derivados de la entrada en vigencia de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), como se
analiz6 anteriormente. Ademds, el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) y el Cdédigo
Aduanero Unificado Centroamericano (CAUCA), suscrito por los 5 pafses centroamericanos el 8 de
enero de 1993, rigen el arancel externo de estas naciones. Las disposiciones negociadas en estos
compromisos y tratados serdn analizados en lo que sigue. Por otro lado, Panamd y Republica
Dominicana todavia no hacen uso del Sistema Armonizado, aunque se espera que €sto suceda
préximamente.

a) Acceso a mercados

i) Bienes. Hasta mediados de 1995 todos los pafses centroamericanos han adoptado el SAC,
basado en la Nomenclatura del Sistema Armonizado de Clasificacién y Codificacion de las
Mercancias. Este arancel consta de tres partes. La Parte I, que contiene alrededor del 95% de los
5,641 rubros, incluye productos que gozan de libre comercio en Centroamérica y que tienen un
arancel comun hacia el resto del mundo (con cuatro diferentes niveles de tarifas de 20%, 15%, 10%
y 5%). La Parte II, con alrededor del 2% de los rubros, estd constituida por productos que gozan
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del libre comercio en Centroamérica, pero no presentan un arancel comiin frente al resto del mundo.
Por ultimo, la Parte III, con alrededor del 3% de los rubros, se refiere a productos cuyos aranceles
todavia no han sido negociados a nivel regional, por lo que se aplican los respectlvos aranceles
nacionales.

Es importante destacar que el Artfculo 26 sobre el régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano establece una serie de excepciones a la normativa general que permite tomar
medidas unilaterales que modifiquen los aranceles externos en caso de graves problemas de
desequilibrios de balanza de pago, desabastecimiento de materias primas o bienes finales bdsicos,
desorganizacién del mercado y précticas de comercio desleal, entre otras.

No obstante el alto grado de homogeneidad arancelaria alcanzada en los pafses
centroamericanos, varias naciones presentan mecanismos adicionales al SAC. Costa Rica ha
aumentado temporalmente los aranceles en ocho puntos porcentuales en 1995. En Nicaragua existen,
ademds del arancel comun centroamericano, dos tipos de aranceles: el Arancel Temporal de
Importacion (ATP) y el Impuesto de Timbres Fiscales (ITP). El ATP - que sustituye sustancialmente
el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) aplicado anteriormente - se aplica a productos importados
de cualquier procedencia que compiten con bienes similares fabricados en el pais. Estos aranceles,
impuestos debido a la débil estructura productiva del pafs en algunos sectores y productos,
desaparecerdn progresivamente en la medida en que los sectores protegidos adquieran un nivel més
satisfactorio de competitividad, ya que su vigencia estd en contra del espiritu de los acuerdos
comerciales internacionales en los que participa Nicaragua participa. Por otro lado, Nicaragua aplica
el ITF como un derecho de internacién adicional pagado por todos los bienes, independientemente
de su posicién arancelaria y de su origen. Como resultado delo anterior, la estructura arancelaria
nicaragiliense se traduce en un nivel de proteccién superior a “las normas centroamericanas. Sin
embargo, el gobierno ha acordado con sus contrapartes regionales e internacionales un calendario
especial de desgravacién. En 1994 el techo vigente era de 52% y el piso de 5%.

En Panamd y en la Republica Dominicana se han implementado una serie de medidas de
desgravacién arancelaria. En Panam4 se aplican derechos arancelarios “ad valorem” o mixtos con
una tendencia a la baja desde 1993. En el caso de la Repuiblica Dominicana, que otorga el trato de
Nacién Mds Favorecida (NMF) a todos los pafses, se llevé a cabo una reforma arancelaria en 1993
que concluy6 en la eliminacién de exoneraciones de impuestos de importaciones concedidas y la
aplicacién de ocho tarifas, que oscilan entre 3% y 35% ad valorem. Asimismo, en la Reptiblica
Dominicana se lleva a cabo una profunda reforma aduanera, todavia no aprobada. Hasta ahora el
sistema aduanero se rige con base a una ley de 1953 y que exige un control previo, verificacion,
valoracién, pago de impuesto, legalizacién y un trdmite final para introducir productos al pafs. Por
otro lado, Panamd aprobé en 1994 un sistema de valoracion de las mercancias a efecto aduanero,
de acuerdo con los principios de la OMC.

Por otro lado, todos los pafses centroamericanos, Panam4 y la Republica Dominicana se
comprometieron en la Ronda Uruguay a una significativa reduccién arancelaria hasta el afio 2004.



47

Los pafses centroamericanos consolidaron su universo arancelario a un techo que oscila entre el 35%
y el 45% “ad valorem” a partir del 1 de enero de 2004, 39/

)

i) Impacto_de la recaudacién tributaria. El cuadrg del anexo resalta que los ingresos
tributarios sobre el comercio exterior resultan muy significativos en todos los pafses examinados. En
1994, por ejemplo, éstos ingresos representan entre el 1.64% del PIB (Guatemala) y el 4.72% del
PIB (Honduras). Los ingresos tributarios sobre el comercio exterior reflejan una mayor importancia
sobre los ingresos corrientes de los respectivos pafses. Durante 1990-1994 el coeficiente ingresos
tributarios sobre el comercio exterior / ingresos corrientes disminuye en el caso de Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Repiblica Dominicana, mientras que aumenta en Guatemala, Nicaragua y
Panam4. No obstante estas tendencias generales, se observa en el cuadro 1 que los niveles de este
coeficiente varfa significativamente entre Jos respectivos pafses. Asf, en 1994 El Salvador destaca
por el menor coeficiente, de 17.89 %, mientras que Honduras y Republica Dominicana presentan una
mayor dependencia de los ingresos tributarios del comercio exterior, de 28.09% y 29.46%,
respectivamente.

El coeficiente ingresos tributarios sobre las importaciones / importaciones, un indicador del
arancel efectivo gravado, aumenta durante 1990-1994, en todos los pafses considerados, con la
excepcién de Costa Rica. Esta evolucién, que resulta contradictoria a la estrategia de apertura
comercial realizada, presenta diferentes grados. Destaca Panamd, con un 3.74% en 1994, por el
menor coeficiente, mientras que Repiiblica Dominicana registra el mayor coeficiente con un 16.37%
en 1994,

Las barreras no arancelarias aplicadas por los pafses examinados son numerosas, aunque
desde principios de Jos noventa se observa una significativa disminucién en el uso de estos
mecanismos. En Centroamérica se aplica el Sistema de Banda de Precios para mafz, arroz y sorgo
con el objetivo de nivelar las oscilaciones de los precios domésticos e internacionales de estos
productos. Asimismo, en los pafses examinados se usan licencias y permisos a las importaciones, y
normas sanitarias y fitozoosanitarios como efectivas barreras no arancelarias, tal como en el caso de
Nicaragua y Repiblica Dominicana. La Ley del Impuesto de timbres fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos en Guatemala es considerada como una importante barrera no arancelaria.
En Honduras se aplican una serie de aranceles temporales de proteccién, entre los que destacan los
Servicios Administrativos Aduaneros (de 1.5% desde el primero de enero de 1996) y el Impuesto
Selectivo al Consumo (20%). En el caso de Reptiblica Dominicana se aplican el impuesto al consumo
(ITBIS, de 8%) y los Derechos Consulares y Otras Cargas ($0.03 por libra de carga importada).

S6lo Honduras y Repiblica Dominicana gravan a sus exportaciones. Honduras grava sus
exportaciones de azicar, banano, café, varios minerales y animales vivos, entre otros. En la
Republica Dominicana productos como cerveza y malta, ganado bovino, materias primas para
alimentos, azicar y textiles requieren de permisos de exportacién; mientras que las exportaciones
de pescado, carne de res, cacao, café y aziicar de cafia pagan aranceles entre un 5% y un 25%.

39/ Costa Rica se comprometié a un mdximo arancelario de 45% ad valorem a partir de 2004, El
Salvador de 40%, Guatemala de 40% para productos agricolas y 45% para el resto de los productos,
Honduras de 35% y Nicaragua de 40%.
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Todos los paises considerados aplican, dentro de la normatividad del GATT y de la Ronda
Uruguay, cldusulas de salvaguardia y contingentes para la produccién agricola y no agricola. En el
caso de los pafses centroamericanos estos contingentes, que en su mayorfa consideran una
desgravacién arancelaria hasta el afio 2004, incluyen particularmente productos agricolas como el
azdcar, animales vivos y sus derivados.

[V

A \_\ \

f\,i/'r)”jServicios. En general no existen disposiciones especificas de cardcter regional o en las
legislaciones nacionales sobre este tema. Los paises quedan obligados a los compromisos asumidos
en el marco de la Ronda Uruguay. Los pafses considerados presentan una serie de dreas restringidas
o prohibidas en el sector servicios a extranjeros, las cuales se analizan detalladamente en el apartado
sobre inversiones.

Todos los pafses centroamericanos, Panamd y Repuiblica Dominicana conceden trato nacional
a extranjeros. Sin embargo existen importantes reservas en cuanto a servicios de transporte y
telecomunicaciones. En El Salvador, por ejemplo, ciertas actividades como minoristas de comercio,
industria y servicios estdn reservadas a nacionales o a centroamericanos. En Guatemala, por otro
lado, se prohibe el funcionamiento de agencias o sucursales de empresas aseguradoras extranjeras
y la adquisicién de propiedades dentro de la franja de 15 km. desde las fronteras por extranjeros.
Honduras requiere de autorizacién previa del Gobierno en una serie de actividades relacionados a
los servicios (servicio de salud, generacién y distribucién de energfa eléctrica, telecomunicaciones
y servicios financieros, entre otros).

iv) Inversiones. En general se observa un tratamiento muy abierto de los pafses estudiados
hacia la inversién extranjera. Sin embargo, durante algunas épocas histéricas, algunos paises han
permanecido relativamente mds cerrados - como ha sido el caso en Nicaragua en los afios 80 - debido
a factores de cardcter interno como internacional. En otros casos, como los de Panamd y de la
Republica Dominicana, las orientaciones de politica sobre inversiones extranjeras han tenido un
cardcter marcadamente dual, siendo sumamente liberales con respecto a las zonas francas y de libre
comercio, pero relativamente proteccionistas con respecto al resto de la economia nacional.

A lo largo de la tltima década, y en particular en 10s afios noventa, todos los paises han
venido adoptando y modificando su legislacién en materia en un sentido mds favorable a las
inversiones extranjeras, a las cuales se les otorga un papel clave en las respectivas estrategias de
desarrollo. Como resultado, las orientaciones generales de las normas que rigen la inversién
extranjera han llevado a un proceso de relativa homologacién de normas relacionadas a la inversién
extranjera, aunque en algunos casos la implementacidn efectiva de las mismas estd todavia en proceso
de gestacién y aprobacién. Asimismo, cabe subrayar que varios de los pafses mencionados han
concluido acuerdos de inversion con los Estados Unidos (Bilateral Investment treaties, BITs) que
incluyen nuevos aspectos relacionados a la propiedad intelectual.

(1) Condiciones de acceso-establecimiento. En Centroamérica las condiciones
de acceso son similares y muy favorables. Los inversionistas extranjeros reciben trato nacional y se
permite la libre remisién de utilidades, intereses y regalfas, la remisién de fondos provenientes de
la liquidacidn de las empresas en lo que toca al capital extranjero y de las ganancias netas de capital.
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En ningudn pafs hay requisitos de desempefio. 40/ Los instrumentos legislativos sobre la materia,
sin embargo, difieren en su nivel de especificidad.

Costa Rica y Guatemala no tienen leyes especificas. En Costa Rica la principal norma que
regula la materia es el Reglamento para el Registro Selectivo de Capitales, aprobado en 1982 y
posteriormente modificado. En Guatemala hay normas sectoriales que crean ciertos incentivos y
obligaciones y el gobierno se ha apoyado tradicionalmente en el régimen cambiario como herramienta
para controlar las inversiones extranjeras. Guatemala tiene también desde 1960 un convenio de
garantia de inversiones con el Gobierno de los Estados Unidos que cubre riesgos de expropiacién
e inconvertibilidad para los inversionistas estadounidenses.

En El Salvador rigen actualmente tres instrumentos legislativos sobre inversiones extranjeras:
la Ley de Fomento y Garantfa de Inversiones Extranjeras (mayo de 1988), la Ley de Reactivacién
de las Exportaciones (marzo de 1990) y el Reglamento General de la Ley de Reactivacion de las
Exportaciones (1990).

En Honduras se promulgé la Ley de Inversiones en septiembre de 1992. No existe proceso
de autorizacién y registro sistemdtico, sin embargo el Banco Central de Honduras cumple funciones
fiscalizadoras sobre asuntos cambiarios. Honduras tiene también un Convenio sobre Arreglos de
Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Naciones de Otros Estados para recurrir a
tribunales arbitrales (administrados por el Banco Mundial) y un Convenio de Garantfas de
Inversiones, firmado con los EU en 1955, que reconoce la transferencia al gobierno de los EU todo
derecho, interés o titulo de los inversionistas estadounidenses que operan en el pafs:

En Nicaragua se promulgé en 1991 una Ley de Inversiones Extranjeras, que regula
actualmente la materia. Subsisten algunas restricciones sectoriales para el capital extranjero. El
inversionista tiene que suscribir un contrato de inversion con el Comité de Inversiones Extranjeras
y contar con autorizacién del Instituto Nicaraguense de Recursos Naturales y Ambiente.

Panamd tiene dos cardcteristicas particulares que influyen en el tratamiento del capital extranjero:
(a) no tiene moneda propia, por lo cual no puede aplicar forma alguna de restriccién cambiaria; (b)
de acuerdo con la Constitucidn, se establece la igualdad total entre ciudadadanos y extranjeros ante
la ley. Como consecuencia, Panamd no podrfa tener una legislacion especifica sobre inversion
extranjera, ya que asegura automdticamente el trato nacional a cualquier inversionista. Existen sin
embargo normas legales que fomentan y reglamentan la inversién, de nacionales como de
extranjeros. El inversionista extranjero no requiere de autorizacién previa, a menos que quiera
acojerse a regimenes de incentivos especificos u opere en proyectos bajo contrato con el Estado.

En la Repiiblica Dominicana la inversidn extranjera ha estado regulada por leyes de julio de
1978 y junio de 1983. Recientemente se ha propuesto una nueva ley de inversidn extranjera que
espera aprobacién por el Senado de la Repuiblica, probablemente durante la legislatura que se inicia
el 27.2.1995. Se eliminan restricciones de participacion en sectores de la economfa, con la excepcién
de sectores que atenten contra la salud publica y la seguridad nacional. Se liberalizan la remesa de
utilidades y la repatriacién de capitales, limitadas sélo por la productividad de la empresa de que se

40/ En México, a pesar de la entrada en vigor del TLCAN, el requisito de desempefio todavia no
se ha eliminado completamente, particularmente en el sector automotriz.
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trate. El registro, administrado por el banco Central, sélo tiene fines estadfsticos, sin necesidad de
autorizacién previa. La institucién responsable de la aprobacidn de las inversiones extranjeras es el
Directorio de Inversién Extranjera, adscrito al Banco Central.

(2) Garantfas-seguro y proteccién a la inversién externa. Todos los pafses
de Centroamérica expidieron leyes en los afios ochentas para atraer capitales extranjeros y firmaron

acuerdos marco con los EU para expandir el comercio y las inversiones mediante la Overseas Private
Investment Corporation (OPIC). Ademds se creé en 1988 el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA) (abril de 1988), que suministra garantfas a los inversionistas extranjeros.

Existen en todos los pafses estifmulos similares para las empresas exportadoras que residen
en zonas francas. Estas normas favorecen en particular a las empresas extranjeras orientadas hacia
el mercado internacional. Estos mecanismos van desde exenciones de impuestos de todo tipo hasta
legislaciones especificas sobre zonas francas. En el caso de Costa Rica cabe destacar los Certificados
de Abono Tributarios (CAT), uno de los instrumentos legislativos mds poderosos parala promocién
de las exportaciones no tradicionales que se dejé de aplicar en 1993. Estos otorgaban a las empresas
que exportaran productos no tradicionales a pafses no integrantes del MCCA significativos incentivos
a través de mecanismo de restitucion fiscal. Los CAT contribuyeron significativamente a la expansién
de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica, pero su mismo éxito - dada la creciente
participacién de estos bienes sobre las exportaciones totales los convirtié en una carga cada vez mas
pesada para el delicado equilibrio fiscal del pafs. Ademds, algunos socios comerciales de Costa Rica
consideraban los CAT una forma desleal y excesiva de intervencién del Estado. Estos factores
tomaron més fuerza con la profundizacion de la crisis fiscal del pafs y las negociaciones con el
GATT. Por otro lado, los exportadores no tradicionales costarricenses se habian fortalecido y estaban
ya en condiciones de competir con un menor apoyo del Estado.

En materia de regalias, los pafses centroamericanos se atienen al Convenio Centroamericano
para la Proteccién Industrial. La propiedad de una marca se adquiere mediante registro y pago de
derechos; los derechos concedidos duran 10 afios y pueden ser renovados indefinidamente. Los
derechos de propiedad intelectual en Centroamérica, de crucial importancia para futuras
negociaciones con los Estados Unidos y otras naciones, han recibido significativas quejas por parte
de los Estados Unidos.41/

En todos los paifses estudiados los inversionistas extranjeros gozan de trato nacional y en
algunos casos (como el de Nicaragua), también pueden obtener exenciones fiscales especiales
‘mayores que las nacionales.

(3) Reservas. El caso de las reservas y sectores prohiidos a la inversién
extranjera - a diferencia del alto grado de uniformidad en el resto de los aspectos - es sumamente
heterogéneo en los pafses tratados. Las reservas a la inversion extranjeras pueden ser de cardcter
sectorial (sobre todo en materia de servicios y minerfa), territorial, o estar relacionadas con la escala
de operaciones de la empresa.

En Costa Rica hay una amplia gama de actividades de las cuales quedan excluidos los
inversionistas extranjeros, especialmente en el sector servicios. Teléfonos, agua potable,

41/ Véase, CEPAL, Centroamérica’y el TLCAN: Efectos inmediatos e implicaciones futuras, op.cit.
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ferrocarriles, seguros, y la mayorfa de los servicios bancarios y de generacién y distribucién de
electricidad son monopolios estatales. Las minas pueden ser explotadas por extranjeros bajo
concesion de licencia y con la condicién de una participacién minima de un 33% del Estado. En el
transporte publico y en las comunicaciones de radio y televisivas las licencias son otorgadas
preferencialmente a nacionales.

La legislacion salvadorefia reserva a los nacionales el derecho de posesién de zonas mineras.
Los extranjeros pueden participar a la exploracion y explotacién de las minas y de pozos petroleros,
previa obtencién de permisos y en el marco de la legislacién nacional. Cuando haya competencia
entre un agente nacional y un extranjero, en igualdad de condiciones se concede preferencia al
primero. Las actividades minoristas de comercio, industria, servicios y pesca de baa profundidad
estdn reservadas a nacionales de El Salvador o a centroamericanos.

Guatemala, al igual que El Salvador, excluye a extranjeros del derecho de posesién de zonas
mineras, pero les permite participar en las actividades extractivas bajo obtencién de permisos. En
el sector financiero se admiten las operaciones de bancos extranjeros, mientras que se prohibe el
funcionamiento de agencias o sucursales de empresas aseguradoras extranjeras, pero se permite su
participacién en empresas locales. También existen reservas de cardcter territorial: los extranjeros
no pueden adquirir propiedades dentro de la faja de 15 km desde las fronteras y hay una serie de
restricciones sobre determinadas actividades que no pueden producirse en las Zonas Francas.

En Honduras se requiere de autorizacién previa del Gobierno para emprender una serie de
actividades (servicios de salud prestados por el sector privado, telecomunicaciones, generacién y
distribucién de energfa eléctrica, transporte aéreo y explotacion de bosques, caza, pesca y
acuicultura, servicios financieros y de seguros y servicios educativos prestados por el sector privado,
entre otros) y se excluye al capital extranjero de una serie de actividades tal como la industria y el
comercio en pequefia escala.

En Nicaragua no hay restricciones sectoriales claramente definidas. Energfa,
telecomunicaciones y recursos naturales estdn abiertos al capital extranjero. Sin embargo, tampoco
han sido formalmente derogadas todas las normas restrictivas existentes en la época sandinista.

En Panam4 los extranjeros no pueden comprar tierras a menos de 10 km de las fronteras,
dedicarse al comercio al por menor o a la pesca. Por lo general, tampoco pueden invertir en los
sectores de transporte y comunicaciones. La inversidn extranjera en el sector bancario se encuentra
sujeta a otorgamiento de licencia por parte de la Comisién Bancaria Nacional y a otras
reglamentaciones especificas.

La Republica Dominicana establece dreas de inversién reservadas a nacionales: servicios
publicos (agua potable, energfa eléctrica, correos, telecomunicaciones y teléfonos), minas,
hidrocarburos, adquisicién de acciones, publicidad, radiodifusion, televisidn, diarios, transporte
terrestre interno, transporte aéreo interno, explotacién forestal. La propiedad extranjera debe
limitarse al 49% en explotacién agricola, avicola y ganadera, pesca, bancos comerciales y seguros,
entre otras. Existen también restricciones en bienes rafces. Para obras publicas, la inversién
extranjera directa debe estar asociada con una empresa nacional.
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(4) Registroy libre movilidad de capitales, remesas y utilidades. En general,
en todos los pafses estudiados hay amplia movilidad de capitales y los inversionistas extranjeros no
tienen limitaciones en cuanto a la remisién de utilidades. En la Republica Dominicana hay un techo
del 25% con respecto al valor de la inversién, y en El Salvador uno del 50% limitado al comercio
y a los servicios. En los demds pafses la remisién de utilidades es prédcticamente ilimitada.

(5) Tributacién. 42/ Por lo general en los paises estudiados se observa
una variedad de instrumentos y mecanismos para el fomento de inversiones y actividades comerciale
en zonas francas, con una participacién mayoritaria extranjera, y que en general, son
significativamente superiores a los beneficios que se otorgan a empresas establecidas en el resto de
los respectivos paifses.

En Costa Rica todas las empresas tienen que pagar un impuesto a la renta (entre 10% y
30%), un impuesto sobre remesas al exterior (que varfa entre 8.5% y 30%), un impuesto a las ventas
(10%) y un impuesto sobre el capital. La legislacién fiscal prevé también una serie de exoneraciones
que favorecen las exportaciones no tradicionales. Las empresas de las zonas francas gozan de
exoneraciones adicionales ya que ademds de no gravar aranceles de importacién y exportacién de
insumos se prevé la exencién del pago del impuesto a la renta durante los primeros 6 afios de
operacién. Otros incentivos fiscales sectoriales benefician al turismo, a la pesca y a la actividad
forestal.

En El Salvador el impuesto a la renta es de 25%, y las empresas extranjeras no estdn sujetas
al impuesto de remisién. Mds especificamente, en El Salvador al impuesto a la renta se suma un
impuesto a las utilidades del 25%. La Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales
(27.3.1990) establece una serie de incentivos fiscales adicionales: a) exoneracidn total de impuestos
que graven las importaciones de maquinaria y equipo; b) exoneracion total del impuesto a la renta
por un periodo de 15 afios para operadores nacionales y extranjeros que desarrollen inversiones
infraestructurales en las Zonas Francas y de 10 afios para empresas usuarias de las Zonas; )
exoneracion total de los impuestos fiscales sobre el activo o patrimonio (10 afos); d) exoneracién
del impuesto de timbre y de otros impuestos indirectos; e) exoneracién por 10 afios de impuestos
que gravan la importacién de lubricantes y combustibles.

En Guatemala las empresas tienen que pagar un impuesto a la renta correspondiente al 25%
de las utilidades, mds un 12.5% sobre la remisién de las mismas al exterior. Ademds hay un
impuesto sobre las regalias (25%) y el pago de intereses pagados al exterior estd grabado de una
retencién del 12.5%, con la excepcién de pagos realizados a bancos extranjeros. El Impuesto al
Valor Agregado (IVA) es de 7%. Las empresas extranjeras gozan de los mismos beneficios que las
nacionales en las actividades de exportacién, maquila y Zonas Francas: a) exoneracién de Impuesto
a la Renta por 10 afios para las actividades de exportacién y de 15 afios para las que se desarrollan
en las Zonas Francas, b) eliminacién de derechos e impuestos de importacion si las exportaciones
tienen acceso al Régimen de Admisién Temporal para la importacién de insumos.

42/ La mayor parte de estos datos se obtuvieron de CEPAL, Directorio sobre inversién extranjera
en América Latina y el Caribe, 1993: Marco legal e informacion estadistica (LC/R.1325), 2 de
diciembre de 1993.
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En Honduras el impuesto a la renta varfa entre 15% (para ganancias inferiores a 100,000
lempiras) y 40.25% (para ganancias superiores a 1,000,000 de lempiras), con varias tasas
intermedias de 35% y 38.5%. Los ingresos brutos pagan impuesto a la renta segun porcentajes
establecidos, que varian de 5% (ingresos de operacién de las empresas de comunicaciones e intereses
sobre operaciones comerciales, bonos y titulos valores) a 35% (sueldos, salarios, comisiones, renta
o utilidades obtenidas por empresas extranjeras y regalfas, entre otras actividades). E1 IVA es de 7%.
El Régimen de Importacién Temporal suspende el pago de derechos aduaneros sobre insumos que
se exporten a pafses no centroamericanos y establece la exoneracidn del impuesto a la renta y del
impuesto del 1% sobre las exportaciones por un perfodo de 10 afios para empresas industriales y
agroindustriales que proporcionen al menos 25 empleos directos y exporten productos no
tradicionales. Las Zonas Industriales de Procesamiento para Exportaciones (ZIP) y la zona libre de
Puerto Cortés gozan de una serie de otras exoneraciones, similares a las de las zonas francas en otros
paises.

En Nicaragua la inversién extranjera estd normalmente sujeta al mismo régimen fiscal que
la nacional, pero puede ser exonerada total o parcialmente por el Comité de Inversion Extranjera por
un perfodo de tiempo limitado. El impuesto sobre la renta es de 30%, el IVA de 15% y hay otros
impuestos sobre pagos de dividendos y regalfas. Todas las exportaciones gozan de algunos incentivos
fiscales, y las no tradicionales de incentivos adicionales.

En Panam4 las empresas extranjeras pagan un impuesto a la renta progresivo (25-30%). Las
que operan en la zona Libre de Colén pagan impuestos menores, inferiores al 10% de sus ingresos
por concepto de exportaciones. El IVA es de 5% y hay otros impuestos que gravan el pago de
dividendos a accionistas extranjeros y de las regalfas. Hay varios incentivos fiscales a los cuales se
pueden acoger los inversionistas extranjeros dedicados a la exportacién. El Congreso ha aprobado
recientemente una ley de universalizacién de incentivos que deroga las exoneraciones que benefician
actualmente al sector industrial y que resulta en el pago de una tasa de 1.5% sobre ¢l valor cif de
las importaciones de la Zona Libre de Coldn. Estas medidas, ademds de la homogeneizacion en el
cobro del 25% de impuesto sobre la renta a las firmas establecidas, quintuplican el monto actual de
los ingresos fiscales procedentes de la Zona.

En la Reptiblica Dominicana el Impuesto a la Renta Personal base varfa de 2% a 20% 43/
y se grava un impuesto complementario que es progresivo y que oscila entre un 3% y un 70% para
ingresos inferiores a RD$ 2,000 y superiores a RD$ 900,000, respectivamente. El impuesto a la
renta de las corporaciones es progresivo, de 10% de los ingresos netos hasta un mdximo de 46%
para ingresos netos de RD$5,000 o menos hasta ingresos superiores a RD$ 250,000,
respectivamente. Existen distintos regimenes de incentivos fiscales para tipos particulares de
actividades. Las empresas establecidas en Zonas Francas, las “nuevas industrias de alta prioridad”
y las dedicadas a la transformacién de materias primas o manufacturas para mercado interno gozan
de exoneraciones del 100%, 95% y 90%, respectivamente, de todos los impuestos aduaneros y a la
importacién y de impuestos al consumo de materias e insumos necesarios. Las actividades priorizadas

43/ El impuesto a la renta personal varfa segin 5 categorfas de ingreso (ingresos derivados de
bienes inmuebles, ingresos de inversiones en propiedades personales, ganancias derivadas de
negocios, ingresos de independientes y salarios y otros ingresos derivados del empleo) y hace la
distincién entre residentes y no residentes, siendo que éstos tltimos pagan impuestos a la renta
personal significativamente superiores.
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estdn también exentas de impuestos aduaneros, unificados, ingreso personal, impuesto sobre las
patentes y municipales e impuestos sobre el capital. Otros beneficios fiscales se aplican al turismo.
Una serie de beneficios fiscales contemplados en la Ley No. 409 se otorgan a empresas con
participacion de accionistas extranjeros que no exceda el 49%. Por ltimo, se definen las actividades
agroindustriales de acuerdo con el porcentaje de uso de materias primas nacionales respecto del costo
total de las materias primas y dreas territoriales. De esta clasificacién se desprenden 5 clases de
actividades agroindustriales que pueden acogerse a diferentes tipos de exoneraciones del impuesto
a la renta, derechos de importacién y del impuesto neto estimado a personas fisicas o legales.

b) Condiciones de competencia

En general en los pafses examinados no existen regulaciones nacionales y regionales sobre
competencia y se rigen segin los estatutos y cldusulas de la Ronda Uruguay. En Costa Rica se
promulgé recientemente una Ley de Promocién de Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor
con el objetivo de tutelar y promover la competencia, mediante la prevencién y prohibicién de
monopolios, prdcticas monopolistas y otras restricciones al funcionamiento eficiente del mercado,
asf como la eliminacién de las regulaciones innecesarias para las actividades econdmicas. La Ley
cre6 dos comisiones adscritas al Ministerio de Economia, Industria y Comercio - una para promover
la competencia con el fin de investigar y sancionar las practicas monopolicas y contrarias al libre
funcionamiento del mercado y la otra para la defensa efectiva de los consumidores- para facilitar el
efectivo seguimiento de la misma. En Honduras, por otro lado, se espera la préxima aprobacién del
Congreso Nacional de las leyes sobre Pricticas de Comercio Desleal y Cldusulas de Salvaguardia
y sobre Medidas Fitozoosanitarias. Asimismo, el Gobierno de Panamd ha presentado un proyecto
de ley para la defensa de la competencia.

i) Aplicacién de salvaguardias. Prdcticas desleales. En general los pafses examinados no han
legislado en materia de derechos antidumping y compensatorios a nivel regional y doméstico y se
atienen a las cldusulas de solucion de controversias establecidas en el GATT y la Ronda Uruguay.

Los pafses del MCCA se comprometen a aplicar normas comunes de comercio que proscriben
el uso de subsidios y subvenciones, el dumping y demds précticas de comercio desleal y en general
a armonizar las normas en materia de acuerdo con los principios del SAC y de la Ronda Uruguay
que permiten la aplicacién de cldusulas de salvaguardia por un mdximo de 4 afios (8 afios en casos
especiales). Los pafses miembros aprobaron el reglamento sobre Précticas de Comercio Desleal y
Cléausulas de Salvaguardia, cuya ratificacion queda pendiente.

El Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (Articulo XXVI) prevé la
solucién de controversias por arbitraje por parte de un tribunal arbitral integrado por magistrados
de la Corte Suprema de Justicia.

En Panamd, los recursos antidumping se presentan a la Comisién Especial para la Salvaguardia
de la Produccién Nacional. El gobierno ha elaborado una nueva ley anti-dumping ajustada a los
criterios de la OMC, que serd sometida préximamente al Parlamento.

En la Repiblica Dominicana no existen dispositivos legales nacionales que establezcan un
régimen de medidas de salvaguardia y no se han aplicado medidas de salvaguardia, antidumping o
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compensatorias en los udltimos 5 afios. No existe legislacién nacional en materia de derechos
antidumping y compensatorios.

ii) Tratamiento a monopolios. Por lo general no hay legislacién en esta materia en los pafses
estudiados. En Honduras y en la Reptiblica Dominicana existen proyectos de ley que todavia no han
sido aprobados por las respectivas instituciones encargadas.

En Panam4 se aprobd en 1995 una ley de defensa de la competencia encaminada a proteger
y asegurar la libre competencia y erradicando las prdcticas monopdlicas: y otras trabas al
funcionamiento de los mercados. Se aplica a todos los agentes econémicos y en todos los sectores,
con excepcion de las actividades reservadas al Estado y sin menoscabo de la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual.

iii) Reglas de origen. En Centroamérica esta materia estd regulada por el Reglamento Sobre
el Origen Centroamericano de las Mercancfas acordado en el Protocolo de Guatemala y que entrd
en vigor en 1993. Se establece que los productos importados serdn considerados originarios siempre
que hayan sufrido un proceso de produccién que les confiera una nueva individuaidad que dé lugar
a un salto arancelario. Si el criterio anterior no es aplicable, se utilizard el de un contenido minimo
regional de 25% del costo de produccién, determinado de acuerdo a un criterio basado en el
porcentaje ad-valorem. No obstante, hay una lista de excepcién de productos que se elaborardn por
los estados signatarios, asf como de criterios especificos para automdviles y textiles.

En el tratado bilateral de comercio México-Costa Rica se especifica que el valor de contenido
regional de un bien se calcula a eleccién del exportador o del productor segtin el método del valor
de transaccién o del costo neto.

En la Reptiblica Dominicana no existen dispositivos generales que establezcan requisitos de
contenido nacional. Sin embargo, estos requisitos se especifican en el contexto de la Ley sobre
Incentivo a las Exportaciones, cuyos productos determina el Consejo Directivo del Centro
Dominicano de Promocién de Exportaciones (CEDOPEX). En la Republica Dominicana estos
requisitos se derivan de las condiciones necesarias para que las exportaciones dominicanas obtengan
acceso preferencial a una serie de mercados bajo la ICC, la Convencién de Lomé y los SGP.

iv) Normas técnicas. Los pafses centroamericanos acordaron en el Protocolo de Guatemala,
como parte de la zona de libre comercio, avanzar en el establecimiento de un Reglamento Uniforme
y a conservar la aplicacién de trato nacional en materia de normas técnicas ya existentes y convienen
en establecer un proceso de armonizacién regional de la normativa técnica en general que propicie
el mejoramiento de la calidad, favorezca al consumidor y no implique obstdculos al comercio
intrarregional. :

Por otro lado, todos los pafses analizados se comprometen a adoptar las normas técnicas
vigentes en el GATT.

Costa Rica acord6 en el tratado bilateral con México respetar las normas internacionales en
materia.
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v) Normas fito-zoosanitarias. En el Protocolo de Guatemala los pafses del MCCA acordaron
avanzar en el establecimiento de un Reglamento Uniforme con respecto a medidas de sanidad y de
seguridad, mientras que el Estado se reserva el derecho exclusivo de establecer medidas de seguridad
y sanidad.

La Ronda Uruguay del GATT estipula que los pafses deberdn observar las obligaciones del
Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias por dos afios a partir de la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo por el que se establece la OMC.

En Panam4d se han debatido propuestas de leyes en 1995 sobre sanidad animal y vegetal,
orientadas a la prevencién de plagas y enfermedades, asf como a la preservacion de la biodiversidad.
Estas leyes prohibirfan en algunos casos el acceso al pafs y la salida del mismo de animales, plantas
o productos agropecuarios en el marco permitido por los acuerdos internacionales.

En la Repiblica Dominicana existen una serie de reglamentos y leyes para la defensa
sanitaria y la sanidad vegetal que no discriminan entre productos nacionales y de importacién. Se
requieren Certificados Fitosanitarios emitidos por las Autoridades de Sanidad Vegetal de la Secretaria
de Estado de Agricultura para las exportaciones.

vi) Normas ambientales. 44/ Los pafses del MCCA suscribieron en 1989 el Convenio
Centroamericano para la Proteccién del Medio Ambiente, que se renovard cada 10 afios.

En Guatemala se aprobé en 1988 la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,
encaminada a la prevencién de la contaminacién del medio ambiente y al mantenimiento del equilibio
ecolégico. Su cumplimiento es responsabilidad de la Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) que depende directamente de la Presidencia de la Republica. Todo proyecto, obra,
industria o cualquier otra actividad tiene que incluir un estudio de evaluacion del impacto ambiental
y debe ser aprobado por dicha comisién. Mecanismos similares a la CONAMA se estdn
estableciendo en el resto de pafses. :

En general, sin embargo, parece no haber una estrategia ni a nivel nacional ni regional, sobre
como enfrentar los aspectos econémicos de la agenda ambiental y del vinculo entre esta y el avance
de la liberalizacién comercial. Aspectos como la contabilidad ambiental, la internalizacién en los
costos empresariales de los factores ambientales mensurables (como consumo de energfa fosil,
control de emisiones, en particular CO2, y otros) y el posible riesgo de enfrentar salvaguardas o
medidas compensatorias de socios comerciales por no cumplir con ciertos estdndares interancionales
no reciben en la actualidad la debida atencién.

vii) Otras legislaciones pertinentes: régimen laboral. EIl régimen laboral y el sistema de
previsién social de los paises centroamericanos es crecientemente objeto de escrutinio por parte de
sus socios comerciales. En general, en Costa Rica éstos son mds elaborados y mds favorables al
trabajador que en los otros pafses de la regién. La implementacién y efectiva aplicacion de dichas
legislaciones, sin embargo, han generado conflictos, en particular en el marco de las relaciones
bilaterales con Estados Unidos.

44/ Véase sobre este tema especifico el documento sobre “Grado de Preparacion para ingresar al
TLCAN desde el punto de vista del medio ambiente” (Claudia Schatan, borrador interno 1995).
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En El Salvador el cédigo laboral impone ciertas barreras mayores que en otros pafses y
desincentiva la maximizacién del empleo donde se observa efectivamente la ley 45/. La
flexibilidad de las empresas para ajustarse a cambios en la situacién econémica es limitada.

En Guatemala el c6digo de trabajo establece el salario minimo y el derecho de indeminzacién
por razén de despido indirecto o injustificado. Se prohibe emplear menos de un 90% de trabajadores
guatemaltecos. Los trabaadores tienen derecho a una bonificacién anual.

En Panam4 se aprobd en agosto de 1995 una reforma al cédigo laboral que regfa desde 1972.
Dicha reforma fue objeto de amplio debate nacional. El antiguo cédigo otorgaba una serie de
derechos laborales, concedia a los trabajadores amplias garantfas laborales, se consideraba que
imponfa una excesiva rigidez al mercado de trabajo y asimismo exigfa a las empresas sustanciales
contribuciones a los fondos de seguridad social. La recién aprobada reforma, por el contrario,
flexibiliza el mercado laboral al liberalizar la contratacién y el despido de trabajadores, permite la
flexibilizacién de la jornada laboral y disminuye las contribuciones a los fondos de seguridad social
de los empresarios.

En la Republica Dominicana no existen controles sobre los salarios, aunque se establece un
salario mimimo fijado por el estado. El Cédigo Laboral es reciente (1992) y ha sido elaborado
conjuntamente con la OIT.

¢) Aspectos institucionales

Por lo general, en los pafses estudiados las instituciones encargadas de administrar el
comercio internacional y las negociaciones comerciales estdn directamente vinculadas con las
instituciones responsables de la politica econdmica. En algunos casos, como se analiza mds abajo,
un solo organismo supervisa estos aspectos. En todos los pafses sefialados, ademds, se observa una
creciente participacién de instituciones semiauténomas y privadas, particularmente especializadas en
las exportaciones no tradicionales y su fomento.

En Costa Rica el Ministerio de Economia y Comercio es el resposable de administrar el
comercio y las negociaciones comerciales. Asimismo el Centro para la Promocién de las
Exportaciones y de las Inversiones (CENPRO) elabora y difunde informacién sobre el comercio
internacional, opera la ventanilla dnica de comercio exterior, organiza ferias y misiones comerciales
y administra los incentivos a las exportaciones otorgados por la legislacidn nacional. Por ultimo, la
Coalicién de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE) - entidad privada sin fines de lucro creada e
1982 - proporciona informacién y asesoramiento de cardcter legal, econémico y administrativo a
inversionistas nacionales y extranjeros.

En El Salvador el Ministerio de Economia se encarga de orientar la politica econdmica y
comercial del pafs y es asimismo la encargada de las negociaciones comerciales. Esta institucion
incluye Servicios al Sector Exportador - que otorga beneficios fiscales a las empresas exportadoras
conforme a la Ley del Régimen de Zona Franca y Recinto Fiscal y de Reactivacién de las
Exportaciones - y los Servicios al Inversionista mediante la Oficina Nacional de Inversiones que

45/ Peter Gregory, Labor Code Reform in El Salvador, 1993.
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autoriza y aplica la Ley de Fomento y Garantfa de la Inversién Extranjera, asf como el Convenio
para Garantfa de Inversiones Privadas. El Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR) y su
Departamento de Exportaciones es la unidad de enlace ente el BCR y el sector exportador referente
a cuestiones de apoyo y asesorfa e investigacién sobre las exportaciones. Asimismo, el Centro de
Trdmites de Exportacion (CENTREX) extiende los documentos necesarios para exportar, tal como
registros de exportacion, certificados de origen, fitoosanitarios y zoosanitarios. Por dltimo, la
Corporacién de Exportadores de El Salvador (COEXPORT) es una institucién privada con el fin de
promover inversiones y exportaciones nacionales y extranjeras.

En Guatemala el Ministerio de Economfa - con el apoyo de sus dependencias, el Consejo
Nacional de Promocién de Exportaciones (CONAPEX) y la Comisién Nacional Coordinadora de
Exportaciones (CONACOEX) - es la institucién piblica encargada de las politicas de comercio
interior y exterior y de las negociaciones comerciales. Existen ademds otras dos instituciones - la
Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales (GEXPRONT) y el Comité Estratégico de
Exportacién Textil (EXTEX) - cuyo objetivo es el de promover y proponer estrategias y politicas
de exportacién, financiamiento, incentivos fiscales, politicas comercial y negociaciones bilaterales
y multilaterales. Por ultimo, cabe sefialar que desde 1986 existe una Ventanilla Unica para las
exportaciones y desde 1994 para las inversiones con el motivo de centralizar y simplificar trdmites
de exportacion.

La Secretaria de Economia y Comercio es la institucién responsable en cuestiones comerciales
y negociaciones comerciales en Honduras. La Secretarfa de Recursos Naturales y la Division de
Control de Alimentos de la Secretarfa de Salud Publica son las instancias encargadas de otorgar
permisos de exportacién para cumplir con requisitos sanitarios, de proteccioén a la vida silvestre o
exigencias fitoosanitarias, segtin el tipo de producto. Estos trdmites se realizan en la Ventanilla Unica
del Centro de Tramites de las Exportaciones (CENTREX) de la Secretarfa de Economia y Comercio.

En Nicaragua el principal responsable del comercio exterior es el Ministerio de Economia
y Desarrollo, que ademds supervisa las negociaciones comerciales. En afios recientes se han creado
algunas instituciones nuevas con la finalidad especifica de apoyar la politica comercial y de
inversiones, tal como la Comisién Nacional de Promocién de Exportaciones, el Centro de Trdmites
para la Exportacién, el Comité de Inversiones Extranjeras, la Comisién Nacional de Zonas Francas
de Exportacién y el Centro de Exportaciones e Inversiones.

El Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) es el principal organismo ejecutor de la
politica econémica y comercial, asf como de las negociaciones comerciales en Panamd. Desde 1984
empez6 a funcionar el Instituto Panamefio de Comercio Exterior, organismo semiauténomo y adscrito
al MICI, con el mandato de promover el crecimiento y la diversificacion de las exportaciones.

En la Republica Dominicana el Poder Ejecutivo estd esencialmente a cargo de la politica
comercial y de las negociaciones comerciales. Ademds, el Banco Central de la Republica
Dominicana, la Secretarfa de Estado de Industria y Comercio, el Centro Dominicano de Promocién
de Exportaciones (CEDOPEX), el Consejo Nacional de Zonas Francas y la Corporacién de Fomento
Industrial se encargan de diferentes aspectos de los procesos de formulacién, coordinacién y
aplicacién de las politicas comerciales. Asimismo, la Junta Monetaria del Banco Central - con
miembros ex-oficio de Secretarios de Estado de Finanzas y de Industria y Comercio, ademds de 8
miembros de la iniciativa privada nombrados por el Presidente de la Republica - juega un papel
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importante en la polftica y negociaciones comerciales. Existen ademds una serie de comisiones que
administran cuestiones comerciales sobre productos especiales, tal como bananos, cacao y café.

HI. LA PRACTICA REQUERIDA EN LOS PAISES ESTUDIADOS

1. Consideraciones generales sobre las condiciones de preparacién

Los paises del Istmo Centroamericano y la Republica Dominicana se encuentran a mediados de 1995
en un periodo de transicién después de haber realizado profundas reformas macroecondmicas e
institucionales en los ultimos afios. En materia de regimenes comewrciales destaca un reciente
dinamismo en la formulacién e implementacién de politicas y reforzamiento de algunas instituciones
para lograr condiciones generales propicias para una mejor integracion en el proceso de globalizacién
y compatibles con los compromisos internacionales sobre el acceso de bienes y servicios al mercado
mundial.

Las economias de los paises centroamericanos son, en forma gruesa, mds abiertas que las de
otros estados latinoamericanos. Esta se aprecia en términos de su dependencia del sector externo,
tanto por el peso de las exportaciones en su producto interno, como de las importaciones en su
consumo; asf como por el acceso en general abierto a las inversiones externas y la reduccién
arancelaria que han asumido tanto en sus consolidaciones en GATT/OMC como mediante rebajas
auténomas. Hecha esta observacién de cardcter global, caben algunos sefialamientos especificos
como los siguientes.

a) Avances en el grado de preparacion

Los pafses examinados han realizado significativas reformas en cuanto a sus regimenes
comerciales para enfrentar los nuevos retos de la competitividad y de la globalizacion.

1. Se han efectuado avances en la adopcién nacional de marcos regulatorios en diversos
aspectos:
a. tratamiento a las inversiones (en general abierto, aunque en algunos sectores hay

reservas para los nacionales o exclusividad del estado),

b. zonas francas, de maquila y libres,

C. regimenes especiales (de internacion temporal, promocién a exportaciones, etc.),
tendientes a eliminar aquellas medidas que sean incompatibles con los acuerdos
multilaterales,

d. progresiva eliminacién de subsidios no conforme a normas GATT/OMC,

e. regulaciones fito y zoosanitarias,
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f. regimenes de competencia y proteccion al consumidor,
g. legislacién laboral y normas ambientales.
2. Estdn en marcha intentos de coordinacion regional en varios temas como:
a. nomenclatura y valoracién aduanera, siendo los aspectos de valoracién los que

requieren de mayor trabajo técnico y revision de legislaciones nacionales.

b. arancel externo comuin (SAC), a pesar del “desalineamiento" reciente por la
aplicacién de parte de algunos de los pafses de salvaguardias, aranceles temporales
y sobretasas, dado que habrfa compromisos de avanzar hacia una desgravacién
conjunta en un plazo cierto.

C. précticas de comercio desleal y aplicacion de salvaguardias (especiales a nivel
regional y generales frente a terceros)

d. normas de origen para definir los productos "centroamericanos” y establecer criterios
generales para otros origenes,

e. normas fito y zoosanitarias, acordes con los compromisos multilaterales,
f. solucién de controversias (intrarregionales)
g. armonizacion de algunas medidas fiscales.

Desde esta perspectiva, los avances en cuanto al grado de preparacién de los regimenes
comerciales vigentes para adherir a acuerdos de liberalizacién comercial y/o integrarse mds
exitosamente en la economfa mundial han sido muy significativos. Todos los pafses en cuestién
asumieron compromisos derivados de la entrada en vigencia de la Ronda Uruguay. La entrada en
vigor de estos nuevos acuerdos, ademds de los compromisos que surgen de la misma adhesién a la
OMC, llevardn a una creciente certidumbre, estabilidad y probablemente a la irreversibilidad de los
regimenes comerciales y constituirdn elementos importantes para el futuro dinamismo econémico de
los respectivos paises.

Los pafses del Istmo Centroamericano y la Republica Dominicana han logrado un grado
relativamente alto de homogeneidad arancelaria, con algunas excepciones. El SAC en los pafses
Centroamericanos y, en general, la consolidacién arancelaria dentro del marco de la OMC, han sido
elementos fundamentales de este proceso. Asimismo, la adopcién del Sistema Armonizado de
Clasificacién y Codificacion de Mercancfas también facilitard esta evolucién. Los pafses
centroamericanos han hecho ademds un esfuerzo conjunto para profundizar la integracién a los
mercados internacionales mediante la revision del Cddigo Aduanero Unificado Centroamericano
(CAUCA) y del Convenio Centroamericano para la Proteccién Industrial.
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En materia de inversién extranjera a lo largo de la ltima década, y en particular en los afios
noventa, todos los paises han legislado para crear condiciones mds favorables. Resaltan las normas
excepcionalmente favorables para los inversionistas en Zonas Francas, Zonas Industriales de
Procesamiento para Exportaciones (ZIP) y otras Zonas Libres, en las que predominan inversionistas
extranjeros. Todos los pafses analizados tratan de igual manera a inversionistas nacionales y
extranjeros, con algunas excepciones en la Republica Dominicana. Asimismo, todas las naciones
consideradas ofrecen garantfas y proteccién a inversionistas extranjeros mediante organizaciones
como la OPIC y MIGA, ademds de que existen una serie de tratados bilaterales de la mayorfa de
estas naciones con los Estados Unidos en materia de inversion extranjera y propiedad intelectual. En
el mismo dmbito, tanto el Istmo Centroamericano como la Repiblica Dominicana permiten un alto
grado de movilidad de capitales, remesas y utilidades, con algunas diferencias segtn los respectivos
pafses; éstas limitaciones desaparecen pricticamente en su totalidad en el caso de las remisiones de
utilidades y capitales de las actividades que se realizan en Zonas Francas, ZIP y otras Zonas Libres.
Las respectivas naciones otorgan una serie de beneficios arancelarios en dichas zonas, entre los que
destacan la importacién temporal en franquicia de insumos, asf como la exoneracion de una serie de
impuestos (impuestos que gravan la importacién de lubricantes y combustibles, impuesto de timbre
y de otros impuestos indirectos, impuesto a la renta, entre otros). Estas exoneraciones presentan
diferentes caracterfsticas y mecanismos de aplicacién en los respectivos pafses.

El sistema tributario en cada uno de los siete pafses, presenta una gran variedad de
instrumentos, tales como impuestos a la renta, sobre remesas al exterior, impuestos a las utilidades,
sobre las regalfas, ademds del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y al consumo. El monto y tipo de
instrumentos tributarios usados, varfa significativamente entre los pafses, teniendo caracteristicas
difrenetes de regresividad o progresividad. La Republica Dominicana es la que mantiene la mayor
variedad de impuestos tributarios, distinguiéndose entre tipos de actividades, dreas territoriales e
incluso, en algunos casos, discriminando entre nacionales y extranjeros.

Por ltimo, en los pafses examinados existe una creciente especializacién de las instituciones
y organismo gubernamentales encargados de la politica comercial y de las negociaciones econémicas.
Resulta importante destacar en este sentido que organismos semiauténomos o decentralizados del
estado y privados participan crecientemente en la administracion y planeaciéon de politicas
comerciales, asi como en la discusién e implementacién de mecanismos para el fomento de las
exportaciones.

b) Rezagos en el grado de preparacion

No obstante estos significativos progresos en cuanto a aspectos macroeconémicos y al
régimen comercial, resulta conveniente resaltar algunas de las limitaciones y rezagos que existen
en los respectivos pafses. Asf, en sentido opuesto al avance o mejora en su grado de pre;%racién, ‘
se evidenciarfan: e '
1. una escasa prioridad otorgada a la integracién regional en las agendas nacionales. Ello se
manifiesta en:

a. adopcién de mecanismos de excepcién que horadan los instrumentos regionales
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b. falta de convergencia (en su contenido, momento de su aplicacién y plazos) entre
medidas nacionales y escaso apoyo para lograrlo en las instituciones de la integracién
regional

c. escaso apoyo a las instituciones de integracién: nula o escasa cesién de autoridad u

otorgamiento de facultades y competencias.

2. Persiste a nivel nacional poca claridad (y convencimiento) en la correlacién entre las
estrategias domésticas de desarrollo y la politica comercial externa.

3. Los fragiles consensos nacionales en lo politico enmascaran visiones no totalmente
compartidas para el desarrollo econémico. Los gobiernos apoyan en principio (en declaraciones
formales a los mds altos niveles) planteamiendos de desarrollo econdmico y social sustentable,
modernizador y equitativo, pero en la polftica coyuntural se llegan a adoptar medidas contradlctorlps
Los agentes econémicos y representantes de la sociedad civil (empresarios, laborales, académicos)
no articulan, de manera consensuada, propuestas alternativas ni proponen acciones concretas:

a. no hay una percepcién clara de la articulacién entre politicas macroeconémicas de
estabilizacién y ajuste con acciones de apoyo para lograr mejoras de productividad
y competitividad a nivel microeconémico.

b. no hay anélisis (sino fragmentartios) de competitividad y eficiencia en la penetracion
de mercados y sus posibles cambios al adherir o negociar TLCs.

c. persisten problemas coyunturales de acceso y limitaciones temporales en rubros
especificos que opacan o postergan la agenda mds amplia de preparacidn interna y
avance en la apertura.

4. La politica comercial es "reactiva" frente a propuestas de terceros o a compromisos asumidos
en marcos multilaterales o bilaterales de negociacion.

5. El grado de preparacién frente al mercado internacional y para negociar o adherir a tratados
de libre comercio (TLCs) responde a las agendas de terceros, en particular del principal socio
comercial.

6. Si bien el enfoque conceptual derivado de la cumbre hemisférica y el plan de accién tendiente
a la conformacion de un drea de libre comercio de América (ALCA) es sobre 1a base de la red de
acuerdos existentes, es decir partiendo de los "bloques" o esquemas subregionales de libre comercio
e integracién; en la prictica la negociacién asume un estilo radial, es decir bilateral entre el gobierno
de Estados Unidos con cada uno de los pafses del hemisferio.

7. En lo institucional, salvo contadas excepciones, se constata una debilidad a nivel nacional y
regional. Asi, puede sefialarse que aparecen en uno o mds pafses problemas como los siguientes:

a. Se mantienen oficinas de negociaciones como parte del proceso de adhesién al
GATT/OMC, pero se asignan responsabilidades de las demds negociaciones a otras entidades, sin
formalizar los necesarios mecanismos de coordinacidn.
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b. Se separa la responsabilidad de las negociaciones extrarregionales y el proceso de
integracion.
c. Aunque se logre conformar un cuerpo profesional competente para las negociaciones,

no se le da continuidad o tiene débiles canales de comunicacién con los sectores empresariales y
otros representantes de la sociedad civil y de la estructura politica interna.

d. Se establece competencia entre las funciones compartidas entre los ministerios de
relaciones exteriores, economfa, finanzas y banco central en lo referente a la negociacién y la
adopcién y ejecucién de la politica comercial.

e. Los marcos regulatorios (disposiciones legales) han cambiado con frecuencia y su
implementacién muestra problemas de fiscalizacién y distribucion clara de responsabilidades entre
entidades del sector publico. La participacidn del sector privado en su definicién y operatividad es
limitada.

f. Las instituciones de apoyo al comercio (ventanillas Unicas de
exportacién/importacién/inversiones (existen variedades de ellas en todos los pafses) y la
administracién aduanera) son caracterizadas por los agentes econémicos como engorrosas y de
comportamiento aleatorio y cambiante sobre disposiciones administrativas poco claras.

En resumen, todavfa existen numerosas limitaciones al régimen comercial: entre ellas se
incluye el Sistema de Bandas de Precios en Nicaragua, Honduras y Guatemala, la sobretasa de 8%
por parte de Costa Rica, los ATP e ITF en Nicaragua y los ITBIS en la Reptiblica Dominicana.
Asimismo, Honduras y la Reptiblica Dominicana gravan a sus exportaciones en forma significativa
para algunos de sus productos.

En materia tributaria y de competencia se registran significativos rezagos en el Istmo
Centroamericano y en la Republica Dominicana. El documento resalta la complejidad y poca
transparencia de los sistemas tributarios en los pafses considerados. Asimismo, resultan
contradictorias y econémicamente poco viables a largo plazo las grandes disparidades que existen
entre los beneficios tributarios que se le otorgan a las actividades en las Zonas Francas, ZIP y otras
Zonas Libres, y el tratamiento tributario al resto al resto de las actividades econémicas en los
respectivos pafses. Al igual que en otros aspectos resulta de suma importancia avanzar en la
armonizacién de las normas tributarias a nivel regional, para evitar una excesiva competencia entre
los mismos paifses. En cuanto a condiciones de competencia se observa un grave rezago en materia
de tratamiento a los monopolios y en la aplicacién de reglas de origen, normas técnicas y
fitozoosanitarias.

Resulta importante considerar que los siete paises presentan una alta dependencia de los
ingresos sobre el comercio exterior, ya se la mida sobre el PIB o sobre los ingresos corrientes.
Desde esta perspectiva, una creciente liberalizacion comercial podria tener un profundo impacto en
la estructura de los ingresos estatales. Asf, la continuacién y profundizacién de las reducciones
arancelarias tendrd que considerar una futura reestructuracién fiscal, sustituyendo los aranceles por
nuevas fuentes de recaudacion.
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Por otro lado, la profundizacién de 1a liberalizacién comercial puede llevar a una disminucién
importante del papel del Estado perjudicando su capacidad de desempefiar funciones necesarias como
la de la creacién y mantenimiento de la infraestructura y de la formacién de capital humano que
constituyen factores clave de la competitividad sistémica de cualquier economfa. En este contexto,
estudios empiricos han demostrado que el otorgamiento de incentivos fiscales muy altos no constituye
condicién ni necesaria ni suficiente para atraer inversiones extranjeras. Si un pafs no ha logrado un
nivel suficiente de competitividad sistémica esta estrategia puede incluso llegar a ser
contraproducente, ya que la extrema generosidad en ofrecer incentivos puede ser interpretada como
una sefial de compensacién por el mayor riesgo y no como un atractivo. 46/

Ademds, en pafses como los anailizados, que mantienen importantes rezagos sociales y
niveles elevados de pobreza absoluta, no pueden ignorarse las imlicaciones distributivas de las
distintas opciones de politica econdmica. Experiencias recientes de pafses industrializados y en vias
de desarrollo muestran c6mo la liberalizacién del mercado, en presencia de grandes disparidades en
la dotacién de capital entre los distintes grupos sociales, y en ausencia de un fuerte papel
redistributivo del Estado y de un peso institucionalmente relevante de las organizaciones
independientes de la sociedad civil, puedan inducir un aumento de las desigualdades en la
distribucién del ingreso. '

Por 1ltimo, a nivel nacional, el tema del grado de preparacién a la globalizacién y a una
posible adhesién a tratados de libre comercio tendrd que considerar en el futuro al menos dos temas:
la reciprocidad y el impacto de una profundizacién de la liberalizacion comercial.

El tema de la reciprocidad en el contexto del grado de preparacién resulta de gran
importancia para los pafses considerados ya que una apertura comercial unilateral no generard
necesariamente los incentivos y las alocaciones de recursos e inversiones esperadas. En materia de
textiles y prendas de vestir y de los principales productos agricolas de exportacion, por ejemplo,
todos los paises considerados deberfan ejercer una mayor presién sobre sus principales socios
comerciales para permitir el libre acceso de sus respectivas exportaciones.

Por otro lado ,Jr,es»indispensable cuestionar y analizar detalladamente los beneficios y perjuicios
que podrfa tener un Tratado de Libre Comercio de las naciones consideradas con otros pafses. El
impacto de una adhesién comercial con otro grupo de pafses en el grado de competitividad,
posicionamiento en el mercado doméstico e internacional, asi como los efectos distributivos y sobre
la sustentabilidad y el desarrollo econdémico todavia no han recibido la debida atencién. Las
cuestiones del real acceso de la poblacién a bienes y servicios necesarios, de la transformacion
productiva con equidad, del empleo y de la ecologfa no han sido resueltas a nivel tedrico y requieren
de un andlisis que vamds alld de los objetivos de este documento.

La experiencia mexicana de liberalizacién comercial unilateral y de posterior y su adhesién
al TLCAN, puede contribuir al andlisis y debate necesarios para sustentar y clarificar estos
cuestionamientos e incertidumbres. Desde esta perspectiva la experiencia mexicana tendria que ser
considerada ampliamente tanto para evaluar el grado de preparacién de las naciones analizadas como
para implementar diferentes tipos de adhesiones comerciales con otras naciones. Serfa necesario,

46/ Véase Lim David, Explaining the Growth Performance of Asian Developing Economies,
Economic Development and Cultural Change, Vol. 42, No. 4, 1994,
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entonces, realizar un exdmen mucho mds profundo de las condiciones estructurales y sectoriales de
las respectivas naciones.

De otro lado, la experiencia de la Unién Europea manifiesta la importancia de la cooperacion
entre los pafses que participan, en etapas sucesivas, en el proceso de formacién de un drea de libre
comercio. La creacién de fondos y la transferencia de recursos hacia pafses y regiones menos
desarrollados, asi como la implementacién de programas educativos, tecnolégicos y de apoyo a
sectores especificos han sido elementos necesarios para la sustentabilidad econémica, politica y social
de diferentes tipos de adhesiones. Cabe esperar que también para los siete pafses estudiados la
cooperacidn internacional siga teniendo un peso significativo, atn en el marco de la adhesién a un
tratado de libre comercio.

Asi, los avances realizados en cuanto al régimen comercial y las normas establecidas y
legisladas recientemente han generado importantes avances para enfrentar la globalizacién. Se
considera que el grado de preparacién del régimen comercial para una futura liberalizacién comercial
con otras naciones es de crucial importancia. Sin embargo, es critico destacar que el cumplimiento
de exigencias macroecondmicas y de politica comercial no constituyen condicién suficiente para una
exitosa adhesién. Es necesario, en este caso, profundizar detalladamente el impacto de diferentes
tipos de adhesién que conlleven a un proceso de desarrollo de transformacién productiva con
equidad.

2. Resultados comparativos entre los paises considerados

Del andlisis comparativo de los regimenes comerciales entre los paises estudiados, se extraen
algunas conclusiones:

1. Parece relevante la inclusién de la Republica Dominicana en el estudio, tanto por su cardcter de
economia de similar tamafio y grado de desarrollo a las centroamericanas como por las diferencias
que aparecen como mds claras, tanto en su estructura productiva y de comercio exterior como en su
régimen comercial.

2. El grado de preparacién de la economfa dominicana, frente a la apertura y la participacién
fructifera en acuerdos de libre comercio, podria ser menor al de los centroamericanos por el cardcter
"dual" de su economia:

a. un sector exportador muy dindmico sustentado en la operacién de zonas francas de
procesamiento industrial (0 maquiladoras), con exencién no solo del pago de aranceles bajo régimen
de importacién temporal, sino también de otros impuestos como el de la renta, a las transacciones
comerciales, y otros; asf como mayor flexibilidad en su trato a la inversion externa, a la generacién
y prestacion de servicios bdsicos (como energia). Parte de este sector dindmico serfa la prestacién
de servicios turfsticos en "enclaves" muy bien dotados de infraestructura y con comunicacién directa
al exterior que también gozan de exenciones fiscales y gran libertad de operacidn.

b. un sector productivo y exportador "nacional", con cargas tributarias y arancelarias
calificadas por numerosos expertos del pafs como distorsionantes y con un marcado sesgo anti--
exportador, con restricciones en el suministro y capacidad de autogeneracion de servicios bdsicos y
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elevados costos de transaccién. Indicador de ello es que los valores de las exportaciones, tanto
tradicionales como no tradicionales, son practicamente iguales desde hace mds de una década, entanto
las transacciones de las zonas francas de procesamiento industrial han experimentado una elevadisima
tasa de crecimiento.

3. En este sentido, la estructura de la economia de este pafs guarda similitudes con la panamefa,
con un sector "internacional" de servicios (en este caso comercial (zonas libres) de transporte (canal
y oleoductos) y financiero principalmente) y una economia “doméstica" con escasos rubros
industriales, protegida, y rubros tradicionales de exportacidn.

4. Tanto en Republica Dominicana como en Panam4 la oposicién de ese sector productivo doméstico
a la apertura es marcada, mds que en algunos de los paises centroamericanos.

5. Un problema no resuelto y no suficientemente debatido en los siete paises considerados, parece
ser el del sector agricola que representa una porcién importante de la economia doméstica y cuya
importancia social, en términos de poblacién rural y empleo en el mismo, hace inviable una
especializacién total en servicios y maquila sin una politica especifica de atencién a la agricultura.

6. El grado de cumplimiento de los compromisos multilateres de la Ronda Uruguay entrafia
dificultades y muestra los resultados de negociaciones que no previeron algunas consecuencias, por
ejemplo, en el caso de algunos de los pafses, una consolidacién arancelaria que contradice sus
anteriores consolidaciones en el GATT o sus compromisos iniciales de habilitacién hace varias
décadas. Otro aspecto importante es el rezago de su régimen aduanero y la persistencia de précticas
que ahora son contradictorias con las précticas en el marco de la OMC.

7. La no participacién de Reptiblica Dominicana en ningin esquema formal de integracion habrfa
contribufdo al desarrollo relativamente pobre de su sector manufacturero y a la elevada
especializacién y dependencia de un solo mercado, el norteamericano y las actividades de
procesamiento, como alternativa a las exportaciones tradicionales de base agricola (azicar, banano,
café).

8. Las preferencias recibidas de distintos esquemas (principalmente dos: SGP y CBI/ICC de Estados
Unidos y SPG y Lomé de la Unién Europea) podrian dificultar la transicién hacia acuerdos
reciprocos de liberalizacién. Elemento no debidamente dilucidado, por ejemplo, es que toda apertura
o liberalizacién que haga (hacia Estados Unidos u otros paises del hemisferio en el marco de una
eventual 4drea hemisférica de libre comercio) tendria que extenderlo de manera automdtica en el
marco de Lomé a la UE y a los demds paises ACP.

9. Las necesarias decisiones politicas, el indispensable debate nacional para definir qué "modelo"
de pafs desean proyectar hacia el futuro y, por lo tanto, que politicas (comerciales y de otro tipo)
avanzarfan en su "grado de preparacidn” para lograr una insercidn externa mds competitiva estdn en
general postergadas en agendas politicas domésticas, cargada de posiciones partidistas mds que
ideoldgicas o técnicas.

a. En un extremo del espectro (ideoldgico-técnico) estarfan planteamientos de "convertir a
todo la economia en una gran zona franca" y que implicarfa la profunda rebaja arancelaria y la
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sustitucién por impuestos directos, bdsicamente a las transacciones comerciales implantando un
equivalente al IVA, con procentajes apreciablemente mds elevados a los actuales.

b. En el otro extremo habrfa una visién "desarrollista", gradual de desgravacién y
desregulacién acompafiada de mecanismos selectivos de apoyo a sectores sociales y productivos
afectados adversamente, en particular la agricultura.

10. En casi todos los planteamientos se reconoce la necesidad de hacer adecuaciones legislativas
para modernizar los regimenes comercial, financiero, cambiario y monetario, reducir los costos de
transaccién y eliminar rigideces estructurales. Entre los proyectos en discusién se encuentran
modificaciones y aplicacién mds estricta del c6digo laboral, mayor transparencia en la aplicacién de
las leyes de inversiones extranjeras y adopcién de dichas leyes cuando no existan, modificacién a las
leyes de bancos y a los régimenes monetarios, privatizaciéon y desmonopolizacién de servicios (en
el marco de nuevas leyes de competencia, en particular en sectores estratégicos como el suministro
de energfa.

11. Ademds parece haber consenso en la necesidad de una nuevas leyes de aduanas y de racionalizar
las actuales legislaciones de promocién de exportaciones y de zonas francas, que por modificaciones
hechas a las actuales legislaciones mediante decretos y resoluciones administrativas se han
distorsionado tanto sus objetivos como los instrumentos mismos.

12. Existe un problema serio respecto a la politica cambiaria. En algunos casos, como Republica
Dominicana o El Salvador, tienen una elevada dependencia de remesas como fuente de divisas, lo
que altera significativamente el funcionamiento de su sistema monetario y cambiario. Subsisten
distorsiones cambiarias que alteran los precios relativos y afectan los costows de transaccién en las
respectivas economfas. Ello afecta negativamente a los sectores productivos domésricos cuando los
exportadores, las zonas francas o los operadores turisticos tienen acceso directo a las divisas sin
intermediacién ni gubernamental ni del sector bancario nacional.

13. El apoyo a planteamientos de liberalizacidn (entendida como rebaja arancelaria y apertura y
cambio en la ley para permitir el libre cambio de divisas) sin una paralela desregulacion (en el
sentido de eliminacién de trdmites burocrdticos y cobros incluso de impuestos a la exportacién) crea
problemas a la economia interna.

14. Los pafses estudiados de Centroamérica y los demds paises caribenos beneficiarios de la ICC
(en particular cuanto mds alta sea su dependencia del mercado norteamericano), tienen un interés
estratégico fundamental en la extensién de la paridad de trato otorgado a México en el TLCAN,
como prerrequisito a su eventual adhesién al mismo o a su participacion en una ALCA.

a) La dimensién regional

En el plano lo regional, la institucionalidad requiere de un esfuerzo de fortalecimiento y
coordinacién entre las secretarfas involucradas. Pero, mds trascendente, las instituciones regionales
carecen de un claro mandato y respaldo efectivo de los gobiernos para sumir crecientes
responsabilidades tanto en la agenda interna (profundizacién del proceso de integracion) como externa
(ampliacién en un marco de regionalismo abierto, es decir abarcar nuevos miembros e incorporar
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nuevos temas o aspectos del comercio). No existe una verdadera delegacién/cesion.de autoridad o
asignacion de competencias como facultades formalmente otorgadas por los pafses a las instituciones.

Se perciben, ademds, carencias especificas, entre las que se incluyen las siguientes:

a. intercambio de informacién intrarregional sobre disposiciones administrativas y
politicas y regfimenes de comercio nacionales.

b. Consultas/coordinacién en materias de comercio y negociaciones externas (a pesar de
mandatos y declaraciones presidenciales en este sentido).

c. red de informdtica comercial intrarregional.

d. especialistas en los diversos temas concretos de negociacién (y alta rotacién en los
cuadros técnicos de los gobiernos).

e. programas curriculares y de investigacién en las instituciones académicas sobre
politica comercial externa, integracién y comercio internacional.

f. investigacién cientifica y tecnoldgica, reentrenamiento y capacitacién (productiva y
gerencial) para elevar la capacidad de la mano de obra a fin de que las "ventajas
competitivas" deriven de la capacidad de generar "valor agregado" y no de su bajo
costo principalmente.

b) Las criticas de terceros

Aunque los esfuerzos liberalizadores de los paises estudiados hayan sido sin duda de gran
envergadura, puede ser interesante, sobre todo en relacién al tema central de la preparacion para
participar en nuevos acuerdos internacionales, considerar las carencias desde pa perspectiva de sus
contrapartes comerciales. 47/

Respecto a los residuos elementos de proteccionismo y de falta de adecuacién a los principios
de libre mercado, por lo que se refiere a los pafses de Centroamérica.

En materia de barreras no arancelarias, Estados Unidos ha manifestado reiteradamente su
oposicién al sistema de banda de precios para granos bdsicos vigente y a las restricciones a la
importacién de aves vigentes en tres de los pafses. Se reconoce como un avance la eliminacién de
permisos de importacién para varios productos agropecuarios y la ratificacién de la Ronda Uruguay.

Por lo que se refiere a los derechos de propiedad intelectual y a los derechos de autor, el
problema principal que se sefiala es la piraterfa en una serie de actividades relacionadas con la

47/ Ver: Eduardo Gitli, Centroamérica ante el proceso de integracion hemisférica, CCDCA
(mimeo), 1995. Elaborado por el autor en base a USTR, Foreign Trade Barriers, United States
Trade Representative, US Government Printing office, 1995. Las fuentes citadas no contiene
informaciones sobre la situacién vigente en Panamd y en la Republica Dominicana.
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industria electrénica y de telecomunicaciones. A rafz de deficiencias en la legislacién y en la
plicacién de la misma, la piraterfa es muy difundida en todos los pafses de Centroamérica, con la
excepcién de Costa Rica. El Salvador, Guatemala y Honduras han sido objeto en afios recientes de
investigaciones por falta de proteccién a los derechos de propiedad intelectual, y se encuentran en
distintas etapas de progreso hacia la superacién de este problema.

La legislacién sobre patentes es deficiente en todos los pafses menos Honduras, ya sea porque
los plazos de proteccién se considera que son demasiado cortos o porqué contiene elementos de
discrecionalidad y carece de universalidad. En todos los pafses la proteccién contra el registro
ilegftimo de marcas y la apropiacion ilegal de secretos comerciales es considerada como inadecuada.

También en materia de inversiones, se critican las reservas y la permanencia, aunque menor
que en el pasado, del papel regulador y, en algunos casos, lo que se considera intervencion directa
del estado, que se mantiene en distintas medidas en todos los pafses. '

Por lo que se refiere mds especificamente a los derechos de propiedad, subsiste en algunos
casos la falta de resolucién de antiguos pleitos asociadios a procesos de expropiacién. Se citan casos
de ciudadadnos estadounidenses en Costa Rica y Nicaragua.

Otros aspectos de la politica comercial también aparecen como inadecuados para terceros ,
pafses. Asi Estados Unidos critica, como una intervencidn indebida en el mgggyé_dﬂgﬁpor parte de j
Costa Rica y Nicaragua, junto con Colombia y Venezuela, la participacién en un "Acuerdo Marco"
encaminado a aprovechar la cuota de bananos de la Unién Europea discriminando a empresas

estadounidenses.



