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A Mauricio de Maria y Campos, amigo, colega
y promotor de una politica industrial en México,

asi como colaborador de Voces México.

Durante décadas internacionalmente el concepto de “politica industrial” fue practicamente prohibido
por el establishment académico y de instituciones multilaterales e internacionales: seleccionar a
empresas, sectores y regiones, desde esta perspectiva, no sélo era ineficiente, sino que generaba
costos innecesarios, ademas de alterar el libre sendero del mercado. Durante casi cuatro décadas
México fue uno de los estandartes de esta ideologia, famoso ante el pronunciamiento del exsecretario
de Comercio y Fomento Industrial y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en la
década de 1990: “la mejor politica industrial es la que no existe”. A través de nuevas generaciones de
funcionarios hasta mediados de 2021 este planteamiento no pareciera haber cambiado
sustancialmente en México, el “encanto” de la no-politica industrial en el Ejecutivo, la SHCP y la propia
Secretaria de Economia (SE) sigue siendo fuerte hasta hoy en dia.

Existen, sin embargo, elementos para poner en cuestion esta “consabida sabiduria™ en los dltimos
anos, y particularmente ante las tensiones entre Estados Unidos y China, las dos economias mas
grandes han tomado significativas iniciativas de politica industrial.

F

Hace apenas algunos meses Barry Naughton —probablemente el economista mas reconocido sobre
la economia de China fuera de China- publicdé un detallado analisis “The Rise of China “s Industrial
Policy 1978 to 2020", de por parte del Centro de Estudios China-México de la Facultad de
Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México. En sus cuatro capitulos el libro elucida
cémo desde la crisis financiera de 2007-2008 el sector publico en China optd por medidas de politica
industrial de corte “horizontal” -tipo de cambio y financiamiento, entre otras-y con énfasis sectorial y
por empresas en la innovacion: recientemente definié un grupo de “industrias estratégicas
emergentes” (20 industrias en 5 sectores prioritarios), incluyendo hardware de las industrias de la
informacion y comunicacion, maquinaria industrial, farmacéutica, nuevas energias y transporte
eléctrico.

Para Naughton China en sus proyectos de politica industrial de largo plazo -incluyendo el programa
Made in China 2025 desde 2016-ya no busca “cerrar brechas” con otros paises y empresas, sino
liderar estos sectores a través de conocimiento propio. Los “Fondos Industriales Guia”, uno de los
instrumentos disenados recientemente, tan sélo en 2020 implicaron recursos por alrededor de 1,850
millones de ddlares. Otros programas orientados a la sustitucién de semiconductores importados
desde hace mas de una década y examinados a detalle por autores como han requerido
decenas de miles de millones de ddlares y parecieran estar plenamente justificados desde una
perspectiva China y ante las restricciones estadounidenses desde 2018.

La competencia por el liderazgo tecnoldgico, sin embargo, también ha generado un importante
cambio en Estados Unidos: apenas el 8 de junio de 2021 el senado estadounidense aprobé una ley
para fomentar la competitividad vis a vis China por casi 250,000 millones de délares en el
siguiente lustro, incluyendo subsidios para la industria de semiconductores por 52,000 millones de
délares. La ley, aprobada por legisladores demécratas y republicanos, no sélo refleja la aceptacién de
la competencia con China, sino que también un explicito cambio con respecto a la politica
industrial desde los anos de 1980: docenas de instrumentos especificos para el fomento de la
innovacioén e investigacion y desarrollo en Inteligencia Artificial y sectores como la biomédica, tanto
en hardware como en software. Sorprenden las semejanzas en la priorizacion de la innovacion y la
sectorial con Made in China 2025.

Las implicaciones son multiples. Por un lado, la ahora competencia en instrumentos de fomento
industrial entre China y Estados Unidos en sectores que ambos han definidos como prioritarios, con lo
que la competencia -y seguramente medidas de sustitucidn (decoupling) y exclusion de la respectiva
competencia- entre ambas potencias se profundizara en los siguientes lustros. Igualmente
importante es el abierto reconocimiento e implementacion de masivos instrumentos para el
fomento de la competitividad en Cadenas Globales de Valor (CGV) consideradas como
estratégicas, con énfasis en la innovacién, de corto, mediano y largo plazo.

Lo anterior para México no debiera implicar “volver al pasado” y retomar instrumentos de politica
industrial implementados hasta la década de 1980, sino que comprender la importancia de generar
mecanismos e incentivos para segmentos de Cadenas Globales de Valor en territorios especificos y
con instrumentos de evaluacién en el corto, mediano y largo plazo. Esto implicaria un cambio de
paradigma para buena parte de las élites en México, asi como para los funcionarios de la SHCP y la SE,
entre muchos otros, resultado de las politicas preponderantes desde los afnos 80.

¢Tendran los nuevos liderazgos en el Ejecutivo, Legislativo, SHCP y SE la capacidad de
comprender estos profundos cambios internacionales de “cambio de paradigma”?, itendran la

capacidad de convencer a los funcionarios de segundo y tercer nivel —en la mayoria de los casos
con argumentos trasnochados- sobre la importancia de una nueva politica industrial?

El contenido presentado en este articulo es responsabilidad exclusiva del autor y no necesariamente representa la
opinion del grupo editorial de Voces Mexico.

Mas columnas del autor:

Semiconductores y la rivalidad Estados Unidos-China

Taiwan, ;centro de las proximas disputas Estados Unidos-China?
Estados Unidos-China: ;consolidacion de las disputas bajo Biden?

Se consolida China como el segundo socio comercial de México en 2020

China-Estados Unidos: competencia en innovacién tecnolégica

columnas | Columnas de Enrique Dussel Peters

Quiénes Somos | Contacto | Aviso de Privacidad | Términes y condiciones | Declaracion de Accesibilidad | Mision y Valores



https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vd3AtYWRtaW4vYWJvdXQucGhw
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vd3AtYWRtaW4v
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vd3AtYWRtaW4vY3VzdG9taXplLnBocD91cmw9aHR0cHMlM0ElMkYlMkZ2b2Nlc21leGljby5jb20lMkZvcGluaW9uJTJGZWwtcmVncmVzby1kZS1sYS1wb2xpdGljYS1pbmR1c3RyaWFsLXktbWV4aWNvJTJG
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vd3AtYWRtaW4vZWRpdC1jb21tZW50cy5waHA=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vd3AtYWRtaW4vcG9zdC1uZXcucGhw
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vd3AtYWRtaW4vcG9zdC5waHA/cG9zdD0zODYzNDQmYWN0aW9uPWVkaXQ=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vd3AtYWRtaW4vcHJvZmlsZS5waHA=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20v
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZmFjZWJvb2suY29tL1ZvY2VzTWV4aWNvMA==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90d2l0dGVyLmNvbS92b2Nlc21leGljb18=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuaW5zdGFncmFtLmNvbS92b2Nlc19tZXhpY28v
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cueW91dHViZS5jb20vY2hhbm5lbC9VQ2RzX3RKLThXVUlwOUUwU3BWQWk5Y2c=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vdm9jZXMtdGVtYXRpY2FzLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vdm9jZXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vdGl0dWxvcy8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vaGFzdGEtZXN0ZS1tb21lbnRvLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vb3Bpbmlvbi8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vbm90aWNpYXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vdmlkZW9zLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20v
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vY2F0ZWdvcnkvb3Bpbmlvbi8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vYXV0aG9yL2VkdXNzZWwv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZmFjZWJvb2suY29tL3NoYXJlci9zaGFyZXIucGhwP3U9aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vP3A9Mzg2MzQ0JnQ9JUMyJUJGRWwlMjByZWdyZXNvJTIwZGUlMjBsYSUyMHBvbCVDMyVBRHRpY2ElMjBpbmR1c3RyaWFsPyUyMCVDMiVCRlklMjBNJUMzJUE5eGljbz8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90d2l0dGVyLmNvbS9pbnRlbnQvdHdlZXQ/dGV4dD0lQzIlQkZFbCUyMHJlZ3Jlc28lMjBkZSUyMGxhJTIwcG9sJUMzJUFEdGljYSUyMGluZHVzdHJpYWw/JTIwJUMyJUJGWSUyME0lQzMlQTl4aWNvPyZ1cmw9aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vP3A9Mzg2MzQ0JnZpYT1FbF9TZW1hbmFyaW8=
https://getfireshot.com/pdf_d2hhdHNhcHA6Ly9zZW5kP3RleHQ9JUMyJUJGRWwgcmVncmVzbyBkZSBsYSBwb2wlQzMlQUR0aWNhIGluZHVzdHJpYWw/ICVDMiVCRlkgTSVDMyVBOXhpY28/IC0gaHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vP3A9Mzg2MzQ0
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuaW5zdGFncmFtLmNvbS9lbHNlbWFuYXJpb3NpbmxpbWl0ZXNteC8=
https://getfireshot.com/pdf_bWFpbHRvOj9zdWJqZWN0PSVDMiVCRkVsJTIwcmVncmVzbyUyMGRlJTIwbGElMjBwb2wlQzMlQUR0aWNhJTIwaW5kdXN0cmlhbD8lMjAlQzIlQkZZJTIwTSVDMyVBOXhpY28/JmJvZHk9aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vb3Bpbmlvbi9lbC1yZWdyZXNvLWRlLWxhLXBvbGl0aWNhLWluZHVzdHJpYWwteS1tZXhpY28v
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vY2F0ZWdvcnkvZGVzZGUtbGEtc29jaW9lY29ub21pYS8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vY2F0ZWdvcnkvdm9jZXMtdGVtYXRpY2FzL2Vjb25vbWlhLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vY2F0ZWdvcnkvb3Bpbmlvbi8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vdGFnL2NhZGVuYXMtZ2xvYmFsZXMtZGUtdmFsb3Iv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vdGFnL2Vjb25vbWlhLWdsb2JhbC8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vdGFnL3BvbGl0aWNhLWluZHVzdHJpYWwv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9kdXNzZWxwZXRlcnMuY29tL0NFQ0hJTUVYL05hdWdodG9uMjAyMV9JbmR1c3RyaWFsX1BvbGljeV9pbl9DaGluYV9DRUNISU1FWC5wZGY=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9kdXNzZWxwZXRlcnMuY29tL0NFQ0hJTUVYL0NFQ0hJTUVYXzIwMTVfRXJuc3QucGRm
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vb3Bpbmlvbi9zZW1pY29uZHVjdG9yZXMteS1sYS1yaXZhbGlkYWQtZXN0YWRvcy11bmlkb3MtY2hpbmEv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vb3Bpbmlvbi90YWl3YW4tY2VudHJvLWRlLWxhcy1wcm94aW1hcy1kaXNwdXRhcy1lc3RhZG9zLXVuaWRvcy1jaGluYS8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vb3Bpbmlvbi9lc3RhZG9zLXVuaWRvcy1jaGluYS1jb25zb2xpZGFjaW9uLWRlLWxhcy1kaXNwdXRhcy1iYWpvLWJpZGVuLWVucmlxdWUtZHVzc2VsLXBldGVycy8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vb3Bpbmlvbi9zZS1jb25zb2xpZGEtY2hpbmEtY29tby1lbC1zZWd1bmRvLXNvY2lvLWNvbWVyY2lhbC1kZS1tZXhpY28tZW4tMjAyMC1lbnJpcXVlLWR1c3NlbC1wZXRlcnMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vb3Bpbmlvbi9jaGluYS1lc3RhZG9zLXVuaWRvcy1jb21wZXRlbmNpYS1lbi1pbm5vdmFjaW9uLXRlY25vbG9naWNhLWVucmlxdWUtZHVzc2VsLXBldGVycy8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vdm9jZXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vYXV0aG9yL2VkdXNzZWwv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vcGFnaW5hLWVqZW1wbG8vbWFyaWFuYS1tb250ZWxsLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vd3AtbG9naW4ucGhwP2FjdGlvbj1sb2dvdXQmcmVkaXJlY3RfdG89aHR0cHMlM0ElMkYlMkZ2b2Nlc21leGljby5jb20lMkZvcGluaW9uJTJGZWwtcmVncmVzby1kZS1sYS1wb2xpdGljYS1pbmR1c3RyaWFsLXktbWV4aWNvJTJGJl93cG5vbmNlPTQxYzVhYzgyYTc=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vdmlkZW9zLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vcXVpZW5lcy1zb21vcy8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vY29udGFjdG8v
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vYXZpc28tZGUtcHJpdmFjaWRhZC8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vdGVybWlub3MteS1jb25kaWNpb25lcy8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vZGVjbGFyYWNpb24tZGUtYWNjZXNpYmlsaWRhZC8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly92b2Nlc21leGljby5jb20vbWlzaW9uLXktdmFsb3Jlcy8=

