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ENRIQUE DUSSEL PETERS ¥ CLEMENTE RUIZ DURAN

de educacién y tecnologia orientados haca los sectores agricola y manufacturero
con vinculacion a diferentes estratos de la sociedad. Esta dispersion de progra-
mas sin vision para ¢l logro de una cooperacion estratégica ha llevado a una
profunda desigualdad, generando la debilidad de las instituciones tanto locales
como regionales y nacionales. Su reconsideracion provocard conflictos, pero abri-
ri los espacios necesarios para impulsar una nueva fase de desarrollo. Sabemos
que ésta se ha iniciado, que se estan generado movimientos complejos y que la
saciedad y Ja economia se han sofisticado, pero no se puede estimar Ia forma final
que todo ello adquirird.

Los articulos presentados en este volumen dan continuidad al debate plantea-
do en Pensar globalmente y actuar regronalmente. Hacia un nueso paradigma indusinial para
¢l sigle xxi -libro de Editorial Jus de 1997, compilado por Clemente Ruiz Durin,
Enrique Dussel Peters y Michael Piore~ y aportan elementos para una reflexion
sobre las principales tendencias y procesos que incsdirin en México, partiendo de
las condiciones nacionales y regionales existentes y concentrandose en tres gran-
des temas. El pramero, “Terntorialidad, ndustaalizacion y competitividad local
en el mundo global”, que a su vez da nombre al Capitulo 1, busca sintetizac las
tendencias regionales generales presentando una tipologia de las entidades
federativas, analizando las politicas publicas y detallando los instrumentos utili-
zados y las instituciones que han permitido el desacrollo. Se condluye reflexio-
nando sobre el potencial que ha desatado el proceso de ensenanza-aprendizaje y
se delinean algunos slementos para incrementar fa competitividac.

El segundo tema queda plasmado en el Capitulo 2 y presenta laamplia rique-
za en torno al debate tedrico y las actuales politicas a nivel nacional y también
regional de diversas partes del mundo. Desde esta perspectiva, existe un creciente
consenso respecto 4 la necesidad de integrar a los sectores y empresas mis dind-
micas -y con una alta generacién de valor agregado- al resto del espacio
socioecondmico. La generacion de estas condiciones enddgenas de crecimiento,
ya sea a través del fomento de empresas de menor tamadio o de vincular a éstas
con oteas instituciones, pareceria vislumbrar opciones de desarrollo regional y
nacional ante la paradoja de la globalizacion y Ia regionalizacion.

El tercer tema plantea difecentes experiencias regionales durante la década de
los noventa. De los siete capitulos que lo integean, cinco tratan explicitamente el
caso de Jalisco. La intencidn es dar a conocer concretamente las condiciones alas
que se enfrentan las regrones, las industrias y las empresas, asi como los mecanis-
mos y sus respectivos potenciales para sobrellevadas. Los trabajos de Bernardo
Brito y de Adridn de Ledn Arias presentan aspectos generales del estado. El
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primero indica detalladamente los esfueezos que se han venido realizado desde
1995 con ¢l abjeto de comprender 1a complejidad del desarrollo regional. Por su
parte, De Ledn sefiala las caracteristicas zonales comparandolas con datos nacio-
nales, destacando la importancia de los cambios tecnologicos llevados 4 cabo
tanto en Jalisco como en México y la necesidad de cerrar brechas en este aspecto.
Otros tres capitulos parten de experiencias sectoriales. El debido a Jorge Vera
Garcia examina las condiciones generales de la industria de la confeccion de pren-
das de vestir con el objeto de comprender su dindmica en el contexto del
municipio de Zapotanejo en particular, pero también en ¢l nacional. De igual
forma, Josué A. Rodriguez Galin detalla las actvidades y las relaciones sociales ¢
institucionales de la industria mueblera en los municipios de Zacoalco de Torres y
Ocotlan. Los sistemas formales ¢ informales de informacion local, las camcters-
ticas de las respectivas clases empresariales y los cambios tecnologicos son algunos de
los focos de atencion del capitulo. A su vez, Alejandeo Morales Quintero examina
la industnia del calzado, su relevancia respecto a otras tamas econémicas, y la adop-
cidn de nuevas tecnologias, concluyendo que una reconversion exitosa del sector
requesiria de acciones a nivel empresanal, institucional (pej.; cimaras empresaniales,
instituciones de educacion, financieras, etc) asi cono del gobierno federal.

Otros dos capitulos complementan lo referente a experiencias regionales. Ade-
més de los diferentes indices de especializacion en el estado de Coahuila, Jorge
Eduardo Mendoza C. expone la especializacion alcanzada en la region Saltillo-
Ramos Arizpe y presenta informacion de las principales empresas y sus proyectos
de inversion, resaltando la relevancia de los distritos industriales y la conforma-
cion de este tipo de agrupaciones, con una creciente y compleja ced de encadena-
mientos y desarrollo de empresas proveedoras. Y Fernando Camacho Sandoval
realiza un minucioso estudio de la industria automotriz en Aguascalientes, en ¢l
que incluge los complejos arreglos noemativos ¢ institucionales regionales y na-
cionales asi como las caracteristicas de la red automotniz conformada en la zona
objeto de su estudio, durante 1980-1998, a nivel de empresa y municipio. Con-
cluye que para un futuro prospero de la region deberia incluirse el desarrollo
de proveedores, el apoyo financiero, logistico y fiscal, asi como la mayor
complementariedad geogrifica-economica.

Finalmente se incluye un apéndice estadistico sobre las principales tendencias
del desarrollo regional en México, elaborado por Lorena Acosta Colsa y Marco
Antonio Ledén Macias, al que se agregan indicadores de especializacion, lo que
permitici un andlisis puntual, detallado y comparativo de las caracteristicas de las
entidades federativas durante la década de los noventa.
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Esperamos que el presente libro haga eeflexionar al lector sobre los aspectos
mencionados ¢ interesarse en profundizar esta temitica. No se trata sélo de un
andlisis entee economistas. Por el contrario, confluyen tendencias politicas,
institucionales, sociales y culturales en sus respectivas coordenadas temporales y
espaciales. Consideramos que estos andlisis y sus consecuencias son cruciales
para el futuro de México. No existen formulas preestablecidas para el desareollo
economico; justamente por ello no dejaremos de cuestionarnos ni enfrentarnos
a estos desafios. Ante la cantidad de instrumentos ¥ visiones implementadas no
esti a debate Ia neutralidad u horizontalidad de las politicas de ninguna indole ni
en México ni interacionalmente, aunque la busqueda de consensos, sus objeti-
vos y la forma especifica de los mismos parecieran encontearse en el ojo del
huracan del proximo siglo x.

Enrique Dussel Peters
Clemente Ruiz Duran
Mavo pE 1999

Capitulo 1

Territortalidad, industrializacion
) competitividad local en el mundo global
Crenente Ruiz Duran'

Al finalizar el siglo, el proceso de articulacion de las sociedades para competir en
un mundo globalizado ha mostrado la relevancia de la territorialidad ya que, como
sefiala Garofoli,” “el territorio representa el lugar de encuentro de las relaciones
mercantiles y de formas de regulacidn social que deteeminan diferentes formas
de organizar la produccién y diferentes capacidades de innovacion, que conducen
a una diversificacton de los productos presentados al mercado no basada en el
coste relativo de los factores”. La territorialidad ha llevado a Pecquer® 2 hablar
de la “centralidad de las periferias”, contrbuyendo con ello a una cedefinicion del
proceso de desarrollo en un contexto tereitorial, como ast también a la apertura
de la sociedad econdmica para reaccionar, innovar, regular y ser solidana. Funda-
mentada en un complejo sistema capaz de inducir procesos de ensefanza-apren-
dizaje, la sociedad mexicana ha sabido alentar la reindustrializacion de ciertas
regiones, con lo que se ha generado un mds amplio crecimiento endégeno.

El presente articulo es un esfuerzo por sistematizar el acopio de informa-
cién dispersa sobre el comportamiento de los agentes a fin de generar una

! Profesor de Economia de la Division de Posgrado de & Facultad de Economia de |a Universidad Nacional
Auténoma de México

2 Citado en Fund, Elies, Ewivaiy y armbio o ds sanaeriz regronat, Anel Feonomia, 1996,
? I, pig. 107.



CLEMENTE RUIZ DURAN

perspectiva de andlisis que incluya la forma cémo la sociedad se planted nuevas
reglas de juego para alentar cf desareollo local, modificando el peso de los facto-
tes de crecimiento.

Este estimulo para el crecimiento terntonial ha estado imbuido de politicas
piblicas y privadas de promecion empresarial en una vision de globalizacion y
terntorialidad que persiguen la competitividad y, con ella, el desarrollo nacional.

Mediante la referida sistematizacion se pretende apoyar la idea de que existe
un complejo entramado a nivel ternitorial y que por lo mismo el pais vive una
etapa de desarrollo que tiende a consol:darse en una sociedad mis dispuestaa los
cambios econdmicos.

I. Lasociedad abierta: reinventando el pacto federal

La liberacion comercial y el Tratado de Libre Comercio han cambiado el perfil
de México en varias dimensiones, siendo tal vez una de las mds importantes ¢l
reacomodo regional. En este entorno es en-donde fas instituciones y los agentes
han logrado nuevos acuerdos y han establecido un esquema de produccion
sumamente diferenciado que no responde directamente al desempefio macro-
econdmico, sino ms bien a la dindmica emanada de una redefinicion de las reglas
del juego. La labor ha sido sumamente intensa, puesto que ha respondido no
solo a factores econdmicos sino, también, al proceso democritico que ha vivido
el pais en las Gltimas dos décadas y que ha abierto espacios de discusion regio-
nales para motivar a los agentes locales a asumir una vision nvis propositiva,
dando lugar al surgimiento de nuevas politicas publicas y 2 una inversion mis in-
tensa, lo cual deviene en una sociedad mas abierta que imagina nuevas formas de
hacer las cosas,

Asi, las opciones disponibles se han multiplicado; la voz del centro, 2 pesar
del peso que todavia guarda, esta sujeta a debate en cada entidad federativa; los
poderes pablicos y privados locales cuestionan las formas de hacer las cosas y,
como resultado, surgen hibridos que poco a poco crean un mosaico de politi-
cas, enriqueciendo la agenda de la reforma econdmica* Este intenso cambio ha
traido como consecuencia tasas diferenciales de crecimiento en cada entidad

4 Algunos sutores buscaron anticpar ¢l cambio regional como conzecuencia de la firma del TLE (como es el caso
de Polese, M. y Pérez Mendoza, S en "Integracion econduica norteamericans y cambio regional en Méxco”,
Cemero Exterier, vol. 45, niim 2, Meéxico, febrero de 1995), pero sin inclusr ka perspectiva de cambio insttucional
que se supiere en este articulo.
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federativa, configurando una nueva geografia econdémica en 1a que se conjugan
los mis variados esquemas de produccion con acuerdos politicos que dan solidez
alos agentes locales y que han fortalecido el federalismo en sumds amplio senti-
do. La interaccion de estas fuerzas ha generado un proceso de causalidad
acurmulativa a la Myrdul* en el sentido de que lo realizado, en vez de contra-
reestar la puesta en marcha de esta dindmica, ha dado por consecuencia cambios
que han apoyado la tendencia expansiva de las entidades. En esta perspectiva,
aquellos estados en donde las fuerzas politicas se han reorganizado y creado
condiciones para el desarrollo de los agentes locales son los que han observado
los cambios mas acelerados, que se han retroalimentado, dejando ateds a las re-
giones en las que se preservan esquemas de poder mas tradicionales que no
permiten aprovechar a las fuerzas locales y, por lo mismo, impiden el crecimiento.
Como sefiala Soros® se ha dado un proceso reflexivo en donde los agentes de
cada region han motivado un cambio de actitud y, con ello, alimentado un proce-
so que ha tendido a acelerarse con la apertura de la economia y el Tratado de
Libre Comercio. Los aiios noventa reinventaron a la federacion, recreando la
interrelacion entee el centro y los estados. Hoy este pacto se encuentra mediado
por acuerdos plunpartidistas que reflejan puntos de vista diferentes sobre la
forma de abordar los problemas y elaborar politicas pablicas. Todo esto, en
lugar de debilitar a la federacion, la ha fortalecido, reflotando €l debate regional.
Es decir, una sociedad abierta a las corrientes internacionales, en combinacion
con una economia atin mds abierta, ha dado lugar a una reorganizacion regional
cuyas magnitudes no se conocian en nuestra historia. La pregunta que surge es: ;qué
tan intenso ha sido el cambio? Para explorar esto se analizacin en primer lugar las
estadisticas en los niveles de bienestar regional, tratando de encontrar una pri-
mera orientacion de su direccion y magnitud, En segundo término se analizarin
las politicas publicas de promocion al desarrollo industrial y, finalmente, se tea-
tard de sintetizar estas tendencias en un modelo general de cambio territorial en
¢l contexto nacional,

2. El entorno del cambio regional

En realidad en México no hubo una decision consciente que desencadenara un
fortalecimiento territorial; fue la intercelacion de diferentes factores lo que desato

% Myrdal, Gunnat; The Chatlmge of Warld Peverty, Nuewa York, Pantheon Books, 1970,
0 Soros, G The Cnias of Global Capitafizre, Open Society Endangered Public Affais, Noewa York, 1998
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esta nueva dinamica. Como apunta la ocoe: “estrictamente, México no cuenta
con una politica regional, sino con politicas nacionales con fuertes implicaciones
territoriales, como la politica social, de capacitacion o de investigacion y desa-
reollo. Estas politicas sectoriales tienen grandes y distintos impactos de acuerdo
a sus diferentes objetivos territoriales” Esta falta de un acuerdo politico de
redimensionamiento territorial confiemd lo que apunta Savifion: “muchos paises
yano aplican politicas generales desde el gobierno central, sino que las delegan a
las regiones y provincias, promoviendo asi, la competencia intrarregional por los
recursos, lo que acaba también favoreciendo a Ias regiones més prosperas frente
@ las mis atrasadas”.” Esta es una consideracién esencial para entender la for-
ma c6mo se ha realizado el cambio territorial en México, ya que al carecerse de un
acuerdo explicito entre las diferentes fuerzas politicas, se dejé que los agentes
locales fuesen los que lo impulsacan, lo que de entrada significé dejar a su suerte
a cada entidad federativa, beneficiando indudablemente a aquéllas que tenian
un proceso maduro de reflexion para empeender una politica de promo-
ci6n econdmica-social y dejando que las entidades con organizacion débil siguie-
ran dependiendo de un sistema de goteo de los recursos federales. El proceso de
maduracién de cada entidad federativa para enfrentar el cambio s sumamente
diferente, puesto que los agentes tecritoriales, que provienen de la tradicion auto-
ritaria, saben establecer una comunicacion con el poder central con el fin de
obtener recursos, pero ¢s comiin observar que no logran de forma clara ¥ precisa
cadigos de entendimiento que permitan un didlogo constructivo para comunicarse
entre si,” con el fin de construir nuevas realidades endégenamente.

Aestas dificultades se sumé un esquema de crisis macroeconémica que Impactd
los niveles de vida de las entidades federativas de manera sustancial, puesto que el
choque de los ajustes del sector externo obligd a ajustes presupuestales impor-
tantes. Ello tuvo un efecto generalizado en la reduccion de los niveles de vida,
quea su vez se repartia entre las entidades dependiendo de las capacidades para
responder al ajuste. En este sentido, la hipbtesis de este documento s que las enti-
dades mis dindmicas fueron aquéllas més abiertas y que habian logrado elaborar

! OCDE: Desarrolly regiomal y polisica estruciars! e Méice Perspections, 1998, 0.9,
¥ Savifion Diaz de Soltano, Adalberto: Fectorss de il em el desarrodly regional. Uns sicda infermacianal Centro Lindavists,
1998.

*Un debate por demis conteoversial sobre ¢l tema de cédigos de entendimiento se puede en diversas
publicaciones recientes, como e el texto de Lester, R, Piore, M. y Malek, Kamal, “Intecpretstive Management.
What genecals managess can learn feom desiger”, en Harsand Business Resies; marzo-aboi, 1998 y el texto sumamente
superentz de Humberto Eco sobre los usos del lenguaje par comunicacse “Serendepaies, Language and Lunacy”,
Columbia University Press, 1998,
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) Cuapro 1.1
Indree de oreamients de fas entidades federativas 1988-1996

Por arriba def promedio wacional Infertor al promedio nacisnal
Quintana Roo 2044 Colima 1195
Aguascalientes 1823 San Luis Potosi 1155
Chihuahua 157.5 Jalisco 114.6
Quertétaro 1514 Oaxaca 113.5
Baja Californsa 150.8 Sinaloa 1132
Baja California Sur 1393 Michoacan 1117
Cozhuila 1338 Taxcala 110.5
Tamaulipas 133.8 Mexico 110.2
Puebla 1333 Chiapas 108.7
(ucatin 1312 Guerrero 108.5
Distrito Federal 1294 Veracruz 100.4
Nuevo Ledn 126.6 Hidalgo 98.2
Morelos 1253 Zacatecas 96.8
Duran 123.6 Nayart 923.0
Guanapuato 1221 Tabasco 83.5
Sonora 1221 Campeche .2

Promedio Nadowal en ef periods 1988.-1996: 1213

cadigos de entendimiento con los cuales motivar a sus agentes a involucrarse en
un cambio légico de operacion hacia el exterior.

3. La magnitud del cambio en medio del ajuste

El ajuste de la economia mexicana ha sido sumamente dolotoso, porque final-
mente ha significado redimensionar al pais en una vision territorial, No todas las
regiones estaban preparadas paca este proceso v, por lo mismo, se realizd en
forma desigual. Paca algunas fue gradual y quedaron listas paca enfrentarse a fa
apertura, en tanto que otras se percataron del cambio cuando el mismo se estaba
realizando, por lo que su respuesta ha sido 'enta ¥ sin ningtin apoyo institucional
que les permitiera insertarse en la nueva dindmica. Bl mercado ha actuado con
rigor y las ha forzado a iniciar una serie de reformas, las que no se han consoli-
dado o han sido insuficientes, dando por resultado un decrecimiento productivo,
como ha sido el caso de Hidalgo, Zacatecas, Nayarit, Campeche y Tabasco. El
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Cuapro 1.2
Grado de Industriakizaci ex las Entidades Federativas en el pertodo 1993-1996

i Jeur con Entidades federatises can FEntidades federativar con
Wmmmm portiapacidn mayseal 10% partioparidn menor al 10%
1993 19% of 1993 1996 1993 1995
Coahwila 283 322 Bap Cabforni 46 1986 Sinalos at 82
México 33 220 Venceuz 174 192 Chiapas 62 58
Querelaro 4 28 Dunngo 175 1835 Tabasco 74 55
Thocala 214 23 Distato Federal 26 182 Colima 56 53
Nuevo Ledn 22 %5  Sonon 161 178 Zacatecas 49 52
Hidzlgo 249 20 Guanspuate 170 152 Guerrero 47 51
Aguascahientes 197 259 Michoacin 109 141 Baja Califoroia Sur 57 35
Sanbws Potosi 225 251 Quxaca 18 141 Quintana Reo 38 30
Puebla 213 227 Yucatan 125 140 Campeche 18 14
Chahwsatun 164 223 Nagant 186 108
Jatisco 09 24
Marelos 27 W5
Tamauhpas 138 203

E! promedio nacanal de participacion de fas manufactaras en e PIB
en 1993 fue de 20.1% y en 1996 de 19.3%

FUENTE: Estenado con base 2 INEGE: Sistemas de Caientas nacionales 1993-1996.

rango del crecimiento promedio en el periodo 1988-1996 flucnia desde 9.3% en
Quintana Roo y -4.2% en Campeche, como se muestra en el Cuadro 1.1. Estos
contrastes muestran tan grandes desigualdades que si no existe un acuerdo para
compensaras, ¢l pacto federal se verd amenazado. Para que el lector pueda con-
siderar la situacion, vale la pena sefialar que de mantenerse las tasas de ceecimien-
10 observadas en el periodo mencionado, las diferencias entre Quintana Roo y
Campeche, serin atin mayores. Actualmente el ingreso por habitante de Quintana
Roo es el 95% del prevaleciente en Campeche. Por lo que, de mantenerse este
diferencial, para el afio 2025 Quintana Roo tendria un pis por habitante 53 veces
superior al de Campeche. Actualmente la diferencia mas grande se da entre el
Distato Federal y Oaxaca, pues el ingreso por habitante en el DF. es 5.5 veces
mayor que en Oaxaca, situacion que hace dificiles los arreglos politicos. Por lo
mismo, es impensable que el acuerdo federal pueda subsistir si se tuvieran dife-
rencias en el crecimiento cada vez mayores,

Entre 1988 y 1996 ¢l cambio regional ha side acompaiiado por la reindus-
trializacion de algunas cegiones del pais, logrando un grupo de trece entidades
alcanzar una participacion del pi2 manufacturero de mas del 20% del pie total,
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incluso superando dos de ellas ¢l 30%. Esta situacion es atipica en los procesos
de crecimiento de finales de siglo, ya que la tendencia ha sido a una reduccion de
la pacticipacion manufacturera. De esta forma, el cambio regronal se ha visto
acompadiado de actividades de mayor valor agregado, lo que tenderd a reflejarse
en un inceemento del bienestar social,

Esta modificacion en los niveles de industrializacion territorial fue acompa-
fiada de un esquema de cambio en la especializacion, en términos de sectores
dominantes en cada entidad federativa. Para determinar el cambio se utilizo la
metodologia de los indices de localizacion que estiman la participacion que tiene
el producto del sector “1™ {pivie) 0 empleo () en el total del producto o empleo de
la eegron (piie), relacion que se divide entre ¢l cociente del producto o empleo
sectorial (piei), y el producto a nivel nacional (p18n), obteniéndose de esta forma
una relacion de relaciones. Esto se puede expresar de la siguiente forma:

IE = PIBir/PIBr/PIBi/PIBn

Este andlisis permiti6 agrupar a las entidades federativas de acuerdo a su nivel
de especializacion en los siguientes grupos: FRoNTER4 (Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas), RECONVERTION INDUSTRIAL
(Jalisco, Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi), D.E v su EN-
Torno (DE, Puebla, Morelos, Estado de México, Tlaxcala, Hidalgo), Estapos
pETROLEROS (Veracruz, Tabasco, Campeche), Est4p0s DEL sur (Guerrero, Qaxaca,
Chiapas), Estapos Tugisticos (Yucatin, Quintana Roo, y Baja California) y
ESTADOS Dit MATERIAS FRiMas (Sinaloa, Nayasit, Durango, Nayarit, Michoacdn,
Colima, Zacatecas)."”

El proceso de especializacion se intensificé hacia sectores de magor inten-
sidad tecnoldgica {divisiones vin, vin y tx) en los estados fronterizos y los que se han
denominado de reconversion industrial, en los que se realiz6 una fuerte inversion
por parte de empresas extranjeras y se loged consolidar agrupaciones industriales.

El caso del D y su entorno suftié un descenso en sus indices de especializa-
cion, lo que parece concordar con la disminucién del peso de ciertos sectores
cuando se instrumenta un proceso de descentralizacion. La caracteristica funda-
mental de este conjunto de entidades federativas, que en ocasiones anteriores se

“Lachsficacion que e presentaen este ensayo modifica lt peesentads anteronmente en el wiiculo “Lo teratarial
como estrategis de cambio” presentada ea ef libro Pewor gbbalwents y actaar regionsbwente, ya que en este caso se
utilizd como enteno i especialzacion productiva del sector factuzero y en el caso anterior se sgrupo & las
entidades fed de do al factor dominante que causaba el ceecimeento. Aungue snbas clasificaciones
son valsdas b agripacion que ahora se presenta tiene ui base de informacion mas amplia que pecmite utdlizarun
analisis metodeligace que no fue posible splicar sntenormente.

19



CLEMENTE RUIZ DURAN
Cuapro 1.3a
Indice de especializacion de las manufactuas mexacanas
1988
Dt D2 D3 D& DS P& D7 D§ D2
Aguascalientes 103 02 tes 18 04y 0% 2 e 0%
Baja California 492 041 247 MH0 240 387 K01 5@ 4N
Baja California Sur 028 07 005 tf0 001 0B QIS 017 018
226 5921 032 MM 187 26 2H 00 2
Coahuila 100 395 1 1035 230 109 LM rer 093
Colima 024 05 005 & 203 01T 0D 013 036
Chiapas 913 547 135 300 1647 497 186 112 N0
Chihwaliva 268 196 136 1727 QIS M w1 146 139
Distrito Federal 000 055 2N 030 341 587 8A 962 955
Durango 015 005 o006 056 001 005 005 005 005
Guanapato ISt 125 243 M43 217 263 203 249 2%
Guetrero 095 026 01 49 091 087 062 052 064
Hidalgo 099 058 098 &8 43t 076 073 064 094
alisco 563 125 417 W80 147 408 406 198 141
éxico 047 018 272 4 101 147 1SS 12 17
Michoacan 047 018 012 2% 0X 024 020 025 02
Morelos 038 021 059 209 016 053 05T 036 047
Nayarit 122 008 0M 613 015 062 038 060 056
Nuevo Leon 244 200 1383 6M1S 627 697 841 250 86)
" Oaxaca an 0SS 2% 01l 02X 023 0235 023
Puchla 227 030 080 1863 LI 179 197 197 180
Querétaro 221 011 072 46 035 036 033 025 0%
Quintana Roo 035 G 010 2 025 118 06T 038 04T
San Luis Potosi 392 213 030 M 445 229 210 2N
Sinaloa 164 036 049 103 1Bt 8 105 10 L2
Sonora 258 207 077 s009 205 129 107 081 108
Tabasco 067 474 021 426 086 09 043 032 048
Tamaulipas 23 533 092 1648 XS 152 1M 4 19
Tlaxcala 018 002 028 262 008 018 02 00 007
Veracruz 55 1276 924 w33 831 1008  §49 857 807
Yucatan 02 006 037 285 017 02 02 08 0
Zacatecas 340 281 006 1208 02 081 057 087 065
Di: Agropecuano, sivicultue y pescs / D2 Mineria / DX Industn f { D#:C ion / DS:

Electrcidad, gas y sgua / Dé: Comercio, restarantes y lioteles / D2 Transporte, slmacenaje y comunicicsones
/ D§; Financieros, seguros ¢ inmuebles /D% Servicios les, sociales y !

ha denominado como un modelo de economias de aglomeracion, es que para
la realizacién de Ia mayor parte de sus actividades continlian apoyindose en su
cercania al mercado més grande del pais.

En lo que se refiere a los estados del sug, su caracteristica basica es que no
logran de manera preponderante una especializacion productiva en algiin sector,

1 Veézse una discusion mds amplis sobre el concepto en el articuls “Lo tecritonal como estrategia de cambio”

20

TERRITORIALIDAD, INDUSTRIALIZACION ¥ COMPETITIVIDAD

) Cuapro 1.3b
Indice de espestalivacion de las mansfactuas mesicanas

1996

Dr 2 D3 DY DS s D? D§ D

e\gpasca!iemg 096 0B L 019 0 09 @ 037 087
B:!a CMO@: 062 012 103 082 LW 08 100 Lft 091
B_:,a California Sur M4 2K 016 09 018 ror 0% 162 098
Campeche 080  JosE 008 097 044 07 061 043 00
lehuala 068 275 168 063 155 088 087 0 07
Colima 141 377 08 16 962 079 152 080 083
Chiapas 228 069 021 1% 537 066 06T L2 18
Chihuahua 125 051 115 078 059 1L 093 085 076
Distrito Federal 002 Q007 O08F 095 0 AN L1016 147
Dumngo 287 L4 052 090 05 019 0T 0% 086
Guanajvato 47 0B 0% r20 088 093 132 095 082
Gpcrmo 165 030 OB 097 02 143 08 103 097
Hidalgo £3589t 12 325 060 074 092 088
al!sc‘o 1J0 027 1oz 088 03 w97 103 097 08
(gmo 5 045 017 rsr 100 04 0% 093 0% 0TS
Michoacin 267 059 066 123 144 084 082 15 082
Mo:d'os 185 02 0% 128 042 086 092 08 102
Nayant - At 015 043 084 040 ORY 090 107 108
Nuevo Leén 030 0% 13 717 080 097 108 098 103
Oaxaca 238 028 068 09 05 081 081 10 09
Pu:bl? 122 02 L7 092 089 092 0B4 0 088
Querétaro 063 020 155 095  s56 095 113 067 OR2
antaga Roo 024 030 013 05T 035 2n 0% 078 077
S_nn Luis Potost I+ 0% 125 12 L18 682 0% 092 08t
Sinaloa 3t 0B 038 08 113 0% s 098 098
Sonora 229 133 0B O L78 097 089 080 04
i abasoq L4 1082 026 20 147 090 077 094 094
Tamaulipas 100 103 1t 120 093 142 081 OM
Taxcala L2r 0 ot 7 07 063 085 102 094
Vcr.m:uz 148 101 095 146 130 085 0% 107 D81
Yucatin L2 03 0% 137 08 16ty 120 1o
Zacatecas & 2w 025 23 w16 W 087 115 095

Dt: Agropecuario, siicultura y pesea { D2 Minesia / D7 Industna manufacturers / D#: Construceidn / D
Electacudad, gas ymgua / D&c Comeseo, cestaucantes y hoteles / D7 Teansporte, almacensje y comunicaciones
/ D% Financieros, seguzos € inmucbles /D2, Servicios comunles, sociales y personales.

lo que coincide con el bajo desarrollo empresarial de la region. Dichos estados
se diferencian de los denominados de materias primas bisicamente porque és-
tos si logran una especializacion en sectores tradicionales (como son los alimen-
tos) y la utilizacion de sus recursos forestales para la produccién de muebles. Esta
ultima agrupacion de entidades federativas se finca en la relevancia del sector
petrolero para su desarrollo, pero no logra desacrollar una concentracion de
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Cuango 1.4 .
Impacto del andlisis de cambios y partiapacin en el desarrollo regional
en el perioda 1988 a 1996

T Foctados Futador Estodes
Nave. Froste Rewn- DEy v ppg, pefro. tnis malerias
nel Novte  persiée  enterm T HO L

do la expansié real igual a 104))
I Productos slimenticios, bebidas y tabsco 896 995 31 76 1035 W0 TAT M06Y
1. Textiles, prendas de vestic e nd, del cvero 1104 755 2076 1140 859 2774 wdR MY
NL Ind, de b maden y productos de smadeea 1173 1040 1159 1237 1220 K17 3322 130
1v. Papel, productos de papel, imprentas

Efeito 1. {ﬂmfa eobre lor sectarer e aplicarles sen evecimienta gual af total de las memfarturas macianales
f ofoto ba

y editoniales 1329 1134 1243 1383 1394 299 K163 959
¥ Sust. quimicas, decw. del petroles,

prod, plisticos 193 1076 1094 1263 9MS 1077 2530 1387
VI Productos de msnecales no metalsos 031 80) 97U 1320 5T3 920 1055 619
Vil Industnas metilicas basicas 1204 104 994 1737 1361 1554 1008 375
VI Prod. metalicos, maquinasa § equipo Bi6  S0S B34 TEY S84 1820 NT 9K
1K Otras industrias manufictisesas T4Y 323 B1O 1042 3E9 130 543 1258

Efecto IL. Impacts gue mide ol diferencial entre la fasa de erecimiento sectorial en la regidn
L tasa de cresiemients de fas mangfact

g

L Productos alanenticios, bebidas y tabaco D015 0028 00031 00200 00206 00316 0244
It Textiles, prendss de vestir ¢ il del coero 00529 00327 00044 00347 AI1AS 0D0BM 00403
1M Tndk de la madenn y productos de madeca 00169 00022 00107 00048 00406 -00154 0005T
1V, Papel, produsctos de papel, img

y editoriales 00213 00084 00058 D006 40591 00179 00443
V. Sust. quisnicas, denv. del petrodeo,

prod. plisticos 00140 DOHT 00095 00353 00189 00%7 0DITH
Vi Productos de minceakes no metilicos 00208 00057 0075 00605 00G16 00172 00582
VIL Industrias metificas basicas 00186 00305 Q0439 00120 00294 00286 01734
VI Prod, metalicos, manuinacs y equipo 00751 00020 O0H02 ODGES 00879 002M 00115
1X  Otras industrias manufactureras 21255 00122 OM73 00966 01225 00457 00729

Efecto ITN. Imparto que mide of diferencial entre da tasa de ceecestents sectorial on ks regitn
jfmltaw:m}z:&lmrdﬁtdw

1. Productos shimenticios, bebidas y tubaco 001 003 O0F 002 002 603 002
I, Textiles, prendas de vestit e ind. del cuero 005 008 000 003 012 408 006
i Ind. de la maden y productos de madea 062 000 00T 000 008 002 0DY
IV. Papel, produxtos de papel, img

y editorisles 062 00L 001 001 006 002 004
V. Sust quimicas, deaw del petroleo,

prod. plisticos 001 00t 908 0Dy 001 030 002
VL Productos de minecales no metilicos 02 00F 005 007 000 002 006
VIL Industriss metilicas basicas 0oz 003 O 001 003 003 017
Vill. Productos metilicos, maquinana y equipo 048 000 Q01 007 009 002 001
X Otras industrias mansfactusecas 013 00 008 01 H12 005 oW
FUENTE: Elsbocacion propia con base 2l Sistema de Cuentas N; les por Entrlad Fed
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empresas en oteos sectores de manera relevante. El resto del andlisis se realizaci
stguiendo esta clasificacion de entidades federativas.

4. Los factores de crecimiento regional en la apertura de la economia

A diferencia de lo acontecido en el pasado, en que ¢ DIE y su entorno
hegemonizaban el crecimiento nacional, en el periodo 1988-1996 la expansion de
la industaralizacion no provino del dmbito nacional, sino que fue un impulso
deavado de la diversificacion y descentralizacion del desareollo local. Esto se
aprecia aplicando el andlisis de cambio de participaciones —shift and share— el cual
peemite resolver la pregunta: ‘“zqué habria sucedido si las regiones hubieran cre-
cido a la tasa de las manufacturas nacionales?” La respuesta es que el impacto
hubrera sido negativo en las regiones y sectores de crecimiento més dindmicos,
como se muestra en el Cuadro 1.4, donde el nivel de expansion de la produc-
cidn con la tasa nacional en la region de la frontera norte y los estados de
reconversion se hubiera visto afectado, especialmente en los sectores en que se
loged incrementar la especializacion.

Cabe mencionar que las regiones y sectores de crecimiento mids lento, como
serian el Distato Federal y los estados petroleros, se hubieran beneficiado con un
crecimiento mas homogéneo. Esta situacion se confiema siguiendo el andlisis shift
and share, que muestra que el diferencial entre Ia tasa de crecimiento sectorial por
region y la de crecimiento nacional total de las manufacturas fue positiva para
8 de 9 divisiones en la region fronteriza y en 6 de 9 en la de reconversion; en
cambio en otras regiones la proporcidn de sectores que obtuvieron tasas nega-
tivas al restadles Ja tasa de expansion nacional fue negativa, tal como se muestra
en los cuadros. Finalmente el resultado se confirma al medir a forma del diferen-
cial de crecimiento entre los sectores regional y nivel nacional. En todos los casos
se observa que las tasas de expansion sectorial 2 nivel local en las regiones mas
dindmicas —frontera y reconversion- fueron mayores (por lo tanto positivas) que
los crecimientos de los sectores a nivel nacional.

5. Los factores del crecimiento regional en la apertura de Ia economia

Como muestran los indicadores de especializacion y participacion —shsft and share—
el desarrollo de ciertas regiones impuso una mayor dindmica a su crecimiento
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manufacturero. Sin embargo, conviene seialac que el ongen de estos efectos es la
afirmacion de las necesidades locales v se desarrolla gracias a la especializacion y
diversificacion, es decic que ¢l impulso que permite el desarrollo proviene del
conjusnito social y no de ciertos agentes o funciones particulares. A lo que se puede
agregar que la interaccion de las instituciones pablicas y privadas que incen-
tvan o bloguean 4 las fuerzas productivas también juega un papel importante,
dependiendo de ella el mayor o menor crecimiento econdmico.

A su vez el disefio institucional ha estado vinculado a una serie de inter-
dependencias ro comercializables, que roman la forma de convenciones, reglas
informales y hibitos que coordinan a los actores econdmicos bajo condiciones de
ncectidumbre; estas relaciones constituyen los activos especificos de |a region
para la produccion. Estos activos son una forma central de escasez en el caps-
talismo contemporineo y de ahi una forma de diferenciacion geogrifica de lo
que es hecho y cémo es hecho, dando como resultado los niveles de riqueza y
determinando la tasa de crecimiento de la region.”

Es necesario constderar que los acuerdos locales se vieron modificados con la
apertura del Tratado de Libre Comercio, surgiendo un nuevo esquema de creci-
miento ligado al sector externo de la economia, especialmente en las entidades
federativas mis dindmicas, cuestion que no acontecid en las del sur, donde las
tradiciones y la forma de organizar la discusion no permitieron impulsar el creci-
miento hacia afuera. El andlisis se hizo en dos etapas, en la primera se busco
medir el impacto de ciertos factores en el crecimiento de las entidades federatvas,
lo que pernutio deteraunar qué impulsos habian predominado en cada region
y, sobre esta base, tuvo lugaruna segunda etapa con ¢l fin de determinar el tipo de
acuerdos locales que fueron modificados a lo largo de esos afios y estimularon
el surgimiento de nuevas insttuciones o la modificacion de las existentes,

En el andlisis de los factores del crecimiento, se consideraron un sin fin de
variables (nvel de exportaciones estatales, llegada de turistas extranjeros, inver-
si0n extanjera, gasto publico, inversion piblica, financiamiento, y formacion de
capital humano) que se agruparon en cvatro grandes grupos, lo que permite
medir la orientacion que cada entidad federativa siguid en la transformacion

de finales de siglo:

— Factores de crecimiento hacia fuera: alta exportacion como proporcion del
PiB estatal, alta inversion extranjera como proporcion del s, alto empleo
maquilador como proporcion del empleo manufacturero y tuasmo.

12 Storper M. The Regronad IForkd The ferniteria! dervlopoarns in 8 global seomonyy, The Guilford Press, 1997,
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~ Factores de apoyo gubeamental: alto gasto piblico como proporcion del vip
estatal, a lo que se sumaba una alta inversién piblica en el estado.

- Factores de desarrollo empresarial: alta proporcion del financiamiento ban-
cario como proporcion del ris estatal,

— Factores de apoyo al desarcollo del capital humano: grado de escolandad
bisico completo (medido como terminacion del ciclo de nueve aftos de
educacion bisica) mdicadores de salud, e indicadores de patamonios
familiares.

En ¢l pnmer grupo se enconted que los factores de crecimiento hacia afuera
fueron importantes de manera consistente en dos tipos de entidades federativas:
los de la Frontera, ligados ala exportacion y la maquila, y los de impacto turistico,
entre los que se encuentran Quintana Roo, Yucatin y Baja California Sur. Esto es
consistente con la hipdtesis de que en el centexto de Ja liberacion comercial y
de la firma del Tratado de Libre Comercio las mds beneficiadas con la dindmica de
conformacion del mercado unico han sido las entidades fronterizas con Estados
Unidos, en las que, en ¢l periodo en estudio (1988-1995), observamos tasas de
crecimiento del mp por habitante del orden del 4.4% anual. Al graficar estos
factotes en un diagrama se ve de manera clara el peso y la orientacion del creci-
miento (Grafico 1.1).

Impulsados por el sector externo, los estados de Yucatin, Quintana Roo y
Baja California Sur muestran un crecimiento que entre 1988 y 1997 pas6 de
1.092 millones de turistas a 3.361 millones, lo que significd un incremento
tres veces mayor (Grifico 1.2).

El segundo grupo estd formado por aquellos estados que realizaron una reno-
vacion industrial importante atrayendo capitales extranjeros y maquila, formando
nuevos duery ndustriales. Tal es el caso de Jalisco, que conformd un sector electrd-
nico de computacién promoviendo una ampliacion de la inversion en 1BM y otras
importantes empresas como Hewlett Packard, Motorola, Lucent Technologies;
Aguascalientes logr6 constituir un dster automotriz con Nissan y sus proveedores
y también afiadié maquila diversa, como sucedio con Levis, Texas Instruments y
otras emptesas; Guanajuato renovd su industria del zapato y logro que la General
Motors se estableciera en Silao; por su parte Querétaro, con la promacidn de sus
parques industriales, atrajo inversores tales como Delphi, Clarion, Daewoo, Kellogs,
Kimbedey Clark, New Holland, Black & Decker, entre otros; finalmente en el mismo
grupo se incluye a San Luis Potosi que desarrollé maguila en el dmbito textil.
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Grarico 1.1
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Un tercer grupo lo forman los estados que tvieron una fuerte incidencia
del gasto y I inversion publica como proporcion del pis. Se trata de los mis
pobres, donde existe poco empuje empresarial, y por lo mismo el peso del
gasto publico es sumamente importante, Como es el caso de Oaxaca, Chaapas,
y Guerrero. Un caso atipico deotro de este grupo es Oaxaca, que inicio la
promocion de maquiladoras para la industria del vestido con éxito, lo que
le permitis elevar la pacticipacion de su mig manufacturero de 6 a 14% entre
1988 y 1996 (Grifico 1.3}.

Campeche, Tabasco y Veracruz son las otras entidades donde ¢l gasto y la iover-
sion piiblica son determinantes, lo que se explica por el hecho de que la explo-
tacién petroleca que llevan a cabo estd directamente vinculada a Ja inversion de
Petrdleos Mexicanos (Grifico 1.4).

il cuarto grupo lo constituyen los estados en tormo al Distrito Federal, donde
se consolidé el mitcleo DE-Estado de México y se reforzo el desarrollo industeial
de Hidalgo, Thaxcala, Puebla y Morelos, que incrementaron la inversidn nactonal y
exteanjera, y la maquila en el sector textil (Grifico 1.5).

El dltimo grupo se conformé por los estados con vocacion agropecud-
ria, como Sinaloa, que ha desarrollado una agricultura de alta calidad para cx-
portacion. Michoacin, donde tiene un fuerte impacto la siderirgica de Las
Truchas, pero donde la industria del mueble es sumamente importante dado los
recursos forestales con que cuenta, tal como acontece también con Durango. Zaca-
tecas —con fuerte vocacion agropecuaria— ha mantenido la industna vitivinicola y
ha empezado a desarrollar ciectas actividades de maquila textil. Nayant tradicional
productor de azicar y tabaco no ha logrado desareollar actividades industnales
complementacias y por lo mismo no tiene una fuerte vocacion manufacturera
(Grafico 1.6).

6. El cambio en los acuerdos locales: el papel de las politicas
de promocidn empresarial

El pais ha sufrido un serio cuestionamiento a los acuerdos locales, a sus tradicio-
nes y ala forma cémo estin organizados los agentes territorialmente. Para poder
iniciar una nueva etapa de desarrollo, cada region tuvo que aprovechar sus activos
al miximo, por lo que este andlists tratard de mostrar cudles eran. En tal sentido,
no se realizacd sumplemente un recuento de politicas locales, sino el modo en que
Jas mismas fueron utilizadas para inducir el cambio ternitorial.
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Grérico 1.5
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Grarco 1.7
Estadss materias primas
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Diacrama 1.1
Operacidn de la Bolia de Subomtrataciin de Monterrey, 1997
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A. Acsterdos locales en la frontera norte

A diferencia de otras regrones, los estados del norte lograron impulsar programas
especificos. Desde antes de la apertura y del Tratado de Libre Comercio; la regidn
era maquiladora, actividad que se intensificd en ¢l periodo en cuestidn, provocan-
do una expansidn del empleo. Complementariamente, en los noventa se empezo
a desarrollar un esquema de proveedores. A este respecto dos son los casos que
vale la pena mencionae: Nuevo Ledn y Chihuzhua. El mis exitoso es el caso de la
Bolsa de Subcontratacion de la Cimara de 1a Industria de la Transformacion de
Nuevo Leén, que establecio su Centro de Vinculacion ~que tiene su propia infra-
esteuctura— llevando 2 cabo una promocion de negocios que va desde la
subcontratacion hasta el establecimiento de Alianzas Estratégicas. Financia entre
30% y 40% de su actividad a través de la venta de servicios, mientras que ¢l resto
del presupuesto lo aporta la Cimara en la consideracién de que es una facilidad
que otorga a todos sus asociados. Los servicios de establecimiento de programas
de subcontratacion, desarcollo de proveedores, programa de cadenas en proceso
¥ proyectos espectales, son integrados desde el proceso de enlace de oferta y
demanda (match-making).

30

En este proceso se realizan enlaces de ofestas y demanda (matoh-making) y
contratos de subcontratacion. El nimero efectivo de empresas registradas es 130
y para finales de alo se supone alcanzacd las 300. Conviene mencianar que el
90% de la demanda proviene de empresas extranjeras y solo el resto de'nacuo-
nales. Una vez que se establece ¢l contrato, las transnacionales definen cudl es su
nivel base de productividad y pagan para que se eleve la calidad de las empresas
que subconteatan (upgrading) a través del Centro de Desarrollo de Proveedores, tal
como lo muestra el Diagrama 1.2:

Diacrama 1.2
Ajuste de la productiridad de acierdo a estdndares del contratista

T 4 T 4 Nitel de productiredad
+ I ‘|+ I de la enspresa contratante
+ Empresas

4

subomtratadas gue

+ T requieren elevar s
+ productividad
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Otro servicio que presta el centro mediante el programa de cadenas en proce-
80, s la agrupacion de ofertas para cumplimentar pedidos especificos; éste es un
problema que a menudo tienen las micro ¥ pequedias empresas dada su baja capa-
cidad de respuesta. Un ejemplo es el caso del gobierno de Chiapas, que requeria
20 mil letrinas para las zonas en conflicto ¥ 10 existia ningun peoductor capaz de
surtir esa cantidad, por lo que el centro consolidd la reunion de 14 proveedores
pasa atender la demanda. Si bien esta experiencia no se ha generalizado, se ha
repetido en la industria metalmecinica, y en la de pequeiios utensilios mecinicos.

Finalmente dentro del plan de projectos especiales se tienen dos programas:
uao de elevacion de la productividad y otro de elevacion de la calidad para las
pequeiias empresas, ambos funcionando de manera efectiva, En ¢l primero ya
se han realizado 27 walleses y el nivel promedio de incremento ha sido de entre
20% y 100%. En ¢l otro, a través de la implementacion del sistema 150-9000 s¢ ha
establecido una mejora continua; hasta el momento ingresaron 46 empresas y los
institutos que brindan su apoyo son: el Tecnoldgico de Montereey, la Universidad
de Nuevo Leon yla Universidad de Saltillo, habiendo logrado ya dos empresas la
certificacion coreespondiente. Fa este sentido, la bolsa de subcontratacion se
ha convertido en un espacio real para la vinculacién y la elevacién de los niveles
de calidad.

Del funcionamiento de la bolsa de caivmra en Montereey, queda claro que un
factor esencial depende de los agentes que la integran; si los asociados a las
Camaras se involucran, se logea un alto mivel de operacion; en cambio si las ven
COMa un proyecto ajeno, las bolsas no funcionan,

La entrada en vigor del Tratado de Libre Cometcio motivé que un gran niime-
to de transnacionales se ubicaran en el norte del pais, sobre todo en los estados
fronterizos, desde Baja California hasta Tamaulipas, pasando por Sonora,
Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn, Fsas empresas se estableciecon bajo el régj-
men de maquila; sin embargo, paulatinamente fueron encarando problemas de
abastecimiento y han empezado 2 Promaver una mayor asociacion con provee-
dores locales. Este proceso es sumamente heterogéneo, en tanto en Tijuana el
abastecimiento local es de 0.3%, en Chihuahua se ha alcanzado un 1.8%. Bajo

cualquier estandar, éste es un nivel muy bajo, pero demuestra el esfuerzo que

realizan las empresas locales s el resto de las bolsas.

Ya que las grandes teansnacionales -apoyadas en un centro de desarrollo
de proveedores- han decidido embarcarse en 1 constitucién de una bolsa de
subcontratacion, en Chihuahua el esfuerzo se ha sistematizado. Las empresas
utilizan la prictica de ingenieria en reversa (reverse engeneering) mediante la cual

12
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Diacirama 1.3
Ingenteria en Reversa (Reverse engineering)

Empresas Teansnacionales de la
rama electronica de Chibuahua

Andlists de ingenieria
de reversa (reoene engineening)

v

Determinacion de la demanda

Rueda de negocios

Fenas de insumos

Centro de desarrollo »
de proveedores

}

Formulacion de proyectos
Incubadora de empresas
Alianzas estratégicas

desglosan sus requerimientos creande iz amplio esquema de demanda: Alo
anterior se suma el desarrollo de una feria de insumos, con rueda de negocios. El
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (pnun) y la Organizacion de
Naciones para el Desarrollo Industrial (oxuni) apoyan este proyecto en Ch.ihuahua
y Ciudad Judrez. En este caso las transnacionales son las que han dado el impulsa
inicial, ya que a partic de un exhaustivo andlisis ha:} ¢‘!etem1mado las piezas, "Zl
terias primas y equipo que requieren dentro de M.exlco,'pam lo que han creado
un centro de desarrollo de proveedores con las sigmu}m‘s dreas: de t'ommlac:qn de
proyectos, incubadora de empresas y alianzas estratégicas. La meta es continuar
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Estado

Cuapro 1.5

Prognamas piiblicos y privados de lu Region Frontera Norte

Programas Piblicos

Programas Privadas

Baja Califernia

Sonora

Chihualna

Coaliuila

Nuevo Ledn

Tamaulipas

Plan Estatal de Desarrollo, CRE-
CE, CIMO, Programa Empreade,
Fondo de Garantiay Fomento 2 la
Micro-empresa.

CRECE, Fideiconiso de Rescate a
la mediana empresa, cino,

Pragrama de Apoyo lntegral 4
Microempresas, Programa de In-
centivos Municipales a la Inversion
de Empresas Mexicanas Provee-
doras de Insumos a Ja Maguila,
CRECE, CIMO.

Fonda de Desarrollo de 1a lndus-

tria de la transformacion de
Monclova, CRECE, CIMO.
Programa Estatal de Promocion
Empresarial (PEPE), FIRCE Fondo
para la laversion y Reinversion
paralaceeacion y consolidacion ded
eampleo productivo, CRECE, Comi-
sion para el impulso a la geaesa-
cion de empleos (C1GE).
EOMICRO, FONAES, Nafin, CRECE,
CIMO,

Tienen por objetivo apoyar a las
Miceo, pequeda y mediana em-
presas nediante ¢ disedio ¢ ins-
tumentacion de Programas de
Capacitacion, Calidad y Produca-
vidad que Jes permitan mejorar su
competitividad en los mercados
interna y externo,

No existen progeamas especificos
por parte del sector privada
Ceatro de Desarrollo de Provee-
dores de CANACINTRA, Bolsa de
Subcontratacion, incubadoras y
transferencia tecnologica.

No se ubicaron programas especi-
ficos por parte del sector privada

Bolsa de Subconteatacion cain-
TR, Centro de Mroductividad de
Montersey, COMPITEC Centro
Regional para la Competitividad y
el desarrollo tecnoligica

SAIT Sistema de apertura inme-
dista de empresas en Tamauli-
pas, Consejo Empresarial para
¢l Desareolla Sostenible de Ta-
maulipas (CEDES),

e!evar?do el nivel de subcontratacion, que actualmente es muy bajo, tal como se
detallé anteriormente. Este esfuerzo se puede esquematizar de la siguiente forma.

Estas experiencias han dado lugar a nuevos acuecdos locales que no existian’
en Ia region al iniciasse la década de los ochenta, lo cual ha sido apoyado por
politicas de promocion, tanto privadas como puiblicas, que hacen aparecer a éste
€omo un proceso en ¢l que se ha logrado consolidar el desarrollo empresarial
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de manera importante. Cabe mencionar que, al igual que en todo el pais, el apoyo
se dirige fundamentalmente hacia los pequenos negocios, bajo la perspectsva de su
vinculacion con los grandes ~en el caso de Nuevo Leon- y con las maquiladoras
en los estados fronterizos. El empresariado neolonés es uno de los mis solidos
del pais y con la apertura econdmica ha logrado consolidar su presencia wter-
nacional, como es el caso de los grandes conglomerados de Vitro, Cemex, Alfa,
entre otros, que han logrado penetear mercados altamente competidos. Un punto
esencial en este tramado empresanial ha sido ¢l énfasis que, con el programa de
educacion superior del Instituto Tecnoldgico de Monteerey, se ha dado al mejora-
miento del caprtal humano, con lo cual este programa se ha convertido en el mas
ambicioso de educacion superior a nivel nacional al peemitic no solo la formacion
de cuadros téenicos importantes, sino el desarrollo de una esteategra empresanal de
laggo plazo.

Orro caso exitoso de industrializacion con base a capital exteanjero y maquilas
—aunque de manera mds tardia- ha sido Coahuila: |2 instalacion de Chryslee y
General Motors, trajo consigo la consolidacion de grupos de capital local como
Cifunsa y el desarrollo de empresas locales, tal como lo documenta Eduardo
Mendoza en su articulo en este libro. En este caso se ha logrado un fueste desa-
rrollo de proveedores del sector automoteiz, a lo que se ha anadido un fuerte
grupo de empresas maquiladoras en el sector textl.

Sonora y Tamaulipas son los estados fronterizos que, aunque lograron atrac
capital extranjero ~como la Ford en Hermosillo—, no han logrado pasar a una
etapa de mayor desarrollo de los proveedores locales, lo que ha dado por
consecuencia que su nivel de industrializacion sea menor.

Una accion importante en el cambio fue la que se ha venido realizando en
todas las entidades federativas paa promover a los empresarios pequedios y me-
dianos, combinando en algunos casos programas locales y federales para generar
una dindmica que, aunque no acaba de cristalizas, ha logrado impulsar opciones
no presentes anteriormente ¥ que acabard por configurar un ambiente mis com-
plejo, con grandes disparidades, dependiendo de la madurez de las autornidades
paca poner en marcha proyectos de desarrollo empresarial. En el Cuadro 1.5 se
revisan los principales programas del sector privado y pblico en atencion a la
pequeiia empresa.

B. E{ madely de reindusirializaciin rigronal: la confranza a los clusters

Frente a la apuesta maquiladora, un conjunto de entidades federativas decidio la
formacion de elusters como una forma de impulsac el desarrollo industrial. Sin que

35
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Cuanzo 1.6

Programas piiblicos y privados de la Regisn Reconversin Industrial

Estads

Programas Piblicos

Programas Privadss

Aguascalientes

Guanajuato

Jalisco

San Luis Potosi

Queretaro

Comision Estaral de Desarrollo
Economico y Comercio Exterior
(CEDECO), CRECE, CIMO,

Sistema Estatal de Financiamieato
al Desarrollo (s££108), Fondo de
Financiamiento para las empresas
de Solidaridad en el Fstado de
Guanajuato (FOFIES), CRECE-

Ledn, CIMO.

Fondo Estatal de Fomento In-
dustrial del Estado de [alisco
(Fojat), Fondo para o fomento
Agroindustrial (FOMAGRO/
JADEFQ), Programa de Fomento
Microempresarial pacala creacion
de empleos (GEMICRO),

Fondo San Luis parala Microem-
press, CRECE, CMO.

Programa de Sustitucion de Im-
portaciones, Sistema de Infor-
macion de Querétaro (SINQRO),
CRECE, CIMO, Programa de par-

PROAME Programa de apoyo a las
Micro y Pequeiias empresas, Fon-
do de Garantia y Promocion de la
Microindustra (FOREGACINTRS),
Asociaciones de consultores de
Aguascalientes ASOCEA y CADAE.

Coordinadora Sectodal del Cue-
t0 y el Calzada. Esquemas y pro-
gramas osientados principalmen-
te alaindustria del cuero y el cal-
zade,

Bolsas de Subcoatratacion caA-
REINTRA y CIMEG.

Camara Nacional de la Industra
Electronica.

No se ubican progeamas especifi-
<os en ¢l sector privado

Bolsa de Subcanteatacion de Que-
rétara

TERRITORIALIDAD, INDUSTRIALIZACION ¥ COMPETITIVIDAD

programa de regronalizacion, oteo de promacion de micro empresas (Gemicro) y
la fundacion de un centro de proveedores de la industnia electednica (Cadelec); en
Guanajuato se estimularon iniciativas de aglomeracion de la empresa del cuero
y del zapato y conjuntamente se disefid un programa de capital de riesgo {Sefide);
en Querétaro se instaurd un programa de parques ndustrales y, con el fin de
adoptar el disefio de una esteuctuea mds solida, se integro el programa de susti-
tucion de importaciones, que se apoyo en la Bolsa de Subcontratacién; en
Aguascalientes se establecio una Conusion Estatal de Desarrollo Econdmico y
Comercio Exterior (CEDECD) que trata de activar 12 mnversion extranjera v ala vez el
apoyo a las micros y pequedias empresas; la entidad menos prodiga en la promo-
cién empresacial fue San Luis Potosi, que solo se centrd en la inversion extranjera
y la creacion de un fondo para la miccoempresa.

C. Loy esguemas de desarrollo enspresarial en of Sur

Los estados del sur, donde las empresas tienen diferentes fundamentos y una
fuerte teadicion artesanal —combinada con la explotacién de los recursos naturales

Cuapro 1.7
Programas piiblicos y privados de la Region Sur
Estads Programas Piihizcos Programas Privados
Guerrero Institnto Nacional para el Desa-  Caja de ahorro de Xochistla-

erollo de las Empresas del Sector  huaca
Social (INDESS), CRECE, CIMO.

ques indusiriales.

haya sido una proposicién conjunta de los gobiernos de esas entidades, se esta-
blecié un cédigo comiin que fue el de enfrentar la competitividad intemacional
atrayendo inversion extranjera y buscando establecer dusters en dreas de alta tecno-
logia. Dichas entidades federativas tuvieron adicionalmente una clara osientacion

hacia la conformacion de grupos politicos de tipo econémico, con los que se-

buscd una alternativa que promoviera iniciativas empresariales. De esta forma la
constitucidn de los dusters se acompaiié con estimulos a proveedores y micros y
pequedias empresas como fundamento de un capitalismo con base més amplia.
Por ejemplo: en Jalisco la implantacién del ahszer electronico se complementd con un

36

Chiapas siNCA-Fondo Chiapas, CRECE, No se ubican programas espe-
CImo. cificos por parte del sector priva-
do, solamente la participacian de
Uniones de Crédita
Oaxaca Programa de Modernizacion  Las Cimaras y Uniones empresa-

Empresarial {SECOFI, NAFIN,
$HCP), Programa de Desarrollo de
Empresas Integeadoras y el Pro-
geama La Tiendita, Progeama de
Financiamicato a la moderni-
zacion industrdal, Programa de
reestructuracion de pasivos y Pro-
grama Extraordinario de Capital
de riesgo NAFIN-Banca comercial,
CIMO.

nales se encuentran vinculadas a
lss Uniones de Crédito para el
olorgamiento de financiamieato
paca micreempresas,
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Cuanro 1.8

Programas paiblicos y privados Regign D.E. y su entorno

Estado

Programas Pitblicos

Prograntas Privaday

Distrito Federal

Estado de México

Pucbla

Tlaxcala

Hidalgo

Morelos

Comités de Fomento Economico
Delegacionales, Fondo de Desa-
rrollo Econdmico del DF
(FONDECD), Acuerdo de apoyo
Financieso y Fomento a la micro,
pequedia v mediana empresa (FO-
PYME-DE), Fondo de Consolida-
cién de Ta Microempresa del DE
(FOMICO-DF), Programa de Desa-
rrollo Artesanal dela C.de Méxica
Fidetcomiso paca el Desaceollo de
Parques § Zonas Industaales en
el Estado de México (FIDEPAR),
CRECE, CIMO,

Programa de Proyectos Producti-
vos, CRECE, CIMO.

CHECE, CIMO.

CRECE, CIMO.

Programa de Apoyo al Sector So-
cial en las Actrvidades Agrcolas
y Agroindustrisles Pecuarias, Fo-
restales, Extractvas, Pesqueras y
Mircoempresariales, FONAES,
PROMIN, CRECE, CIMO,

Bolsa de Subcontratacion CANA-
CINTRA, impoftante vinculacion
instituciones educativas y centros
de investigacion.

Uniones de Crédito

Promocion y fomento desde las
Camaras y Asociaciones empresa-
riales, presencia de Uniones de
Credito

No se ubican programas disena-
dos desde el dmbito prvado,
Bolsa de Subcontratacion CANA-
CINTRA, presencia de dos Unio-
nes de Crédita

No se ubican programas especifi-
cos del sector privada.

(café, copra, madera) conjuntamente con la explotacion agropecuaria~, dan por
resultado que ¢l desarrollo se centre en la actividad comercial mis que en la
manufacturera. En este periodo, en el estado de Oaxaca se inicio la promocién
de maquilas que, atin incipiente, dio lugar a una expansion de esa industria. Chiapas
v Guerrero no lograron incentivar proyectos fuera de Jos puestos en marcha por
el gobierno estatal estimulado por el gobiemo federal. En este grupo de estados
destacan varios intermedianios financieros no tradicionales que fundamentalmente
apoyan actividades de tipo comercial ligadas con el agro.
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D. Ef conglomerado industrial del centro del pais: envejeaimiento y renovactin,

El conglomerado industrial del centro del pais se estancd en los afios sesenta y
setenta, fa planta instalada no fue adaptandose a los conceptos de finales de siglo,
no 50lo en términos de competitividad, sino también de acverdo a las reglamen-
taciones para poder mantener el drea metropolitana de la Ciudad de México como
una opcion valida de vida. En los ochenta, al inteoducirse la legislacion sobre el
medio ambiente, las industrias tuvieron que redisedar sus operaciones e inteo-
ducir nuevos equipos. Esta remodelacidn significd, de hecho y en los mejores
téeminos, una reindustrializacion: se paso de una industoa alamente conrami-
nante a otra adaptada a controles ambientales.” La legsslacion trajo consigo un
proceso de modernizacion y con elto gastos considerables para la region. A lo
anterior se suman las inversiones hechas en la zona metropolitana para moder-
nizar la planta transnacional, como es el caso de la industria automotriz. Todo
lo anterior acompanado de la formacion de agrupaciones industriales en sectores
de alta intensidad en el vso de la mano de obra, como la industria del vesudo.
Conviene mencionar que en esta regién es en donde existe un mayor nimero de
programas del sector piblico y privado en apoyo al desaerollo empresarial.
Cabe mencionar que fue en el centro del pais donde, frente 2 1a noperancia de
1as organizaciones empresanales nacionales, suegié un modelo de cimaras esta-
tales cuya ventaja es que cuentan con mayores vinculaciones entre las asociadas y
Ia bolsa de subcontratacidn, asi como el apoyo en servicios para el desarrollo de Ia
misma bolsa. A lo anterior se suma la decision de los empresarios de realizar
aportaciones al mantenimiento de la bolsa y en algunos casos incluso la voluntad
de los gobiernos estatales de brindarles apoyo financiero; dentro de éstos destaca
1a Bolsa de Pachuca, la cual funciona en base a un Fideicomiso para la Pequena
Empresa del Estado de Hidalgo, operado por la Secretaria de Industria y Comer-
cio del Gobierno de ese estado, con fondos de la Secretaria de Finanzas. En este
caso existe un comité de apoyo que, adicionalmente al gobierno del estado y ala
Cimara, incluye a representantes de la Banca de Desarrollo (Nacional Financiera
y Banco Nacional de Comercio Exterior), la Asociacion de Industriales de Tula-
Tepejt, de Tizayuca, de Sahagin, y de Apan, asi como a osganizaciones de educa-
cion superior (Tnstituto Tecnolégico de Monterrey-Campus Hidalgo, Instituto

11, 3 1

19 Al comenzar 1999 se contsha con unz evaluacitn por parte d las que ba gue el
control de emisiones de la atmésfena 2 nevel industnal se habia reducido de 319,000 toneladas al siio en 1992
& 110,000 toneladas en 197, ea este lapso 1o logro tambuén taphear el maneo s Jo de reniduos pelig
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Diacrama 1.4
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Cuapro 1.9

Programas priblicos y prisados de la Regeon Estados Petroleros

Estado Prograrsas Piibiios Programas Privados

Tabasco Fondo Microempresadial Tabasco  Las Camaras y Asociaciones em-

(Forat), Fondo de Solidaridad Ta-  presasiales gestionan, capacitan y
basca, CRECE, CIMO. proporcionan asesoria. Presencia
de Uniones de Credito.

Veracruz crece, cimo. No se ubican programas especi-
ficos pot parte del sector priva-
da, solamente la participacion de
Uniones de Credita

Campeche CRECE, CIMO, Programa de Ini-  Programa Desarrollo Empresa-

ciativas locales de Espleo y ocu-
pacion temporal (PILEOT).

fial de Campeche generado por el
Consejo Coordinador Empresa-
ria! orientado a otorgar asesodaa
microempresas,
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Tecnolégico de Pachuca, Universidad Tecnologica de Pachuca, la de Tula-Tepej,
y 1a de Tulancingo) (Diagrama 1.3).

En este caso el proceso de innovacion en la promocion empresarial no surgid
de los esquemas tradicionales, sino que fue impulsado por una amplia coope-
racion entre Jos gobiernos estatales y las cimaras empresaniales, lo cual cred un
esquema de cooperacion para ¢l desarrollo de Ja competitividad empresacial.

E. Las entidades con riguega pelrokera

La situacion de las entidades con riqueza petrolera ha sido muy dispar. Vecacruz
ha generado una importante politica de promocion empresarial, lo que ha atraido
inversiones de diversas tegones del pais y de compaiiias transnacionales. Esta
politica no ha sido efectiva en términos de industrializacion, ya que la participa-
cion del sector manufacturero en el periodo 1988-1996 se redujo de 252 19% del
v total. Esta situacidn es ain més grave en Campeche y Tabasco, pues su alta
dependencia del petréleo inhibio ¢l desarrollo de las fuerzas locales, lo que las
ha llevado 2 que se encuentren entre las entidades federativas con menor nivel de
industrializacion, siendo de 1.4 y 5.5%, respectivamente.

F. Los estados con vocacion hada actividades primartas

En los estados donde las actividades primaias han sido preponderantes, no han
existido programas piiblicos eficaces para alentar el desarrollo empresarial, lo
que se ha reflejado en un bajo nivel de actividad manufacturera, no logrando
superar ¢l 10%. Los existentes operan con baja efectividad, y la mayor parte
ha derivado de programas federales mis que de una auténtico desarrollo de las
fuerzas locales.

G. El turismo oo base para el desarroll empresanial

Las entidades turisticas han logrado aprovechar de manera exitosa sus recursos
como fuente de desarrollo empresanial. De los 9 millones de turistas internacio-
nales que ingresacon a México en 1997, el 30% visitd esas entidades federativas.
Sin embargo, la Ginica que ha combinado efectivamente ¢l tursmo con otro tipo
de promocion ha sido Yucatin, donde en los afios ochenta se inicid un programa
de maquiladoras sumamente interesante, ya que abastece en forma oportunaalos
mercados del sur de Estados Unidos.
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Cuanro 1.10

Programas piibicos y privadss de la Region Estados Materias Privvas
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Cuoapro 1.11
Programar priblicos y privados Regign Estados Turistions

Estads Prograras Piiblress Programas Privados
Sinaloa CRECE y CIMO.
Colima Programa de Capacitacion a Pro-  No se identifica algim apoyo sis-
veedores de la Gean Empresa,  temitico por patte del sector po-
Programa de Apoyo Integral de la vada
mico, pequedia y mediana empre-
$3, CRECE.
Nayanit CRECE y CIMO,
Durasga Fondo para s consolidacica de ks E:xis(m dos intermediarios finan-
Microempresas del municipio de  €1€705 que promueven el desarro-
Durango, Fondo de financia- 110 micoempresarial: Union de
miento para empresas en Solids-  Crédito Sol y Caja Populac Mexi-
rdad, CRECE, CIMO, Land,
Zacatecas Ceateo Zacatecano de Proyectos  Respaldo en asesoria por parte de
de Inversion, CRECE, CIMO. las Camaras y Asociaciones em-
presanales. Presencia de Uniones
de Credita
Michoacan Fondo Mixto para el Fomento 4 pesar dela presencia de Cima-

Industrial de Michoacin {FO-

1as y Asociaciones empresatales,

MICH), Fideicomniso paca el Desa. 10 existen programas especificos
rrollo Econémico de Michoacan,  desde el sector privada
FIDESU-PROLAC, FOSIMORELOS ¥

FIDEPROY, CRECE, CIMO,

7. La conformacion de un nuevo modelo de promocion empresarial
de finales de siglo

Estads Programas Pitblicos Programas Privados

Esta cevision de los modelos de promocion empresacial a nivel estatal dan cuenta
dF que esti surgiendo en el pais uno nuevo, todavia en formacion, peto defini-
tivamente orientado hacia los negocios medios y pequefios. Este estrato de nego-
cios s el que ha tenido mayores problemas de adaptacion a las circunstancias de.
apertura de la economia. Se puede argumentar que este modelo precede de un
proceso evolutivo. Inicralmente surgid como un esquema federal, complementin-
dose'lenmmente con un marco estatal y municipal, evolucionando a lo que hoy
podriamos denominar un esquema de apoyo nacional 2 diferentes niveles.
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Biaja Californiz Sur Plan Estatal de Desarrello, CRE- Fondos onentados a la capacita.
CE, Programa CIMO cios laboral, asi como para finan-

clar proyectos agricolas, pecuancs,

agroindustaales y de comercia-

lizacion de productos del campo

{Foudo de Reconversion Agrope-

cuans del Valle de Sto. Domingo).

Cluintana Roo CRECE, CIMO.
Yucatan CRECE, CIMO. UNICRASS, UNICREP Y UNCAGEY
Tan creado un programa de apayo
2 miCro y peouenas empresas,
Foado de Garantia a la Microin-
dustaa (CANACINTRA) y presencia
de Unsones de Crédito. Adicional-
mente COPARMEX ha iniciado un
programa de promaocion de la
empresa media, con el fin de alen-
tar encadenatnientos ¥ agrupacio-
nes productivas.

El esquema federal de ayuda surgi6 en la década de los cincuenta con mecanis-
mos muy simples, fundamentalmente financieros, y circunsento a la banca de desa-
rrcllo. Enlos afios ochenta, en una revision de las acciones en pro de estas empresas, se
considerd que el apoyo requeria ser complementado con otros mecanismos, por lo
que se fueron agregando poco a poco una serie de seevicios no financieros que hoy son
el fundamento de la politica de apoyo. También se multiplico ¢l nimero de agentes
que intervienen y se ampliaron los instrumentos utilizados.

Es precisamente en 1a tercera etapa cuando —coincidente con la eliminacion
de regimenes de proteccion y la apertura de la economia- se inicia un proceso de
renovacion institucional en las entidades federativas y un redireccionamiento
de las politicas fedecales.

a1
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Dracrama 1.5

Infraestructura de apoyo
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Municipal

Universo de
micros,
pequenas y

mediangs
empresas

Diacrama 1.6
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competitividad
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8. Las politicas de promocién empresarial en el dmbito nacional

A nivel nacional el énfasis recae en la biisqueda de apoyos que permitan vincu-
laciones estratégicas entre empresas de diversos estratos (subcontratacion) o
aprovechar las ventajas de la agrupacion (economias de aglomeracion), intentan-
do la conformacion de redes productivas. Tales medidas, encaminadas a elevar la
competitividad de las micro, pequeiias y medianas empresas, persiguen que éstas

Diacrama L7
Gobierno Federal
+ Fomento de Bolsas de subcontrtacion y * Apoyos financecos: Bancs de desarrolla
programa de desarrollo de proveedoses: + Prog de ine to de la
ONUDI y PNUD. competitividad, de redes peoductivas, de
capacitacidn: Secall, Sedesol, Seceetacia del

* Programa de microceéditos y

* Programa bolivar: BID.

y * Programas de apoyo al desarrollo
Programa de desascollo empresarial: tecaclagico, certificacion, ahorro de
FUNDES, encrgia. Conacyt, Ceaumn, Conse y Centro
* Peogramas vanos: ALD y M. promotor de Disedio.

Teabao.

| Organismos Sector

internacionales privado

+ Cienarss, secncns de spoyo financiem y no

« Incubadoras de empresas, centros de finsnciero: Canacintra, Concamin,

competitividad, centros de vinculscion, Caseintrs, Caintes, Cmeg,

programar de capacitacidn técnics, * Empresas integradoas.

mmfttrnfin de tecnologis, ¢ innovacidn o Unones de coddito:

tecnolégia, UNAM; IPN, ITESM, ITAM, - ki Sy
COHIALER, B : de shorro de energia del sector eéctrico:
FIDE.

Instituciones educativas

v

45



CLEMENTE RUIZ DURAN

Se conviertan en internacionales, Fste proceso puede cong
comienza en México ¥ que esti lejos de lograr su objeivo,
dificil si se considera que Ia red empresarial es sumamente heterogénea y que, por
lo mismo, no todas las empresas estan en condiciones de cambiar sy estatus. A nivel
nacional los apoyos se pueden agrupar segtin su origen institucional: gobierno
federal, sector privado, instituciones educativas e instituciones mternacionales,

derarse que apenas
lo cual se hace mis

Diacrama 1.8
Lineas generater de apoyo del gobierno y los sectorss privado y educatizo

Apoyos gubemamentales

!

Aﬁwgfnmkz- Apayos generalys:
; .f\:zm o  CRECE.

SOQACIONes )

Emprecariales. ® UBC de CIno,

* Fondos de Fomenta,

* Tondos de Fomento

—

@gmgmmla;

¢ Centros de
vinculacin y
programas de

capacitacién de
Universidades y
Tecnologicos r B2
poyos de mstituciones
se?tl:::-y;xsi\ﬁo % ol educstivas y centros

de investigaciin
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Diacrama 1.9

Programas de Progeamas de
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Diacrama 1,10
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9. El diseiio de politicas locales

A nivel estatal y municipal el apoyo proviene de tres pilares: gobiernos estatales o
locales, sector privado y universidades. El problema eeside en que, en su mayoria,
los apoyos no estin coordinados con lo que se realiza a nivel federal, dando como
consecuencia que el multiplicador se reduzca y con ello la efectividad, encontein-
dose en muchos casos duplicidad de funciones. Sin embargo, existe un grupo de
estados federativos que ha sido capaz de innovar mecanismos, poniendo en
mascha programas mucho mis avanzados que los establecidos a nivel federal,
con la ventaja de la cercania de las wstituciones a los agentes productivos. En este
sentido se puede considerar que el redimensionamiento regional ha probado ser
positivo, observindose dos tipos de apoyos, el primero en base a programas
generales y el sepundo a programas especificos. En el siguiente diagrama se
muestran los apoyos generales.

Algunos estados han logrado establecer programas gubemamentales especifi-
cos, con vaciantes. En un primer grupo tenemos a los estados que cuentan con
una secretaria, un consejo, una comision, comités delegacionales o un programa
integral de apoyo, en un segundo grupo se encuentran los que recurren al sistema
de apoyo mediante financiamiento, y un tercer grupo mezcla el apoyo a las micro,
pequedias y medianas empresas con el impulso a diversas actividades, tales como
exportaciones.

Existen ocho estados que a través de bolsas de subcontratacion, centros de
desarrollo de proveedores y empresas de consultoria han logrado apoyos de parte
del sector privado; otras modalidades han sido los fondos y fideicomisos de fo-
mento y las uniones de crédito. Adicionalmente a éstos, otras siete entidades han
creado programas que involucran al sector privado.

El niicleo de ocho entidades con programas de apoyo piiblico y privado para
las empresas micro, pequedias y medianas, es el que ha logrado impulsar en forma
més homogénea el desarrollo empresarial.

Las instituciones educativas y de investigacion han establecido una importan-
te conexion con el sector productivo por medio de sus centros de vinculacion y
transferencia de tecnologia, programas de investigacion, de asesotia y capacita-
cion, etc. El mayor esfuerzo, de alcance nacional, ha sido realizado a través de los
Conalep , los bEGETS de la Secretaria de Educacion, los civo de la Secretaria del
Trabajo, los Centros de investigacion de sep-Conacyt, el Instituto Politécnico
Nacional y las universidades tecnolégicas. En cuanto a las instituciones privadas,
le ha correspondido al Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey

AR
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Cuabro 1.12
Programas gubsrnamentales especificos

Estado

Programas gubernamentales

Aguascalientes

Baja Califoenia

Colima

Chiliualna

Distato Federal

Durango

Guanajuate

Jalisco

México
Michoacin

Nuevo Leon

Oaxaca
Queretaro

Sinaloa

Comision Estatal de Desarrollo Ecenémico y Comercio Extedor Secreta-
ria de Desacrollo Empresarial del Municipio de Aguascalientes

Fondo de Fomento a la Microempresa en Zonas Rurales y Mar-ginadas.
Fondo de Garantia y Fomento a s Miceoempresa de Mexi-cali. Consejos
de Desarrollo Econémico de los Municipios de Tijuana, Ensenada y Playas
El Rosanta

Programa de Capacitacién de Ia Gran Empresa.

Programa Integeal de Apoyo a Ja Micro, Pequeria y Mediana Empresa.
Programa de Apoyos Municipales a Ia Inversion de Empresas Mexicanas
Proveedoras de Insumo a la Maguila. Programa de Apoyo Integral a la
Microempresa

Comités de Fomento Economico Delegacionales. Acuerdo de Apoyo Fi-
nanciero y Fomento a la Micro, Pequeia y Mediana empresa. Fondo parala
Consolidacion de la Microempresa.

Fondo parala Consolidacidn de la Microempresa ded Municipio de Durango.
Fondo parala Promocion Empresacal

Sistenta Estatal de Financiamiento al Desarrollo. Programa de Apoyo a
Exportadores. Programa de Apoyo ala Investigacion y Desarzollo Tecno-
lgico

Fondo Estatal de Fomento Industaal def Estado de Jalisco. Fondo para el
Fomento Agroempresadal . Programa de Fomento Micro-empresarial para
Ia Ceeacion de Empleos.

Fideicomiso para el Desarrollo y Parques Industrales.

Fendo Mixto para el Fomento Industrial de Michoscin. Fideicomiso para
el Desarsollo Econdmico de Mich Fideicomiso Estatal para Ia Ela-
boracion de Estudios y proyectos. Casa de las Artesanizs.

Fondo de lavession y Reinversion para Is Creacién y Consolidacion del
Empleo Productivo, Programa estatal de Promocién Empresarial. Comi-
sion para el Impulso en la Generacion de Empleos.

Programa de Modernizacion Empresatial: Progrema de Desarrollo de
Empresas y el Programa “La Tiendita”,

Progeama de Sustitucién de Importaciones Sistema de Informacion de
Querétaro.

Consejo para ol Desarrollo del Estado de Sinaloa. Comité Consultivo Mu-
nicipal de Segundad y Capacitacion de las Empresas, Fideicomiso de Apo-
yo ol Programa de Exploracion Minera. Progeama de Capacitacion Pesquera,
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Estado

Cuapro 1.13
Programas especifions del sector privado

Progranmar privados

Apuascalientes

Baja California

Baja California
Sur

l’mgx_ﬂn}a de Apoyo ala Miceo, Pequeiia y Medizua Empresa
Asoctaciones de Empresas de Consultoria: ASOCIA, ASOSEA, v CADEA.
Fondo de Garantia y Promocion para la Microindustda.

Unidad de Servicios integrados de B.C. paca la Modernizacian Empresanal

Foado de Reconversicn Agropecuaria del Valle de Santo Domingo. Instity-
t de Capacitacion de la Industa de la Construccion

Chilwahua Centro de Desartollo de Proveedores de CANACINTRA.

Distrito Federal  Bolsa de Subconteatacion de CANACINTRA.

Guanapato E:im: una gran vaziedad de apoyos alas actividades del cuero y del calzado
através de Camaras y Asociaciones Empresanales.

Guerrero Caja de ahorro Xochistlahuaca,

Hidalgo Bolsa de Subconteatacion de CANACINTRA.

Jalisco Balsas de Subcontratacion de CAREINTRA y CIMEG,
Desacrollo de Proveedores de Ja Industra Eléctronica, CANIET.

Nuevo Leén  Bolsa de Subcontratacién de CAINTRA.
Se han identificado tres Uniones de ceédito declaradss como viables por
Nafin, dos arsendadoras y un Fideicomiso (AAA-CEMEX-México).

Querétarn Bolsa de Subcontratacian A.C,
Sistemas de Cajas de Ahorro.

_ Sinaloa Centro financicro de CANACINTRA.

FISEN,

Tamaulipas Sistema de apertura inmediata de Empresas en Tamaulipas de COPARMEX y
SEDICO.
Consejo Empresarial para el Desarrolko Econdmico Sostenible en T: amaulipas,

Yucatin Fondo de Garantia a la Miceoindustria en Yucatin,
Programa de Apoyo 2 1a Micro, Pequedia ¥ Mediana Empresa.

Zacatecas Fondo de Desarcollo de Ia Industdia de la Transformacidn,
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| Cuapro 1.14
l Programas espectficos de wencudacon educativa
Estado Programas giberniamentales
Aguascalientes  Unwversidad Autémoma de Aguascalientes: carrera de técnico superior en

admimistracion de micro, pequeias y medianas empresas.
Bapa California  Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste, de sEr-Conacyt: Pro-

Sur grama de Vinculacion y Gestion Tecnologica. Incubadora de empresas de
base teenologica

Chihuah Universidad Autonoma de Chiliuahua, Universidad Autonoma de Cd. Juarez.:
Centro de para el Desareollo de Negocios Pequenos,
Instituto de formacion de emprendedores: g Familiares.

Distrto Federal (2N, UNAM, ITESM, ITA: Programas de apoyo a las MipYMES, Programa Em-
prendedores, Centros de Competitividad.

Durango Universidad |uirez del Estado de Durango: Ceatro de desarrollo empre-
sagial,

Guanajuato Universidad de Guanajuato: Centro de Negocios e Incubacian Tecnolog-
ca

Gttt SEP-DEGETIS: Programa de Creacién de Microempresas.

Hidalgo Universidad Americana de Acapulco: Centro de Desarrollo Empresarial.

Jalisco Universidad Avténoma de Hidolgo: Programa de Capacitacion Empresa-
nal.

Morelos ITESO, Universidad Autonoma de Guadalgjara, Universidad de Guadalajaca:
Centros de Vinculacién y Programa de Clinicas Empresaniales.

Nuévo Leén Instituto Nacional de Investigaciones Eléctrcas,
ITESM: Incubadora de Empresas de Base Tecnologica.
Universidad Auténoma de Nueve Ledn, ITESM, Centro de Apoyo Integral

Puebla ala Micro y Pequeia Empresa (CAPE), Institwto de Calidad y Moderniza-

i cidn de CANACO.
Querctaro i
. Universidad Beneménita de Puebly Progeama de Clinicas Empresariales.

Centro de Tnvestigacion y Asistencia Técnica del Estado de Querétaso

San Luis Potosi  (CIATEQ) SEP-Conacyt Centro de Ingenieria y Desarrollo Industaial (CIDEST),
SEP-Conacyt.

Stnaloa Centro de Desarrallo Empresadak: programa de vinculacion con el sector
productiva
Centro de Ciencias de Sinaloa: Centro de servicios de capacitacion e inves-

Sonora tigacion
Universidad de Occidente: Centro de Asesoria en Negocios Internacionales.

Tamaulip Universidad de Scnora, Centros de Consultoria

Yucatin ITESM: Clinicas Empresasiales,

Instituto Tamaulipeco paea i Elevacion de la Calidad.
Centro de Capacitacion y Desarrollo Empresarial Integral.
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Dinamica Regional y Competitividad Industrial

La concentracion de los beneficios del crecimiento ocurrida en México en los
ultimos anos exige el disefo de nuevas modalidades de insercion en la economia
iInternacional, que incorporen a las regiones, ramas y empresas hasta hoy
marginadas a la dinamica del proceso de globalizacion. Solo sera posible alcanzar
esle objetivo fundamental con la participacion de los gobiernos locales en la
definicion de las politicas nacionales

Por ello es de la mayor importancia que se aliente el debate sobre el desarrollo
regional \y se den a conocer las investigaciones que abordan el tema con
ngurosidad. Este libro proporciona elementos para reflexionar sobre las
implicaciones territariales de |as nuevas formas de arganizacion industriat v el
papel que corresponde desempenar a las autoridades locales én esle proceso

Francnsco Cano Escalante
cretario de Desarrolio Economico Gobiemo de

t Distrito Federal

La politica concentradora que ha vivido nuestro pais no es congruente con la de
apertura comercial y financiera. Abrirnos al exterior nos abliga a ser menos
vulnerables y reconocer las diferencias regionales, sus potencialidades,
requerimientos de infraestructura, v la relacion costo-beneficio de la inversion
de recursos publicos y privados. Son necesarios muchos polos de desarrollo
que potencien nuestras capacidades y eviten &l uesqo econaomico.y social que
conlleva haber entrado en el juego formal y serio de la g!obehza(,um_ Se deben
sumar politicas, programas y recursos bien invertidos en las regiones de nuestro

pais de acuerdo a su potencialidad. Pero especialmente se requiere de voluntad
polmca a nivel federal v de los estados F% tudios como el presente; realizado
bajo la coordinacion de Clemente Ruiz Duran v Enrique Dussel Pelers, ayudan
a avanzar en este reto.

Sergio Garcia de Alba Z.

Sacratario de Promocion Econdmica de Jalisco

Universidad AutGnoma de México
Facultad de Economia
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