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INTRODUCCION

México es una nacién que mantiene relaciones diplomaticas
con el mundo entero, ha suscrito 12 tratados de libre comer-
clo con 46 paises y otros de alcance limitado en América Lati-
na, ademas de 32 acuerdos para la promocién y proteccién de
inversiones. Esa es la posicion formal de México en el mundo.
(Cudl es el posicionamiento concreto, cuales son sus resulta-
dos y su potencial?

Su nivel de desarrollo econémico, su localizacién geogra-
fica, su orientacion y voluntad politica, asi como su historia,
determinan con cuales naciones y cémo nos vinculamos. Re-
sulta imposible abordar en este texto todas las esferas de lo
fisico, lo material y lo humano involucradas en nuestras re-
laciones con el mundo, pero es importante saber que son mu-
chas y muy complejas. Si bien las relaciones econémicas son
el objeto de estudio en esta obra, debido al caracter multidis-
ciplinario de los textos, los temas econémicos interactiian con
lo politico, lo cultural y el conjunto de problematicas sociales.

Dos tematicas estan presentes en la mayoria de los capitu-
los de este libro: nuestra estrecha vinculaciéon econémica con
Estados Unidos y las transformaciones recientes en la econo-
mia mundial que perfila un mundo cambiante, multipolar,
con todas las consecuencias y oportunidades que esto conlleva
para las relaciones econémicas de México.

La vinculacién con Estados Unidos rebasa la estrecha vi-
sién de dependencia unilateral, ya que se trata de una depen-
dencia mutua en lo econémico, en seguridad y, en general, en

(9]
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las relaciones sociales y culturales con mas de 10 millones de
habitantes en Estados Unidos de origen mexicano, mas de tres
mil kilémetros de frontera, un transito fronterizo diario de
un millén de personas, y con el principal corredor migratorio
internacional con mas del doble que el siguiente en importan-
cia, como se analiza en uno de los capitulos de este libro.

Sin que el factor geopolitico deje de ser considerado por
México como relevante, resulta crucial para Estados Unidos
en cuanto a sus preocupaciones prioritarias: la seguridad, el
trafico de drogas, el cruce de personas, la mediacién territo-
rial y politica con Centroamérica, asi como a una posible via
de traslado entre los dos océanos por el Istmo de Tehuante-
pec, como se debate en otro de los trabajos que conforman esta
obra.

En lo econémico, las relaciones més estrechas con el vecino
del norte son: la comercial con cerca de 75 % de nuestras ex-
portaciones, y con cerca de 50 % de la inversién extranjera di-
recta acumulada en México proveniente de Estados Unidos.
Varios textos abordan, en lo general y con detalle, esta inelu-
dible y en ciertos sentidos agobiante vinculaciéon econdémica.

El mundo parece estar dejando atras, o lo hara en el media-
no plazo, la presencia hegemoénica de Estados Unidos, el toda-
via pais mas poderoso de la tierra en lo econémico y militar, y
debido a su propio crecimiento transita hacia hegemonias re-
gionales en donde la Union Europea y China llenan los espa-
cios abiertos por la relativa declinacién estadounidense. Esta
nueva configuracién se aborda en varios capitulos de la pre-
sente obra debido a la potencial ventaja que puede representar
para México, asi como por los riesgos que implica. Los vinculos
econdmicos y sociales con Estados Unidos son ineludibles y es-
tan ahi para aprovecharse. En todo caso, los nuevos escenarios
reclaman tomar posiciones diplomaticas especificas y empren-
der vinculos econémicos con perspectivas a largo plazo.

De manera paralela, en el mundo cambiante de hoy, las
naciones con visiéon de futuro hacen esfuerzos para asimilar e
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integrarse de manera positiva en las nuevas tecnologias que
dinamizan la economia mundial y a las energias limpias que de-
tendran el deterioro del medio ambiente. Todo con las debi-
das precauciones para no afectar el empleo sino potenciarlo,
al aprovechar la insercién en las nuevas industrias que seran
creadas en consecuencia. Desafortunadamente, como se ad-
vierte en algunos de los trabajos en este libro, las decisiones
econémicas del gobierno actual no apuntan en esa direccién.

Las relaciones de México con el mundo van mas alla de la
economia. En el mundo de hoy hay acontecimientos ante los
cuales ningun pais puede permanecer ajeno: el calentamien-
to global, el recrudecimiento de la violencia, el desbordamien-
to de los flujos migratorios y la propagacién de enfermedades
contagiosas. Cada pais debe asumir su parte en la solucién, en
algunos terrenos la contencion de las que se manifiestan como
calamidades universales y, en otros, como decidida proteccién
de los derechos humanos, también universales.

Es un mundo complejo y tremendamente desigual a la vez
que intercomunicado como nunca antes en la historia de la
humanidad, México ocupa un espacio geopolitico sensible por
la cercania e ineludible vinculacién con el pais mas podero-
so de la tierra, y por ser puente entre dos regiones del mismo
continente muy desiguales entre si, de maneras econémica y
cultural.

México pertenece a ambos mundos: con el norte por su
vinculacién econémica y social; con el sur por su pertenencia
cultural y, en cierta medida, sus afinidades politicas. Si bien
en politica no es indispensable la adhesién, son ineludibles los
compromisos y las solidaridades en una regioén de constantes
cambios, en donde los regimenes van de extremo a extremo, de
las democracias a las dictaduras, pasando por los populismos
de derecha y de izquierda.

En lo econdémico, tema central de este libro, México cuen-
ta con una gran variedad de productos para potenciar sus ex-
portaciones. Para hacerla efectiva es necesario estudiar a
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profundidad y a niveles de analisis suficientemente desagre-
gados, aquellas cadenas productivas internacionales en las
que participan nuestras industrias. Esto no basta, también
es indispensable ubicar a nuestros competidores en el mercado
internacional. Investigaciones minuciosas al respecto, como la
presentada en este libro sobre el tema, permite proponer ni-
chos de exportacién en un escenario de competencia con pro-
ductos chinos para irrumpir en el mercado estadounidense.

De la misma forma, resulta de enorme valor identificar las
cadenas de produccién internacionales en las que México ya
participa, asi como en las que podria participar de manera exi-
tosa, como se muestra en un capitulo de este libro. La politica
de sustitucién de importaciones para agregar mas valor nacio-
nal a la cadena, o bien, la politica industrial para fortalecer la
industria exitosa debe nutrirse de estudios como estos.

Desde su concepcion original uno de los propositos de esta
obra fue la exposicién de propuestas concretas para capitali-
zar las oportunidades que se presentan en el futuro inmedia-
to en la relacién de México con el mundo. Este objetivo cruza
varios de sus capitulos, resultado de la vigésimo séptima edi-
cién del Seminario de Economia Mexicana del Instituto de In-
vestigaciones Economicas de la uNaM, celebrado del 25 al 26 de
agosto de 2021.

El propésito del seminario, como todo evento de esta natu-
raleza, fue la presentacion de enfoques tedricos diversos y de
tematicas relacionadas con el objetivo central del seminario,
sobre los cuales los conferencistas elaboraron propuestas con-
cretas para posicionar a México en el mundo. El resultado es
un libro colectivo heterogéneo en cuanto a las metodologias de
investigacion aplicadas, asi como la problematica econémica y
geopolitica abordada. A todos los capitulos les une la agudeza
en la percepcién acerca del entorno econémico internacional
del momento y el lugar que ocupa nuestro pais. Predominan
por su importancia, sin ser exclusivos, los analisis de las re-
laciones econémicas con nuestro principal socio comercial:
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Estados Unidos; y sobre las ventajas (y riesgos) de la relacién
con el hegemoén asiatico: China. La politica comercial de Mé-
xico y las cadenas globales de produccién en las que partici-
pa constituyen otros temas sobre los que se abunda en esta
obra, igual que la problematica migratoria que parece desbor-
dar cualquier intento para su regulacion.

La estructura del libro consiste en cuatro partes. La pri-
mera, con los capitulos 1 al 3 sobre México en la geopolitica
mundial; la segunda, con los capitulos 4 y 5 acerca de comercio
y migracion; la tercera, con los capitulos 6 a 10 sobre mercan-
cias estratégicas e inversion; y una cuarta parte con los capi-
tulos 11, 12 y 13 centrados en relaciones estratégicas con las
potencias hegemonicas.

En el primer capitulo, Antonio Ortiz Mena Lépez Negre-
te y Ninfa Fuentes inician su exposicién esbozando el entorno
econdémico y politico internacional en el cual varias sociedades
han perdido la confianza depositada en regimenes democra-
ticos al no haber resuelto sus problemas de pobreza y margi-
nacién. En este entorno, las instituciones internacionales se
debilitan y la globalizaciéon aparece representando los intere-
ses de las grandes corporaciones y las finanzas internaciona-
les. De ahi parten los autores para presentar un perfil de las
perspectivas en el corto plazo del entorno del comercio y la in-
version internacional, y asi explorar las oportunidades que se
presentan a México para contribuir a un crecimiento sosteni-
do. Una cualidad del capitulo es que toma en consideracion as-
pectos politicos sobre democracia, instituciones y geopolitica
estrechamente vinculados con el desarrollo de diversos paises
con los que México se relaciona. Ortiz Mena y Fuentes desta-
can las posibilidades de una profundizacion de integracién con
América Latina en la forma que denominan como “integracion
pragmatica”’, promoviendo acuerdos con paises de la regién
con producciones complementarias con la nuestra, o bien, que
se pueden integrar en cadenas de produccién con miras a ex-
portaciones en el marco del T-MEC, y con América del Norte en lo
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que denominan “vinculos ineludibles”, abordando las mas re-
cientes politicas hacia México de la administracién Joe Biden.
Plantean escenarios a futuro que incluyen la automatizacion,
el paso a energias renovables y las nuevas tecnologias como
algo en lo que podria y deberia insertarse México, también ad-
vierten sobre sus capacidades disruptivas que pueden atentar
contra las ventajas comparativas de paises en desarrollo. Rea-
lizan una critica a los caminos que siguen las medidas de poli-
tica econémica del actual gobierno, las cuales van en direccién
opuesta a una senda de desarrollo sostenido.

Paulo Leal y Alejandro Dabat en el capitulo 2 enmarcan su
trabajo en las profundas transformaciones por las que atravie-
sa la economia mundial y en una serie de sucesos geopoliticos
que, en conjunto, conforman un escenario de alta inestabili-
dad en el cual conviven un bloque de paises neoliberales en de-
terioro y otro bloque ascendente, aunque inmerso en conflictos
internos y dudas del camino a seguir. Ahi ubican a la economia
mexicana y plantean la oportunidad de un acercamiento en el
terreno de las inversiones con China para ganar autonomia
frente a la gran dependencia que presenta ante Estados Uni-
dos. La economia mexicana, plantean los autores, se enmarca
actualmente en el contexto de una competencia econémica en-
tre estas dos grandes potencias y la aparente falta de interés
de China para invertir en México. Entra ademas en un mo-
mento de gran riesgo en el caso de una eventual recesion esta-
dounidense, al no contar nuestro pais con motores endégenos
contrarrestantes y debido a que la politica econémica del go-
bierno actual, aun redistribuyendo el ingreso, no ha logrado
mejorar la estructura econémica ni alcanzado el crecimiento
suficiente.

En el capitulo 3, Ana Esther Cecena plantea el escena-
rio geopolitico donde se disputa actualmente la hegemonia
mundial. China es uno de los actores de peso indiscutible que
no solo tiene sus intereses econdmicos puestos en Asia, sino,
como muestra la autora, lleva décadas entrando en Africa y



INTRODUCCION 15

América con inversiones, comercio y créditos a largo plazo. El
Pacifico se ha convertido desde entonces en un escenario de
disputa no solo econémica, sino también militar. En esta 16gi-
ca, afirma Cecefla, para el otro actor central, Estados Unidos,
el territorio mexicano representa un centro neuralgico de gran
relevancia estratégica. A este respecto, destaca en el texto la sin-
gular importancia comercial y geopolitica del proyecto mexica-
no del Corredor Transismico (con impactos similares a los que
representaron el Canal de Suez y el Canal de Panama). Final-
mente, la autora presta una gran atencién y le da igual im-
portancia al analisis de la subversion que el Corredor tendra
sobre las dinamicas locales por las que atraviesa, sobre los ha-
bitos culturales de la poblacion, asi como el impacto ambiental
negativo que representa.

Enrique Dussel Peters en el capitulo 4 realiza una pro-
puesta metodolégica para abordar el estudio de las opciones de
politica comercial de México en el contexto de las tensiones
comerciales entre Estados Unidos y China. Después de abor-
dar los elementos globales y cuantitativos del tema analiza
en detalle las importaciones estadounidenses desde México y
desde China, con base en las partidas que componen el Siste-
ma Armonizado de México y en la elaboracién de una tipolo-
gia propia. Esto, con el propdsito de destacar cual es el grupo
de actividades en el comercio exportador nacional que deben
fomentarse a corto, mediano y largo plazos. De este minucio-
so analisis destaca 198 actividades, mas de 120 de alta compo-
sicion tecnoldgica, lo que representa la mayor contribucién de
su estudio en la identificacién de los retos, asi como en la ela-
boracién de propuestas para una vinculaciéon comercial de Mé-
xico con la potencia estadounidense en el marco de su conflicto
comercial con China, abriendo asi un potencial comercial que
puede y debe ser capitalizado.

Ana Maria Aragonés y Uberto Salgado abordan en el ca-
pitulo 5 un tema trascendente econémica y socialmente para
México, harto dificil, longevo y de innegable actualidad: la
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migracion. Abren su exposicion recordando que nuestro pais
es el tercer expulsor del mundo, solo después de India y Chi-
na, pero ademas se ha convertido en un puente migratorio en-
tre Estados Unidos y América Latina. Afirman los autores que
la actual crisis de desbordamiento de los flujos migratorios es
nueva en la historia moderna, que se ha generado debido a las
desigualdades econdmicas entre paises involucrados y entre
los habitantes de estos paises. Después de exponer el marco
tedrico-conceptual de su investigacién, discuten la problema-
tica estructural del tema para concluir con reflexiones y pro-
puestas sobre su gobernanza. Una de sus afirmaciones mas
contundentes destaca la necesidad de avanzar hacia una in-
tegracion latinoamericana que ayude a superar las enormes
asimetrias actuales, en donde la posicién de México debe ser
independiente y soberana dada la problematica relacién al
respecto con Estados Unidos.

Los capitulos 6 y 7, concebidos desde su formulacién como
un conjunto tematico, se complementan para abordar la evolu-
cién de la postura de México ante los acuerdos internacionales
para combatir el cambio climatico mundial. De tal forma, en el
capitulo 6, Oscar Ugarteche, Carlos de Leon y Joselin Garcia
plantean desde su presentacion el dilema que encara el gobier-
no mexicano entre cumplir con los acuerdos internacionales
firmados sobre reduccién de emisiones contaminantes y el reto
de hacer rentable a Pemex. Afirman que su politica se centra
en lo segundo a costa de diferir lo primero. Con esta premi-
sa expuesta, desarrollan la problematica energética mundial
y revisan los compromisos internacionales de México, qué in-
versiones se han realizado para cumplirlos y cual es la postu-
ra del actual gobierno del presidente Lopez Obrador. En este
marco exponen los postulados de la reforma energética de 2013
y el cambio de prioridades del gobierno actual: la “contrarre-
forma energética”, que limita la inversién privada en energias
limpias, prioriza a Pemex y la cFE como los ejecutores de cual-
quier transicién que se lleve a cabo. Este panorama, afirman
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los autores, no es el fin de la transicién, pero si le presenta se-
rios obstaculos a lo avanzado. Las principales dificultades son
financieras y fiscales que gravitan sobre los intentos de que sea
el Estado mexicano, esencialmente la CFE, quien lleve a cabo la
transicion.

El capitulo 7 de David Bonilla complementa el capitulo
anterior exponiendo el impacto fiscal que resultaria de una
transicién energética mexicana. Se presenta una proyeccién
econométrica a 2050 del efecto que tendria un uso masivo de
vehiculos eléctricos (VE) en la recaudaciéon del Impuesto Espe-
cial sobre Produccién y Servicios (IEPS) a Gasolina aplicando
un modelo de difusién de Fisher y Pry. La proyeccién se calcu-
16 con dos distintos escenarios y ambos resultan con pérdidas
considerables que ilustran el desafio para la economia mexica-
na en el caso de decidir una politica de reduccién de emisiones
de CO4 por medio de una sustitucién de autos consumidores
de gasolina por autos eléctricos.

Jorge Basave en el capitulo 8 analiza cual ha sido el com-
portamiento de la inversion extranjera directa (IED) de entrada
y de salida de México en los ultimos 20 anos, deteniéndose con
mayor detalle en la estructura de ambos flujos en 2020, y pro-
cediendo a explicar los determinantes econémicos nacionales e
internacionales que se encuentran detras de los cambios brus-
cos de tendencia en ese periodo. Encuentra determinantes que
son comunes al comportamiento de la IED a nivel mundial, asi
como otros que corresponden al caso exclusivo de México y que
corresponden al impacto desalentador que tienen las actuales
politicas publicas sobre la variable de inversién en general. Se
analizan a un nivel de mayor desagregacién los datos desde
2020 hasta el tercer trimestre de 2021, observando el riesgo
de una tendencia en el corto plazo a la caida en ambas varia-
bles, de salida y de entrada de 1ED, abordando lo que a juicio del
autor son sus causas principales.

En el capitulo 9, Saul de los Santos y Jorge Carrillo presen-
tan un estudio sobre la industria de fabricacién de dispositivos
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médicos en México. Nuestro pais es el tercero, después de Es-
tados Unidos y Alemania, con mas exportaciones al mercado
mundial y acumulé mas de 2.3 000 millones de ddlares de IED
durante la ultima década, lo cual representa un vinculo de
gran trascendencia econémica entre México y el mundo. Los
autores exponen una exhaustiva radiografia de la industria,
después analizan comparativamente los dos modelos produc-
tivos emplazados, uno en la frontera norte y otro en la regién
centro-occidente, destacando sus respectivas ventajas. De los
Santos y Carrillo nos exponen en su trabajo las cadenas de va-
lor en la industria, su relacién con la innovacién y desarrollo
(1+D) y sus capacidades productivas orientadas al mercado ex-
terno. Avanzan en el analisis particular del caso de su desarro-
llo en Baja California para evaluar su comportamiento debido
a la pandemia de la covid-19 por tratarse de una industria
que, por su naturaleza, no fue afectada con la suspensién de
actividades. Finalizan con el planteamiento de las tendencias
globales y locales que pueden incidir en su trayectoria futura.

El tema central que desarrollan Felipe Torres y Agustin
Rojas en el capitulo 10 es la transformacién del patrén de pro-
duccién y de consumo alimenticio en México el cual, afirman,
se debe a la trasnacionalizacién de la industria de alimentos y
bebidas en el pais.

Esta seria una vinculacién negativa con el capital extran-
jero invertido en una industria de vital importancia para la
salud de los mexicanos que, segtin los autores, incidié en las
comorbilidades que permitieron un impacto mayor de la
covid-19. El capitulo abre con la exposicién de la importancia
de la presencia trasnacional en el sector: una 1ED que en 2020
represento el 3.9 % del total, entre otros indicadores. Los au-
tores ubican la rapida expansién de la oferta de alimentos al-
tamente industrializados a partir de la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Consideran que se ha
dado una trasnacionalizacion de la industria de alimentos y
bebidas en donde las empresas trasnacionales desempefian
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un papel cada vez mas significativo tanto en la produccion
como en el abasto y la distribucién en la industria mexicana.
En uno de sus apartados identifican a las empresas extran-
jeras como mayoria en el ramo con mas de 90 % de presen-
cia. Nos conducen en el trabajo a través de un analisis de las
cadenas de produccidn, los procesos de transformacion de los
productos del campo, asi como la innovaciéon tecnolégica de
la industria para demostrar como los productos procesados
y ultraprocesados que fabrican estas empresas inciden en el
deterioro alimenticio de la poblacién, lo cual contribuyé a su
vulnerabilidad durante la pandemia.

Eugenio Anguiano en el capitulo 11 analiza la relacion de
México con una potencia hegemonica establecida: Estados
Unidos; y otra en ascenso: China. Comienza con una historia
de las relaciones entre Estados Unidos y la Reptublica Popular
China: sus antecedentes y los que el autor reconoce como ci-
clos confrontacién-acercamiento tactico-rivalidad y competen-
cia econémica actual. Después se describen los hitos historicos
de la relacién de México con Estados Unidos, las caracteristi-
cas de una relacién asimétrica y su importancia para ambos
paises. Otro tanto se hace con la relacion de México con la Re-
publica de China y, hoy dia, con la Republica Popular China,
que no es tan asimétrica como la de México con Estados Uni-
dos. En la parte final hay una interpretacién del autor acerca
de como México puede aprovechar la oportunidad de inten-
sificar su vinculacién econémica con China, a partir de una
importante relacién de tipo politico, con el fin de diversificar
mercados, pero sin desviar flujos de intercambio de nuestro
pais con su socio mas importante.

El texto de José Luis Valdés en el capitulo 12 analiza los
efectos de la politica trumpista en México. El impacto y la in-
fluencia del expresidente estadounidense no ha terminado,
afirma el autor, y contamino la relacién bilateral con México
a tal grado que afecta de modo negativo la actual relacién po-
litica con el presidente Joe Biden. El contexto internacional
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donde se encuadra este capitulo es el del riesgo al que se ve
sometida la democracia debido a las politicas populistas, tan-
to de derecha como de izquierda, riesgo del cual México no
esta exento. Autores citados por Valdés definen este contex-
to como “internacional populista”. Después de exponer las dis-
tintas crisis institucionales que se derivan de lo anterior y los
desequilibrios geopoliticos globales a los que han dado lugar,
se desglosan las implicaciones bilaterales para México, defi-
nidas como de una “cooperacion asimétrica”. En esta influye
la presién del trumpismo sobre las politicas actuales sociales
y econdémicas en Estados Unidos, asi como la carencia de una
politica clara por parte del gobierno mexicano que oscila entre
la posicién dura para intentar obtener beneficios politicos y la
cesion de soberania en el tema migratorio para buscar obtener
beneficios econémicos.

Armando Sanchez en el capitulo 13 plantea en primer lu-
gar la necesidad de generar indicadores precisos sobre la re-
lacién econémica con Estados Unidos; relaciéon que conlleva
beneficios, pero también una dependencia mediante nuestro
mercado externo. El autor afirma que para evaluar si esta re-
lacién se puede convertir en un impulso para salir de la crisis
causada por la pandemia de la covid-19 es indispensable me-
dirla adecuadamente. El nucleo central de su trabajo se basa
en la estimacién de un indice adelantado de la economia es-
tadounidense y su correlato mexicano pronosticando que la
evolucién del segundo es resultado de la senal que envia el pri-
mero. Esto lo lleva a analizar lo que califica como “dependen-
cia estadistica” de una con respecto de la otra. Los resultados
de su investigacién, mediante un modelo de rezagos distribui-
dos (ADL), comprueban la fuerte correlacién positiva entre los
ciclos de ambas economias estableciéndose un comportamien-
to de “seguidor/lider”. La profundizacién de esta dependencia
lleva a Sanchez a plantear en sus conclusiones la urgente ne-
cesidad de reforzar el mercado interno mexicano para paliarla.
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l. México en la geopolitica internacional



1. CRISISYTRANSFORMACIONES DEL ENTORNO GLOBAL.
ALTERNATIVAS ECONOMICASY GEOPOLITICAS
PARA MEXICO

Antonio Ortiz Mena L. N.
Ninfa Fuentes Sosa

La pandemia de covid-19 gener6 una gran crisis global de sa-
lud y econdémica, y exacerbé los desafios previos que ya en-
frentaba el sistema de comercio e inversién internacional. El
debilitamiento de las instituciones financieras internaciona-
les, las tensiones geopoliticas, asi como las fracturas en los
consensos de representacion politica y desarrollo econémico
surgieron desde anos atras y se agudizaron con la crisis finan-
ciera de 2008. En este contexto, México, como economia emer-
gente, tiene desafios y areas de oportunidad para lograr que el
comercio e inversiéon promuevan un mayor crecimiento econo-
mico y bienestar de la poblacién.

Los objetivos de este capitulo son, primero, presentar el es-
tado actual de los retos del sistema internacional de comercio
e inversion. Segundo, examinar como en este contexto las re-
laciones de comercio e inversion de México contribuyen a su
crecimiento econémico sostenible en el tiempo, sustentable en
cuanto a la proteccién al medio ambiente, y equitativo en la
distribucidén de los beneficios en las distintas regiones del pais.
Asimismo, buscamos analizar cémo estas relaciones pueden
apoyar la creacién de empleos, atracciéon y desarrollo de nue-
vas tecnologias.

Para ello, el capitulo se divide en tres secciones: la prime-
ra esboza la perspectiva del entorno de comercio e inversion
internacionales. La segunda explora los desafios y oportu-
nidades que el entorno presenta a México, también evalua-
mos como la profundizacién de la integracién comercial y de

(25]
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inversiéon con América Latina y América del Norte pueden
apoyar a enfrentar los desafios y aprovechar las oportunida-
des que el entorno global presenta. La tercera secciéon puntua-
liza posibles acciones y alternativas de politica publica para
el pais.

CRISIS Y DISRUPCIONES EN EL ENTORNO GLOBAL

En la Gltima década el sistema de gobernanza de comercio e
inversion internacional se ha debilitado. La crisis de 2008, que
inicié en Estados Unidos y se propagd por el mundo, es consi-
derado el mayor desafio para la gobernanza econémica des-
de 1930. Este suceso represent6 un punto de inflexién para
las instituciones financieras internacionales, afect6 el balance
de poder geopolitico, y gener6 fracturas en consensos politicos
y econémicos fundamentales. M4s importante atn, la econo-
mia internacional se ha transformado a partir del avance de la
cuarta revolucion industrial. A continuacién, se discute c6mo
cada uno de estos aspectos crea desafios y oportunidades que
transforman la manera en que los paises participan en el sis-
tema econdmico internacional.

Fracturas de consensos

La legitimidad de la democracia como el mejor sistema de re-
presentacion politica se ha erosionado por su incapacidad de
llevar bienestar econémico hacia amplios sectores de la po-
blacién. Asi, existe un retroceso democratico moderado des-
de inicios del siglo xx1. Las democracias se han vuelto menos
liberales y las autocracias menos competitivas y mas repre-
sivas [Mechkova et al., 2017: 162]. De acuerdo con los indica-
dores del Proyecto Democratico (V-Dem), en 2011 hubo 100
paises clasificados como democracias y 74 como regimenes
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autoritarios. Para 2017, de 174 paises 97 se clasificaron como
democraticos (es decir, 56 % de la muestra).

El estudio muestra volatilidad y fluctuaciones, en particu-
lar desde 2012. En la ultima década las autocracias profun-
dizaron sus niveles de autoritarismo, con mas asesinatos por
motivos politicos y mayor represiéon hacia la sociedad civil.
Ademas, la calificacion de las democracias liberales se redu-
jo; por ejemplo, Estados Unidos pasé de 0.84 en 2006 a 0.78 en
2016, cuando Donald Trump fue electo presidente. El estudio
explica estas caidas por mayores restricciones en la libertad
de expresién y de asociacién en paises democraticos, suma-
das al populismo de derecha en numerosos gobiernos, como en
Hungria y Polonia, entre otros.

En este sentido, se incrementaron las criticas al modelo de
desarrollo econémico prevaleciente desde el fin de la Guerra
Fria. El nacionalismo econémico no es negativo en si mismo.
Sin embargo, la manera como se ha llevado a la practica, sin
balancear sus efectos en otras areas, ha sido sumamente cos-
toso en cuanto al mantenimiento y desarrollo de acuerdos de
cooperacién comerciales asi como de inversién internaciona-
les. Por ejemplo, De Bolle y Zettelmeyer [2019] identifican que
el nacionalismo econémico ha aumentado diferenciadamente
entre paises desarrollados y en desarrollo, ademas entre pla-
taformas partidistas.

De Bolle y Zettelmeyer explican que, en economias avanza-
das, como en Italia y Estados Unidos, los principales cambios
son restricciones al comercio, migracién y populismo macroecono-
mico. En paises en desarrollo se llevan a cabo politicas eco-
nomicas que favorecen a sectores particulares, populismo
macroeconémico y concentracion industrial. Por su parte, los
partidos de derecha obstaculizan la migracién y la inversion ex-
tranjera, y muestran actitudes negativas ante instancias mul-
tilaterales. Los partidos de izquierda defienden una politica
industrial vertical y el populismo macroeconémico. Ambas pla-
taformas partidistas exhiben proteccionismo comercial.
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Debilitamiento institucional

El fin del consenso politico y econémico entre los paises de-
sarrollados explica la erosién de los instrumentos de gober-
nanza del comercio e inversion global. Autores como Rodrik
[2020] cuestionan que la globalizaciéon econdémica prevale-
ciente refleje, principalmente, el poder de corporaciones y
bancos. En especifico, también las instituciones financieras
internacionales han sido sujetas a multiples cuestionamien-
tos. Primero, las economias en desarrollo estan insatisfechas
con los procesos de decisién del Fondo Monetario Internacio-
nal (FM1), pues los paises desarrollados las controlan al contar
con un mayor nimero de votos.

El surgimiento de oNG como la Fundacién Gates y de ban-
cos de desarrollo liderados por China han minado la rele-
vancia del Banco Mundial (BM) y del FMI como instancias de
préstamos y asistencia al desarrollo. Finalmente, la efectivi-
dad de la Organizaciéon Mundial del Comercio (omc) ha sido se-
riamente criticada por no concluir la Ronda de Doha. La omc
también se debilitd por los bloqueos de Estados Unidos ante el
nombramiento de la directora general, la doctora Ngozi Okon-
jo-Iweala en el gobierno de Trump y por los obstaculos a los
nombramientos de jueces del 6rgano de apelaciones, que aun
se mantienen. Asi, el orden econémico disefiado en Bretton
Woods se ha debilitado sustancialmente.

Tensiones geopoliticas

La fractura de los consensos econémicos y politicos propicié di-
visiones entre los actores del sistema de comercio e inversion
internacional. La principal linea de tensién es la existente en-
tre Estados Unidos y China. La guerra comercial entre ambos
paises es una de las facetas mas visibles de una relacién mul-
tidimensional en la que coexisten cooperaciéon y conflicto. Esta
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tension genera confusion en el resto de los paises en cuanto a
la manera de relacionarse con las dos potencias y en cémo posi-
cionarse en areas claves de la economia politica internacional,
por ejemplo, los temas ambientales y energéticos, asi como en
la operacion de las instituciones financieras internacionales.
Recientemente, las tensiones entre Estados Unidos y la Unién
Europea (UE) han aumentado debido a las intenciones de esta
ultima de establecer impuestos a plataformas digitales. Final-
mente, en cuanto a las tensiones entre la UE y China, los pai-
ses europeos consideran que dependen demasiado de China
en productos esenciales como suministros médicos. Ademas,
como otras economias avanzadas, critican las politicas de sub-
sidios y de transferencias de tecnologia de China.

Cuarta revolucién industrial

En relacion con las crisis y transformaciones del entorno glo-
bal, la cuarta revolucién industrial tiene gran potencial de
transformar el entorno global. La tecnologia se transforma
rapidamente y en muchas direcciones, impulsa crecimiento
econdémico, ofrece instrumentos para incrementar la produc-
tividad y también puede ser disruptiva [Freund et al., 2020].
La primera revolucién industrial inicié en 1760 con el paso
de la produccién manual a la mecanizada; la segunda inici6
en 1850, con la electricidad y produccién en masa; y la terce-
ra inicié en 1970, con la electronica, redes y telecomunicacio-
nes. La cuarta revolucién industrial consiste en tecnologias
emergentes y sistemas ciberfisicos atin en desarrollo. Man-
yika et al. [2013] ha identificado doce tecnologias disrupti-
vas que transformaran la vida cotidiana de las personas, la
forma de hacer negocios y la economia global en general. De
acuerdo con este estudio, las tecnologias que se mencionan a
continuacién pueden transformar la ventaja comparativa de
los paises.
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La automatizacion del conocimiento y la robética avanza-
da pueden sustituir a los humanos en algunas tareas y redu-
cir la demanda de trabajo de bajo costo que ofrecen los paises
en desarrollo. Asi, estas tecnologias potencialmente transfor-
maran la ventaja comparativa de los paises y su participacién
en las cadenas globales de valor. La automatizacién implica
que softwares inteligentes ejecuten analisis complejos y re-
suelvan problemas. Manyika et al. [2013] explican que esta
tecnologia puede aumentar la productividad de empleados ca-
pacitados, automatizar trabajos administrativos y técnicos, y
servicios como educacion y salud. Estos empleos podrian re-
ducirse hasta en 41 000 millones de ddlares estadounidenses
para 2025. En economias avanzadas, algunos trabajadores
tienen oportunidades laborales al desarrollar, mantener o tra-
bajar con robots. La complejidad de estas tecnologias reque-
rira que las companias automaticen las tareas mas costosas
y redefinan las tareas de los trabajadores para aumentar su
productividad.

Si los paises desarrollados optan por la automatizacion, re-
duciran sus necesidades de servicios de outsourcing, afectando
a paises en desarrollo. Por otra parte, los paises en desarro-
llo podrian facilitar que sus companias sean mas competitivas
promoviendo su automatizacién. Hasta ahora, la robotizacién
ha incrementado el comercio entre paises desarrollados y en
desarrollo, pues los primeros importan partes y componentes.
Es incierto si esta tendencia continuara. Es posible que los
costos laborales pierdan importancia en relacién con las habi-
lidades e infraestructura.

La impresion 3D, la técnica de manufactura que crea ob-
jetos basados en modelos digitales transformaria las cadenas
globales de produccién al disminuir las economias de escala
en la produccién de bienes. La principal inquietud es que las
companias preferiran producir estos bienes in situ en el mo-
mento que se requieran en lugar de importarlos, lo cual redu-
ciria el comercio hasta en un 40 % [Freund, 2020]. Ademas,
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esta tecnologia no crearia empleos de manufactura porque los
procesos de produccién serian automaticos.

Las energias renovables reducen el impacto climatico de
procesos productivos y de consumo. Esta tecnologia y la de ex-
ploracion de petréleo se relacionan de manera negativa. Los
avances en las tecnologias de exploracién de petrdleo redu-
cen los costos de la energia no renovable, mientras que el
uso de energia renovable disminuye los incentivos para la
extraccion de petrdleo. Por su parte, los materiales avanza-
dos también reducen el impacto sobre el medio ambiente a
partir de la creacién de, por ejemplo, baterias eficientes, fil-
tros de agua y celdas solares. Manyika et al. [2013] senala
que hay cinco regiones que pueden producir grandes canti-
dades de gas y petroleo para 2025: América del Norte, China,
Australia y Europa; la primera con mayor impacto por la ma-
durez de su industria.

ALTERNATIVAS DE REGIONALIZACION PARA MEXICO

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
[Cepal, 2020] sefiala que las crisis que actualmente enfrentan
los paises no llevaran al retroceso de la globalizacién, sino a
mayor regionalizacién en tres bloques: América del Norte, Eu-
ropa y Asia. En este sentido, existen oportunidades para Mé-
xico en una mayor integracién con Europa, Asia y Africa. Sin
embargo, al considerar que los principales determinantes de
los flujos comerciales entre dos paises son su cercania geogra-
fica y el tamano de sus mercados, este capitulo se concentra en
América del Norte y América Latina como alternativas no ex-
clusivas ni excluyentes, y sin menoscabo de opciones en Euro-
pa,Asiay Africa.
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Latinoamérica: integracién pragmdtica

Pese a la afinidad histérica y cultural en América Latina,
existen retos derivados de los procesos histéricos para lograr
mayor convergencia econémica y politica. Ante las crisis sani-
tarias y econémicas derivadas de la pandemia, se agudizo la
recesion que padecio la region a tal punto que organizaciones
internacionales expresaron preocupacién de que se presente
otra década perdida como sucedié durante los afios ochenta.
La Cepal [2020] propone que una mayor regionalizacién es la
clave para que el territorio salga de manera conjunta de la cri-
sis y se posicione mejor en el comercio e inversién globales. La
region tiene capacidades que no han sido aprovechadas lo su-
ficiente en las areas energética, turismo y biodiversidad, ade-
mas de que existe un crecimiento reciente en sectores de alta
productividad como informacidn, tecnologia de comunicacion,
logistica y finanzas. En general, la integracién latinoameri-
cana ha avanzado de modo intermitente mediante procesos
subregionales. En este contexto, la relacién de México con
América Latina ha oscilado entre el acercamiento y la distan-
cla, y podria beneficiarse de una perspectiva pragmatica de
beneficio econémico mutuo.

Las ventajas econdmicas y politicas de una mayor integra-
cién con América Latina derivarian de la explotacién de eco-
nomias de escala productivas regionales. Las economias de
la region dependen de la exportacién de bienes primarios, y
su escasa diversificacion las hace vulnerables a impactos ex-
ternos. Amplias economias de escala productivas reducirian
estas vulnerabilidades al limitar los efectos de los shocks en
demanda u oferta. La Cepal sefiala que se favoreceria el desa-
rrollo industrial de los paises y su dependencia de exportacio-
nes de productos primarios porque el comercio intrarregional
es intensivo en manufacturas. Mayor comercio intrarre-
gional también generaria otras condiciones favorables. Por
ejemplo, promoveria sinergias en las redes de investigacion
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y mayor eficiencia en la produccién de productos farmacéuti-
cos. También facilitaria la internacionalizacién de pequenas
y medianas empresas. Asi, América Latina avanzaria hacia
una forma de producciéon mas sofisticada en la cual desarro-
llaria estructuras productivas complementarias y utilizaria
tecnologias mas avanzadas.

Desde la perspectiva politica, participar a escala regional
aumentaria el poder de negociacion de los paises frente a otros
actores internacionales. Por ejemplo, mediante el multilatera-
lismo regional, con la Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribenos (Celac), la regién ha establecido didlogos con
China, la UE y Rusia para cooperar en el combate a los efectos
de la pandemia [Ruano y Saltalamacchia, 2021: 105]. Asimis-
mo, de acuerdo con la Cepal, de manera conjunta, los paises
podrian enfrentar los efectos negativos de las tensiones entre
China y Estados Unidos.

La estructura de produccién en los paises de la region pre-
senta un primer desafio. Hay un nicleo duro regional que con-
centra el valor agregado de las exportaciones. De acuerdo con
la Cepal [2020], las naciones del nucleo tienen una estructura
exportadora diversificada con otros paises fuera de la regién.
Este ntcleo se compone por México, Chile, Colombia, Peru,
Brasil y Argentina. Las exportaciones de estos paises se diri-
gen principalmente a Asia, el Pacifico, Estados Unidos y Euro-
pa. El resto de los paises también tiene relaciones comerciales
interdependientes con los paises del nucleo, pues su produc-
cién se reexporta hacia el resto del mundo. Las cadenas de
valor en las que participan estos paises tienen diferencias sus-
tantivas. Por ejemplo, las exportaciones de América del Sur a
Asia-Pacifico se basan en productos primarios, mientras que
México exporta manufacturas.

Las condiciones de infraestructura fisica y digital en la
region dificultan profundizar su integracion comercial y de
inversion. Para revigorizar la integracién y reducir sus cos-
tos de transaccidn, es necesario mejorar el transporte y la
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infraestructura logistica. Ademas, América Latina tiene una
posicién tecnoldgica desfavorable producto de una larga his-
toria de dependencia en esta area. La Cepal [2020: 115] su-
giere que los paises generen un marco institucional para
discutir politicas, normas y estandares de cooperacion digi-
tal que les permitan fortalecer e integrar sus plataformas
tecnoldgicas. Chenou [2021] explica que las economias avan-
zadas, particularmente Estados Unidos, dominan la creaciéon
de valor en los mercados digitales. Por ello, Chenou indica que
los paises de la regién requieren una economia digital abierta
que fomente el crecimiento de los mercados digitales, y de ma-
nera simultanea, del intervencionismo estatal para salir del
patréon dependiente.

México se beneficiaria de una aproximacién pragmatica en
la integracion comercial y de inversién con los paises de la re-
gi6n, pues los acuerdos subregionales existentes solo permiten
un aprovechamiento limitado. El principal motivo es que tales
acuerdos fueron creados con distintos propésitos, objetivos e in-
tereses politicos de corto plazo. Estas divergencias dificultan el
uso de estos acuerdos para lanzar un proyecto regional ambi-
cioso en las dimensiones institucional, operativa, o en las areas
de politica que cubren [Fuentes Sosa, 2021]. En la dimensién
institucional, las divisiones politicas limitan la efectividad de
los acuerdos existentes. Los gobiernos de la region se resisten
a coordinar sus acciones mediante instituciones regionales o a
delegarles poder. Por su parte, los mecanismos administrativos
y de cooperacion para la gestién de compromisos de los acuer-
dos tienen mas capacidades en los acuerdos extrarregionales.
En el mismo sentido, areas de politica ptblica como las com-
pras gubernamentales tienen mayores concesiones en acuer-
dos con economias avanzadas, en vez de paises de la regién.
Finalmente, la cobertura de areas cruciales para el comercio in-
ternacional como la inversion o facilitacién del comercio tienen
importantes brechas. Lograr convergencia regional entre estos
acuerdos requeriria eliminar diferencias entre regulaciones de
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los paises y los acuerdos ya existentes, ademas de redisenar
procesos de produccién y logistica en uso. La crisis generada
por la pandemia evidencié los limites de estos acuerdos para
enfrentar sus efectos mediante acciones coordinadas.

Asi, México se beneficiaria mas de la integracion estratégi-
cay pragmatica con paises especificos de la regién como Brasil.
Estas dos naciones comprenden el 55 % del producto interno
bruto (PiB) de la regién y 53 % de su poblacién. Pese a su im-
portancia, estas economias carecen de tratados comerciales
o de inversién y su interdependencia es muy baja. Brasil ha
reorientado sus exportaciones hacia China y otros mercados
asiaticos. También ha incrementado sus importaciones desde
China, la cual es su principal fuente de importaciones des-
de 2012. Esta reorientacién explica que las exportaciones bra-
silenas a la region han disminuido de 29 % en 1988 a 16 % en
2019, y que sus importaciones desde la region pasaron de 22 %
a 15 % [Cepal, 2020: 83]. Para México, el desacoplamiento de
comercio e inversion con el resto de América Latina podria au-
mentar con el Tratado entre México, Estados Unidos y Cana-
d4 (r-MEC), pues sus reglas de origen son mas altas en algunos
rubros que las de su antecesor, el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN), v desincentivan el uso de insumos
de otros paises.

México también puede fortalecer su integracién con los
paises con los cuales comparte un bajo nivel de similitud en
el indice de similitud de estructura productiva. Asi, podria au-
mentar su complementariedad econémica con paises como Pa-
raguay, Bolivia y Peru. Cepal [2020: 88] sefiala que México
es el pais con mayores complementariedades intrarregiona-
les. Finalmente, México puede también fortalecer sus redes de
produccion con otros paises, como Costa Rica y Reptublica Do-
minicana, naciones que pueden mejorar su participacién en
las cadenas de produccion de Estados Unidos.
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América del Norte: vinculos ineludibles

México también se beneficiaria de profundizar de manera es-
tratégica su integracién con Estados Unidos y Canada. México
es importante en América del Norte, tanto de modo poblacio-
nal como econdémico. La proximidad geografica entre México y
Estados Unidos ha influido en su creciente interdependencia
comercial y de inversién desde el porfiriato. Sin embargo, Ca-
nada y México comparten un vecino “préspero, dificil y exigen-
te que los separa” [Durazo, 2018]. Estados Unidos se mantiene
en el centro de atencién de Canada y México, pese al acerca-
miento que tuvieron los dos vecinos tras la firma del TLcAN
[Santa Cruz, 2012: 7-9]. Asi, el peso econémico estadouniden-
se ha concentrado hacia si mismo los esfuerzos de integracién
comercial y de inversién regional. En cuanto a Canada, Méxi-
co no ha aprovechado cabalmente la posibilidad de diversificar
su comercio e inversion de una manera relativamente senci-
1la, utilizando el marco del T-MEC, la experiencia de mas de 25
anos de sociedad comercial y de inversién, asi como la cercania
geografica entre ambas naciones.

Asi, la profundidad de la relacién comercial y de inversion
con Canadéa ha sido limitada en comparacion con la estadouni-
dense. La figura 1 muestra que, pese a que México ha intenta-
do diversificar sus relaciones comerciales y de inversion, sus
exportaciones siguen concentradas en Estados Unidos, inde-
pendientemente del modelo de desarrollo econémico prevale-
ciente [Ortiz Mena, 2020: 99-100]. En 2019, de acuerdo con el
Atlas of Economic Complexity [2020], el destino de 74 % de las
exportaciones de México fue hacia Estados Unidos y menos de
5 % hacia Canada (figural). Las importaciones de México tam-
bién se concentran en Estados Unidos (61 %) y China (11 %)
(figura 2). Asimismo, México es importante para Estados Uni-
dos en términos relativos, pese a que el comercio entre ambos
paises comprende solo 16 % del pIB estadounidense. Detras de
Canada, México es el segundo mercado para las exportaciones
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Figura 1. Destino de las exportaciones mexicanas

Estados Unidos
74.32%

Fuente: Atlas of Economic Complexity [2020].

Figura 2. Origen de las importaciones mexicanas

Alemania
3.71%

Estados Unidos
61.48%

Fuente: Atlas of Economic Complexity [2020].

estadounidenses. Ademdas, México es relevante no solo como
mercado sino como coproductor, ya que hay un volumen signi-
ficativo de comercio intrafirma e intraindustrial entre ambas
naciones [Ortiz Mena, 2020: 94].
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Aunque los flujos comerciales y de inversion de México se
han mantenido concentrados en Estados Unidos, la atencién
en los “temas prioritarios” de la relacién ha cambiado. Por
ejemplo, los temas prioritarios han sido distintos entre la ad-
ministracién de Trump y Biden. Para el gobierno de Trump,
en lo econémico, las prioridades fueron la proteccién de las
industrias mas emblematicas (como el acero) y renegociar el
TLCAN. En cuanto a la relacién con México, las prioridades poli-
ticas fueron que este ultimo se hiciera cargo del pago del muro
y del control del flujo de migracién indocumentada provenien-
te de América Central. En contraste, en el gobierno de Biden
la tematica es mas amplia, pues se prioriza el cambio climati-
co. El nacionalismo econémico es un elemento de continuidad
y, aunque con menor intensidad, no desaparecera del todo. Por
ejemplo, en 2021 se firmo la orden ejecutiva Made in America
para impulsar la produccién nacional. Asimismo, el naciona-
lismo econémico mantendra a China como la principal preo-
cupaciéon de Estados Unidos. En cuanto a lo econémico, para
México no cesaran las barreras a sus exportaciones agrope-
cuarias. Por su parte, en lo politico, la migraciéon es un tema
delicado, pero hay mas convergencia entre los paises.

En contraste con los acuerdos comerciales descritos en la
seccién sobre Latinoamérica, el T-MEC provee un marco institu-
cional robusto para la integracién comercial y de inversién en
Ameérica del Norte. El acuerdo dota de confianza a la relacién
e instaura reglas claras y estables que promueven el comer-
cio, asi como la inversion y, con ello, el empleo, transferencias
tecnolégicas y el bienestar econémico. Una de las principales
fortalezas del T-MEC es proveer de certidumbre en ireas cru-
ciales de la relacién econdomica [Ortiz Mena, 2020: 101]. Pri-
mero, la clausula sunset asegura que el acuerdo sera efectivo
como minimo por 16 afios (con un periodo de revision al sex-
to afno). Segundo, el mecanismo de resolucién de conflictos in-
cluye mecanismos de interpretacién y aplicacion del tratado
en areas decisivas como las practicas comerciales desleales y



CRISIS Y TRANSFORMACIONES DEL ENTORNO GLOBAL 39

las cuestiones laborales. Tercero, el acuerdo incluye garantias
para México frente a ciertas restricciones comerciales impues-
tas por Estados Unidos con justificaciones de seguridad nacio-
nal en la industria automotriz.

En cuanto a la inversién, el TLcAN fue un punto de inflexién
de México hacia mayor apertura y certidumbre. La importan-
cia de las inversiones radica en que estas promueven transfe-
rencia tecnolégica, crecimiento econémico y empleo. Aunque
México cuenta con multiples Acuerdos para la Promocién y
Proteccién Reciproca de las Inversiones (aPprI), al igual que
con el comercio, las inversiones se concentran en Estados Uni-
dos [Ortiz Mena, 2021]. El TLCAN cred mecanismos de soluciéon
de controversias para proteger los intereses de inversionistas
estadounidenses y canadienses. Ademas, el T-MEC establece un
marco regulatorio que incluye proteccion para temas labora-
les y ambientales, ademas contiene compromisos que 1ncor-
poran la reforma energética de 2013. Sin embargo, como se
menciona mas adelante, se requieren acciones decisivas en
estos temas, pues dada su relevancia para inversionistas, or-
ganizaciones internacionales y consumidores, son esenciales
para atraer inversion.

El T-MEC no es el Ginico instrumento del marco institucional,
existen otros mecanismos como el Didlogo Econémico de Alto
Nivel (DEAN) y el Banco de Desarrollo de América del Norte (el
cual no incluye a Canada). Pese al alto grado de interdependen-
cia en América del Norte, estas instituciones son modestas. El
expresidente Donald Trump las debilité atin mas con la toma de
decisiones unilaterales. Durante su gobierno, las relaciones con
México y Canada se caracterizaron por su informalidad y por
ser de caracter personal entre los actores politicos. También,
habia poca coordinacién entre las dependencias estadouniden-
ses que inciden en la politica econémica exterior. Como resulta-
do, no se invirtié capital politico y econémico para mantener y
consolidar bases institucionales sélidas. Asi, mecanismos como
el Dialogo Econémico de Alto Nivel no operaron.
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El marco institucional actual no es suficiente para guiar
una integracion comercial y de inversién tan diversa y
compleja como la de América del Norte. Con la llegada de Joe
Biden a la presidencia de Estados Unidos, los procesos de
toma de decisiones regresan a la normalidad y se espera que
esto promueva la coordinacién entre agencias e instituciones
en la regién. Sin embargo, por parte de México, la austeridad
impulsada por Andrés Manuel Lépez Obrador puede exacerbar
la debilidad institucional regional. En el mismo sentido, el
avance de la profundizacién de la integraciéon comercial y
de inversién en Norteamérica también puede entorpecerse
por una inadecuada coordinacion entre la Secretaria de
Economia y la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como
la insuficiencia de recursos humanos y materiales.

Ademas de un marco institucional mas funcional y una
mayor coordinaciéon con los gobiernos e instancias de la re-
gi6n, México requiere atender precondiciones que lo hagan un
destino atractivo para los flujos comerciales y de inversién re-
gionales en las nuevas condiciones del entorno global. Tradi-
cionalmente se ha considerado que las ventajas competitivas
de México se encuentran principalmente en su cercania geo-
grafica a Estados Unidos, su amplia red de acuerdos comer-
ciales y los costos laborales relativos que se han encarecido
en China durante las dos tltimas décadas. Sin embargo, la
carencia de una adecuada infraestructura digital y fisica que
conecte al pais en su interior y con otras naciones incremen-
ta los costos de transaccién y puede hacer ineficaz la ventaja
de la cercania geografica. En el mismo sentido, la corrupcién,
ineficiencia y opacidad en los tramites y permisos guberna-
mentales también aumentan los costos de transaccion a los
flujos comerciales y de inversién que tienen a México como
destino. Por su parte, la Unidad de Inteligencia Econdémica
[E1U, 2020: 3-5] menciona que la actitud hostil del presidente
Loépez Obrador hacia la inversién extranjera también es pro-
blematica. Finalmente, en afios recientes México se enfocé en
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producir energia suficiente y a precios internacionales com-
petitivos, pero el proceso quedd truncado con la politica ener-
gética de Lopez Obrador. Ese gobierno parece perder de vista
que, sin un suministro confiable de energias limpias a precios
competitivos sera dificil no solo atraer sino retener empresas
que hacen uso intensivo de la energia en su proceso de produc-
cién. Ya sea por objetivos de reduccion de la huella de carbono
que tienen la mayoria de las grandes empresas, por presiones
de accionistas, por posibles boicots de consumidores a bienes
o servicios con alta huella de carbono, o por temor a barreras
comerciales por la huella de carbono, las empresas estan obli-
gadas a usar energias limpias. Sin acceso a estas energias,
las demas ventajas de México, incluidas su ubicacién geogra-
fica y amplia red de tratados comerciales, tendran un efecto
limitado.

Sumadas al reto energético, las ventajas comparativas de
México enfrentan sus propios desafios. Por ejemplo, en el en-
torno global actual se considera que existe una oportunidad
para que México participe en la reconfiguracion de las cade-
nas de produccién de América del Norte. México puede buscar
nuevos espacios en las cadenas productivas de Estados Uni-
dos, pues este pais busca limitar su dependencia de China.
Asi, México tiene una oportunidad para acrecentar las manu-
facturas que exporta a América del Norte. Sin embargo, como
se menciond, los costos laborales, la red de acuerdos, y la cer-
cania geografica de México son ventajas muy limitadas para
aprovechar esta oportunidad. Primero, en cuanto a los costos
laborales, estos han reducido su relevancia frente a las condi-
ciones que genera la cuarta revolucién industrial. México ha
sugerido que, ante el aumento de la robotizacién estadouni-
dense, sus exportaciones pueden ser facilmente sustituidas
por esta tecnologia. Asi, Freund et al. [2020] muestra eviden-
cia de que la robotizaciéon de las economias avanzadas pue-
de también promover ganancias salariales y de bienestar en
los paises en desarrollo, asi como cambios en su estructura



42 ANTONIO ORTIZ MENA L. N. Y NINFA FUENTES S0sA

industrial y productiva. Esto requeriria acciones para adoptar
de manera exitosa nuevas tecnologias y cambios en las con-
diciones que afectan el clima de inversién para atraerlas. En
cuanto a su red de acuerdos, incluso el T-MEC se encuentra li-
mitado como apoyo a las politicas y acciones del pais al tener
que actuar como contrapeso a medidas econémicas en México
que han generado desconfianza a las inversiones (como la can-
celacion del aeropuerto de Texcoco). Finalmente, la cercania
geografica entre los paises pierde relevancia sin las adecua-
das conexiones, debido al estado de su infraestructura fisica
y digital.

POSIBLES ACCIONES Y ALTERNATIVAS

Los cambios del sistema de comercio e inversion internacio-
nal son desafiantes, asi como el surgimiento acelerado de las
tecnologias disruptivas. Para que México aproveche sus ins-
trumentos legales, relaciones comerciales, posicion geografica,
y tecnologia, debe realizar acciones en diferentes niveles con
limites temporales diferenciados. En el corto plazo, antes de
que finalice el sexenio de Lépez Obrador en el afio 2024, Mé-
xico puede reactivar sus marcos institucionales y mecanismos
de cooperacién y coordinacién. Esta accién permitira hacer
un uso efectivo de las herramientas y mecanismos existentes,
como el mecanismo de resolucién de disputas del T-MEC, y fa-
cilitar los flujos de inversién y comercio. En este sentido, tam-
bién se requiere mejorar el clima de inversiéon y realizar la
asignacién presupuestal apropiada para desarrollar infraes-
tructura fisica, cientifica, tecnolédgica y digital, asi como gene-
rar un clima de confianza para que florezcan las asociaciones
publico-privadas.

Distintas acciones requieren un plazo mas extenso (al
2030), que ademas coincide con la temporalidad de la Agen-
da 2030 de Desarrollo Sostenible y la meta de reduccién de
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emisiones de carbono de origen humano en 45 % con respecto
de los niveles de 2010 de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (oNU). Dentro de estas acciones, se encuentran la estimu-
lacién de la innovacién y el progreso tecnolégico, la generacién
de una estructura productiva y de exportacién sélida, la con-
solidacién de condiciones para la atraccién de inversiones sus-
tentables y aprovechamiento de las oportunidades generadas
por el uso extensivo de tecnologias disruptivas. De este modo,
México podra lograr que el comercio y la inversiéon sean me-
dios efectivos para incrementar tanto el crecimiento econémico
como el desarrollo del pais, asi como la generacion de empleos
y el bienestar de sus ciudadanos.

Reactivacion del marco institucional y de coordinacién

En el corto plazo, se pueden realizar acciones para revigori-
zar los canales de gestion de la compleja relaciéon comercial
y de inversion en América del Norte. México debe promover
una cooperacién positiva con Estados Unidos, y una mas cer-
cana con Canada. Si bien el T-MEC es el principal marco ins-
titucional regional, existen otros canales e instituciones que
deben también aprovecharse. Como se menciond, el restable-
cimiento del Dialogo Econémico de Alto Nivel para fomentar
la coordinacién entre las dependencias de cada pais y entre es-
tas con sus contrapartes es un paso importante en la direccién
correcta. Este mecanismo puede atender asuntos econémicos
de gran impacto que son competencia de varias dependencias
al interior de cada nacién [Ortiz Mena, 2021: 23].

México puede aprovechar los mecanismos existentes
para fortalecer su relaciéon con Canada para explorar nue-
vas areas de diversificacion comercial y de inversién con
Latinoamérica. Fortalecer los lazos comerciales y de inver-
si6n con Canada permitiria diversificar el comercio de Mé-
xico, al aprovechar su cercania geografica, la experiencia de
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sociedad comercial, y los canales institucionales que ya exis-
ten en Norteamérica. Por otra parte, México puede explorar
la profundizacién de la integracién estratégica con paises de
Latinoamérica. México y Brasil pueden negociar de mane-
ra pragmatica obstaculos para beneficiarse de la ventaja que
les da concentrar mas de la mitad del territorio, poblacion y
pIB de la regién. Asimismo, México también puede fortalecer
su integracién con los paises con quienes tiene mayor com-
plementariedad productiva, como Paraguay, Bolivia y Per.
Finalmente, México puede fortalecer sus redes de produc-
cién con paises como Costa Rica y Republica Dominicana,
que estan relativamente bien posicionados para participar
en las cadenas de valor de Estados Unidos. Estos cambios
requeriran desarrollar mecanismos de concertacién institu-
cionalmente robustos, politicas publicas para favorecer la
convergencia en comercio e inversion, fortalecimiento de la in-
fraestructura fisica, tecnologica y digital, asi como de volun-
tad politica para profundizar la integracion.

De igual manera, México puede explorar nuevas areas de
cooperacién con Canada, por ejemplo, incluirlo en la mem-
bresia del Banco de Desarrollo de América del Norte (NADB,
por sus siglas en inglés), podria incrementar el capital dis-
ponible para financiar los proyectos de infraestructura en
la frontera. Asi, también se puede aprovechar el posiciona-
miento de Canada como fuente de inversién sustentable. Fi-
nalmente, ambos paises comparten retos como vecinos de
Estados Unidos. Por ello, Canada y México pueden dejar de ver-
se como prioridades secundarias e impulsar su cooperacién.
Estas acciones se verian reflejadas en un plazo méas largo,
donde el fortalecimiento de la relacion les permitiera actuar
como contrapeso a los intereses no cooperativos de Estados
Unidos.

Existen otras instancias con atribuciones sobre las re-
laciones comerciales y de inversiéon de México y que, en el
corto plazo, facilitarian el cumplimiento de los compromisos
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adquiridos. Un primer paso seria propiciar mayor coordina-
cion entre las secretarias de México que inciden en temas
econdémicos. Ademas, las comisiones de Comercio Exterior,
Comision de Relaciones Exteriores América del Norte, de
Energia, de Medio Ambiente y la Comisién Especial de Segui-
miento a la Implementacién del T-MEc del Senado de México,
pueden dar seguimiento puntual a las acciones del gobierno
federal. Los senadores también pueden buscar una interac-
cién sustantiva con sus contrapartes en Estados Unidos, Ca-
nada y paises estratégicos en América Latina para promover
los intereses de México. La gestion de estas relaciones tam-
bién seria mas eficiente limitando los elevados costos de la
alta rotacion de puestos diplomaticos o la nominacién de per-
sonal no calificado para ocupar estas posiciones [Ortiz Mena,
2020: 108-109].

A un mayor largo plazo pueden desarrollarse mecanismos
para instar a los gobiernos a llevar a cabo reformas institucio-
nales. En este sentido, Ortiz Mena [2020: 110] sugiere que la
academia, la comunidad empresarial y las organizaciones de
la sociedad civil podrian utilizar los medios de comunicacion
para explicar la urgencia de reformar los marcos instituciona-
les de las relaciones comerciales y de inversién de México. La
necesidad de este trabajo colaborativo entre los tres sectores
es aun mas relevante al considerar la gran incertidumbre que
existe en torno de los efectos, consecuencias y fin de la pande-
mia de covid-19. Este clima de incertidumbre no terminara en
el corto ni mediano plazos, por lo que se requieren todos los es-
fuerzos para enfrentarla efectivamente con soluciones creati-
vas y novedosas.

Aprovechamiento cabal del T-mec

El T-MEC es un instrumento comercial esencial con meca-
nismos disponibles para usarse en el corto plazo frente al
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entorno de comercio e inversion actual. Como se mencio-
né en la primera seccién de este capitulo, los actores econé-
micos no pueden depender de la Organizacién Mundial del
Comercio (oMC) para asegurar la estabilidad del comercio
y resolver sus disputas. Ortiz Mena [2021: 17-19] identifi-
ca las siguientes areas en donde se puede aprovechar mas
el tratado y fortalecer la relacion bilateral: comercio agropecua-
rio, medidas sanitarias y fitosanitarias, contratacién publica,
competencia justa, reformas laborales, y facilitacién del co-
mercio. Primero, en el area de comercio agropecuario, frente
al proteccionismo de Estados Unidos, México puede defender
sus derechos sin recelo al utilizar los mecanismos de solucio-
nes de controversia disponibles.

Segundo, México puede asegurarse de que sus exporta-
ciones cumplan las medidas sanitarias y fitosanitarias. En
numerosas ocasiones, las barreras de acceso a los productos
agropecuarios mexicanos obedecen a temas sanitarios o fito-
sanitarios. El pais no debe continuar con la reduccion del pre-
supuesto para el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (Senasica), porque a la larga pue-
de ser mas costoso que los ahorros por los recortes. Tercero,
en contratacién publica se perdié una oportunidad debido a
la iniciativa Made in America. No obstante, existe una opor-
tunidad para las pymes, si se negocia acceso en el ambito sub-
nacional a cambio de acceso a licitaciones de los estados en
México. Cuarto, como se describi6é en la subseccién previa,
puede fomentarse la competencia justa, pues las leyes para re-
gular energia e hidrocarburos han aumentado la incertidum-
bre para los inversionistas.

Para las inversiones, el T-MEC cuenta con compromisos am-
bientales y laborales, sin embargo, la proteccion a la inversién
extranjera es menor que la que otorgaba el TLcaN. Esto sucede
debido a la ausencia de un mecanismo de solucién de contro-
versias inversionista-Estado (a insistencia de Estados Uni-
dos, pues no pretende incentivar mayor inversion en México
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que en su propio territorio). En el largo plazo deberia buscar-
se reintroducir este mecanismo, no obstante, en el corto plazo,
pueden aplicarse otros instrumentos. México y Canada pue-
den usar los mecanismos del Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (T1PaT). Entre México y Estados Uni-
dos se mantienen mecanismos de solucién de controversias
para contratos con gobiernos en ciertos sectores.

Adicionalmente, las politicas publicas para favorecer la
inversiéon en México deben incluir mayor seguridad, autono-
mia de érganos reguladores, menor corrupcién y una perspec-
tiva de sustentabilidad [Ortiz Mena, 2021]. Presionadas por el
mercado y sus accionistas, las multinacionales asumen cada
vez mas compromisos ambientales y sociales, aunque legal-
mente no estén obligadas. Ademas, incentivar el flujo de in-
versiones de Norteamérica las que, a diferencia del pasado,
cuentan con compromisos ambientales y laborales favorece un
crecimiento incluyente y sostenible.

Existen otras medidas a realizarse en el corto plazo. Las
reformas al outsourcing en México han generado inquie-
tud, por lo que se deben aclarar los beneficios de esta medida
para trabajadores y empresas. Finalmente, el acuerdo tam-
bién contiene medidas para facilitar el comercio y robustecer
las cadenas de valor. La mayor cooperacion entre autoridades
aduaneras resultara en mas eficiencia en las cadenas produc-
tivas regionales.

A mas largo plazo, la infraestructura fronteriza debe mejorar
su conectividad fisica y marco regulatorio. Se requiere una pers-
pectiva holistica de la conectividad entre los paises, de forma
que los aeropuertos, puertos, telecomunicacién e infraestructu-
ra integren una red regional. Esta percepcién puede impulsarse
desde el nivel subnacional, con Texas liderando el proceso [Or-
tiz Mena, 2020: 107]. El fortalecimiento y aprovechamiento de
estas areas, sumados a la vecindad con Estados Unidos, daria a
México mas posibilidades para lograr mayor crecimiento econd-
mico, mejores condiciones laborales y 6ptima gestion del cambio
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climatico; es decir, crecimiento significativamente mas susten-
table y socialmente inclusivo para el afio 2030.

Oportunidades en la cuarta revolucion industrial

La tecnologia tiene el potencial de aumentar la productividad y
dar beneficios a las economias, siempre y cuando se consideren
sus riesgos y potenciales desafios. Por ello, la multiplicidad de
actores involucrados debe analizar y entender sus efectos para
desarrollar politicas publicas coherentes en el mediano plazo.
En la medida en que se amplie el uso de las tecnologias dis-
ruptivas, los negocios deberan adaptarse para atraer nuevos
clientes e implementar nuevas estrategias; los tomadores de
decisiones politicas necesitaran evaluar inversiones en educa-
cién e infraestructura, asi como la forma en que deben regular-
las para proteger a los ciudadanos; también la sociedad debera
adecuarse y prepararse para la nueva cotidianeidad [Manyika
et al., 2013: 1-3]. Asi, desde ahora se debe entender y tratar el
cambio tecnolédgico de forma que participen el gobierno, el sec-
tor privado, la academia y la sociedad civil.

En el mediano plazo, la cuarta revolucién industrial trans-
formara la forma de produccién al afectar las relaciones co-
merciales y de inversiéon de México en los proximos 10 o 15
anos. Esta transformacién representa una oportunidad para
el futuro de la integracién econémica, pero requiere adapta-
bilidad en sus marcos institucionales. Por ejemplo, para apro-
vechar las tecnologias disruptivas, el T-MEC debe ser flexible
para que los paises miembros no pierdan productividad y, con
ello, la oportunidad de mejorar su bienestar econémico [Or-
tiz Mena, 2020: 104]. Como ya se menciono, algunas de las ex-
portaciones de México pueden ser facilmente sustituidas por
la robotizacién. Sin embargo, la robotizacién también puede
impulsar a las economias emergentes a producir bienes in-
termedios y a reducir los precios al consumidor. Ademas, con
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la reconfiguracion de las cadenas de valor de Estados Uni-
dos México tiene una oportunidad para mejorar su participa-
cién en ellas. Para lograrlo, requiere invertir en mejorar su
infraestructura y en nuevas tecnologias con una perspectiva
sustentable [E1U, 2020: 3-5]. Es decir, sus politicas publicas de-
beran formularse en concordancia con el cambio tecnoldgico.

Ademas de preparase para aprovechar las oportunida-
des provenientes de tecnologias disruptivas, debe tomar las
medidas necesarias para compensar sus pérdidas mediante
otras ganancias, como las derivadas de la energia renovable.
El T-MEC tiene una oportunidad para atraer inversién y fomen-
tar generacion confiable de energia limpia a precios competi-
tivos. Los beneficios a largo plazo serian mejorar la salud de
los mexicanos y hacer al pais mas atractivo para los inversio-
nistas en un contexto donde se privilegia lo sustentable so-
bre lo contaminante. Estas medidas irian también en linea
con las demandas globales de una proteccién més compren-
siva del medio ambiente. Sin embargo, México ha privilegia-
do la btisqueda de energia barata y confiable sin lograrlo. Por
ejemplo, ha utilizado el T-MEC y su antecedente, el TLCAN, para
reafirmar el reconocimiento de la propiedad directa, inaliena-
ble e imprescriptible del Estado mexicano sobre hidrocarburos,
e incorporar los compromisos de la reforma energética. Para
firmar el TLcAN, México puso como condicién una apertura li-
mitada en el sector. Aunque el capitulo ocho del T-MEC mantie-
ne este reconocimiento, los compromisos de varios capitulos
conceden mayor apertura que en el TLCAN e incorporan la re-
forma energética de 2013.

No obstante, las medidas adoptadas y propuestas por el
gobierno de Loépez Obrador minan esta oportunidad. Para
aprovechar cabalmente el T-MEC se debe corregir el rumbo en
politica energética lo mas pronto posible, sumando al sector
privado, la sociedad civil y el gobierno para impulsar las ener-
gias limpias y renovables en México [Ortiz Mena, 2021: 12-
13]. La Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de Hidrocarburos
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ya han generado inquietud entre los miembros del congreso
en Estados Unidos, quienes han solicitado la intervencién del
presidente Joe Biden por considerarlas discriminatorias. La
Ley de la Industria Eléctrica discrimina a otras empresas ge-
neradoras de energia en favor de la Comisién Federal de Elec-
tricidad (cFE), mientras que la Ley de Hidrocarburos aumenta
la discrecionalidad del gobierno de México para favorecer a
Petroleos Mexicanos (Pemex). Otra preocupacion sefialada por
los congresistas es que estas regulaciones restan competitivi-
dad a las cadenas de valor de América del Norte y reducen la
certeza que el T-MEC brindaba a los inversionistas estadouni-
denses. A esto se anade la iniciativa de reforma constitucional
presentada por el presidente Lopez Obrador a la Camara de
Diputados del 30 de septiembre de 2021, que implica de facto
una reforma energética completa que afecta al petréleo, gas,
electricidad y mineria, y disuade tanto la inversion privada
como la transicién energética. Es posible que las violaciones
al T-MEc lleven una serie de demandas inversionista-Estado.
En el mediano y largo plazos, la proteccion al medio am-
biente en el T-MEC debera incluirse de manera mas compren-
siva. En la actualidad, esta es modesta y mas enfocada en
proteger mamiferos marinos que en combatir el cambio cli-
matico. Adema4s, tiene un menor impacto en este tema que el
acuerdo, recientemente modernizado, con la Unién Europea.
Sin embargo, en Estados Unidos el partido demécrata posi-
blemente buscara que sus principales socios comerciales cum-
plan con el acuerdo de Paris, aunque tal compromiso no se
encuentre en el T-MEC. En el corto plazo deben tomarse medi-
das para evitar la extincion de especies. La extincién de la va-
quita marina seria una tragedia ambiental y de reputacién
para México, y también contravendria los compromisos am-
bientales del T-MEC [Ortiz Mena, 2021: 21]. Finalmente, de no
cumplir con sus compromisos ambientales multilaterales, los
costos para México seran altos en términos de las exportacio-
nes y la atraccion de inversion extranjera directa, de manera
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indistinta de si se vulnera o no el tratado, y de eventuales di-
ferendos que podrian llevar mucho tiempo en resolverse. Asi,
robustecer a las instituciones que regulan las relaciones eco-
némicas y comerciales también debe aprovecharse para crear
marcos normativos que permitan obtener las mayores venta-
jas de las tecnologias de generacidn energética limpia, renova-
ble y del cuidado del medio ambiente.
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2. TRANSFORMACIONES EN LA ECONOMIA
MUNDIALY MEXICO

Paulo Humberto Leal
Alejandro Dabat

INTRODUCCION

La economia mundial esta pasando por una etapa de profun-
dos cambios como resultado de grandes transformaciones de
caracter institucional (agotamiento del neoliberalismo), eco-
némico-productivo (lento crecimiento e internacionalizacién
de la produccién, offshoring), en lo financiero (incremento de
la bolsa de valores mas alla de la capacidad de asimilacién por la
produccién real), en lo tecnolégico (conjunto de innovaciones
que podrian generar una nueva fase ascendente del capitalis-
mo pero que aun no logra conformarse en un paradigma tec-
noeconémico' como el de la revolucién informatica); y por una
serie de sucesos en el aspecto geopolitico que en conjunto for-
man un escenario de alta inestabilidad mundial con dos blo-
ques: el neoliberal, que se encuentra en un profundo deterioro,
pero con una fortaleza que data de varios afios, y un bloque as-
cendente que no se exenta de conflictos y dudas, pero que se
ha fortalecido de manera ininterrumpida desde inicios del si-
glo xx1. Alo anterior se le suman las consecuencias econémicas
por la grave pandemia de la covid-19.

El objetivo de este capitulo consiste en ubicar a la econo-
mia mexicana en esta situacién cambiante que enfrenta la

! Por paradigma tecnoeconémico entendemos el conjunto de sistemas tecnols-
gicos nuevos que crecen y se difunden con formas especificas de interrelacién en la
esfera productiva [Freeman y Pérez, 1988].

(53]
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economia y la geopolitica mundial. Para la economia mexica-
na el sector externo es en gran proporciéon Estados Unidos,
sin embargo, este ultimo se encuentra en un profundo proce-
so de declinacién, mientras que China se proyecta para ser el
préximo lider econdémico, aunque con poca inversiéon en nues-
tro pais. Por ello, planteamos que México se encuentra ante
la posibilidad de transformar su estructura econdémica direc-
cionando de mejor forma la inversién extranjera directa y de
ganar ciertos espacios de autonomia ante Estados Unidos gra-
cias a una posible participacién creciente de China.

Dividimos el capitulo en tres apartados. El primero (muy
breve), presenta una serie de transformaciones en la economia
mundial que conforman un estado de necesidad para la ade-
cuacion de la economia en su conjunto hacia una modalidad
que perfeccione el proceso de acumulacién capitalista;? el se-
gundo apartado ubica a Estados Unidos en medio del proceso
de descomposicién del bloque neoliberal y la profunda necesi-
dad que tiene de insertar a México con sus empresas trasna-
cionales para elevar su competitividad mundial. En el tercer
apartado (el mas amplio), estudiamos la particularidad de la
economia mexicana y las opciones de cambio que se abren en
medio de dichas transformaciones.

TRANSFORMACIONES MUNDIALES

Las transformaciones de la economia mundial son producto de
dos situaciones: los aspectos estructurales de largo plazo y de la
coyuntura especifica de corto plazo.

2 Por acumulacién de capital se entiende el proceso mediante el cual los capita-
listas reinvierten parte de la plusvalia que amasan de modo progresivo mediante
un proceso continuo de inversién-produccién-ventas-crecimiento de la rentabilidad-
crecimiento de la inversién-crecimiento de la produccién-crecimiento de las ventas-
nuevo incremento de la rentabilidad, etcétera [véase Marx, 1991].
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En términos estructurales podemos senalar que las trans-
formaciones de la economia mundial son parte de un proceso
histérico que ha implicado el agotamiento de las condiciones
tecnoldgicas, productivas, salariales e institucionales que per-
mitieron el periodo de auge desde fines de la década de los
afos ochenta y hasta la crisis punto com. Desde entonces, la
economia ha pasado por episodios de fragil recuperacion y re-
cesiones cada vez mas profundas en los afnos 2001, 2009 y 2020.
Si bien las causas coyunturales de dichas recesiones son va-
riadas, la estructura de la economia mundial es mas fragil en
su proceso de acumulacién y continda el deterioro de la trama
institucional neoliberal.

El conjunto de paises que han actuado como aliados de Es-
tados Unidos desde la segunda posguerra han presentado una
serie de cambios producto del agotamiento de la etapa infor-
matica global y que se representa en los aspectos mas negati-
vos en la crisis del neoliberalismo, pero en el fondo no es solo
la trama institucional la que esta en proceso de descomposi-
cién, también el paradigma tecnoeconémico se encuentra en
desarrollo de transformacién. En el plano coyuntural observa-
mos la situacién inestable; la caracteristica actual de la econo-
mia mundial es la incertidumbre.

Previamente a la emergencia por covid-19, la recuperaciéon
de Estados Unidos, Europa y Japon ya era incierta, lo cual
arrastré a la economia mundial hacia recesiones regionales
como la de 2015, o bien, a menores tasas de crecimiento. Por
otro lado, China ha desempenado el papel de relevo como mo-
tor principal de la economia mundial, pero a partir del cam-
bio en la politica econdmica en esa nacién en el afio 2012 se ha
“rebalanceado” la economia con el fin de adaptar el crecimien-
to a lo que consideran una “nueva normalidad” en la economia
mundial que consiste en menores tasas de crecimiento gene-
ralizado. Esta politica ha llevado a hacer de China una eco-
nomia menos dependiente de sus exportaciones y con mayor
fortaleza de su mercado interno [Anguiano, 2016], lo que ha
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provocado una disminucion en la demanda de las importacio-
nes chinas de commodities, 1o que a su vez produce una caida
en los precios y, por lo tanto, un deterioro de las economias de-
pendientes de la exportaciéon de estos bienes, dado que Esta-
dos Unidos y Europa dejaron de ser los principales motores de
la economia mundial desde la crisis de 2009.

A este incierto escenario se suma el mayor grado de pro-
fundizacién de internacionalizar la producciéon a nivel mun-
dial. Los principales paises manufactureros: China, Estados
Unidos, Alemania y Jap6n han avanzado en su proceso de in-
ternacionalizacién de la produccién con el fin de reducir costos,
asi se han fortalecido las cadenas globales de valor a partir de
diversos mecanismos como el nearshoring, el cual consiste en
consignar algunos procesos productivos a paises cercanos de
los centros manufactureros, por ejemplo, México, Polonia, Re-
publica Checa, Vietnam, Indonesia; incluso, que el mismo bien
cruce varias veces la misma frontera en busca de menores cos-
tos reshoring.

La incertidumbre proviene de la necesidad de altos nive-
les de organizacién y de acuerdo entre los paises participan-
tes, situacion casi imposible de lograr cuando precisamente el
diferencial salarial es el principal atractivo de producir mas
alla de las fronteras de los paises considerados centros manu-
factureros. Por tanto, fendémenos como la migracién “ilegal”,
la pérdida de empleo y el deterioro del mercado interno en los
centros manufactureros son una constante en la economia de
nuestros tiempos.

Al mismo tiempo ocurre una masiva emigracion de pobla-
cién de los paises receptores de inversién (maquiladores) y un
deterioro de las ramas productivas tradicionales por los encla-
ves econdémicos que generan dichas maquiladoras. El extremo
de esta conflictividad lo representan tres fenémenos actuales
muy caracteristicos, los cuales cuestionan las bondades del li-
bre comercio: 1) la iniciativa de parte del gobierno de Estados
Unidos de renegociar el TLcAN (ahora T-MEC), por considerarlo



TRANSFORMACIONES EN LA ECONOM{A MUNDIAL Y MEXICO 57

Injusto para los intereses de ese pais, lo que implica en los he-
chos el reconocimiento de que el libre mercado ha generado
desindustrializaciéon y debilitamiento en el mercado interno
estadounidense; 2) el Brexit, que implica la renuncia al trata-
do de libre comercio del Reino Unido con Europa continental
porque sus ciudadanos lo consideraron lesivo para sus inte-
reses; 3) la guerra comercial iniciada por Estados Unidos en
2017 en contra de China, a la que acusa de practicas deslea-
les como tipo de cambio subvaluado, altos subsidios, bajos sa-
larios y de no respetar las leyes de propiedad intelectual. El
resultado de esas quejas ha sido una politica neoproteccionis-
ta estadounidense ante la clara derrota en su propio mercado
por parte de las empresas chinas. El conjunto de los aconteci-
mientos anteriores nos indica que el orden mundial estable-
cido en los tratados de Bretton Woods es caduco, y el nuevo
orden mundial atin no se ha concretado en una nueva institu-
cionalidad global que represente el nuevo equilibrio de poder
entre las potencias lideres.

Aunado a lo anterior, a finales de 2019 se originé una cri-
sis sanitaria muy grave por la covid-19. Esta emergencia sa-
nitaria ha generado mas de cinco millones de decesos a nivel
mundial (cifras a noviembre de 2021), siendo los paises mas
afectados Estados Unidos, Brasil, India, México y Rusia. El
coronavirus ha dejado ademas de las lamentables pérdidas
humanas, la peor caida en la actividad econémica desde la cri-
sis de 1929, pero sin duda la crisis de 2020 ha sido la mas
globalizada en la historia de la humanidad. Segtn el Fondo
Monetario Internacional (FMI) el producto interno bruto (PIB)
mundial present6 cifras de -3.1 % y de -4.5 % para las econo-
mias avanzadas. Es decir, que a la situacion incierta precoro-
navirus de las economias avanzadas y al cambio de politicas en
China, se les suma una profunda crisis mundial en 2020, en la
que se pronostica que para llegar a los niveles prepandemia
tendremos que esperar al menos hasta 2022 y dicha recupera-
cién se lograra de manera diferenciada entre paises.
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No sabemos aun las consecuencias que traera la pande-
mia, lo que si se ha observado es que, mientras la economia
mundial se contrajo 3.1 % en 2020 y la estadounidense en
3.5 %, en China hubo un pequeiio crecimiento de 2 %, lo que
ha acelerado el ritmo de cierre en la brecha entre Estados Uni-
dos y China en participacion en el piB mundial; de hecho, la re-
gion de América del Norte dejo de ser la lider a nivel mundial
cediéndole ese lugar al Sudeste de Asia desde 2012, como se
observa en la grafica 1.

Gréafica 1. PIB mundial por regiones, 2007-2020
(porcentaje de participacion)
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Fuente: Banco Mundial [2021a].

Ante este entorno econdémico, es muy alta la velocidad con
la que se ha transformado la economia mundial y prevemos
que asi seguira; los paises se encuentran en constante mo-
vimiento ante los acontecimientos sefialados, mismos que se
concretan en un nuevo orden mundial dentro del cual Esta-
dos Unidos continuara como un actor muy importante, pero la
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clara derrota en Afganistan y la pérdida de liderazgo de la re-
gién de América del Norte en el PiB mundial nos muestra la
caida del hegemoén absoluto, asi como el inicio de un periodo
incierto con China que desempefna un papel muy importante y
Estados Unidos en una situacion complicada de pérdida de di-
namismo, como veremos en el siguiente apartado.

TRANSFORMACIONES EN ESTADOS UNIDOS

La declinacién estadounidense es parte de un proceso histori-
co de largo plazo que hemos tratado a profundidad en otros tex-
tos [Dabat y Leal, 2013; 2019 y 2022a en prensa] en los cuales
se plantea que primero la ruptura de la convertibilidad oro-do-
lar en 1971 le dio un nuevo aliento a la alicaida economia es-
tadounidense convirtiéndola en lider monetario y financiero
mundial. Posteriormente, la maduracién de la revolucién in-
formatica le dio un gran impulso a la productividad y coloco a
Estados Unidos, en la década de los noventa, como lider hege-
monico mundial indiscutido. Sin embargo, su proceso de decli-
naciéon tomé rumbo en 2001 y, hasta la fecha, no hay visos del
restablecimiento de la hegemonia estadounidense.

El deterioro de Estados Unidos lo sintetizamos en un
proceso de declinacion de su rama manufacturera y el cre-
cimiento desmedido de su sector financiero que han genera-
do un desacoplamiento entre la produccion real y los aspectos
monetario-financieros. Si bien el contar con el délar y con el
mercado financiero més grande del mundo le ha ayudado a
aliviar sus emergencias econdmicas (la crisis punto com, la
crisis de 2009 y la crisis del coronavirus 2020), la flexibiliza-
ci6én monetaria (quantitative easing), la sobredesregulacién
financiera y ahora regalar dinero a la poblacién no han re-
suelto los problemas de fondo. La economia y la sociedad es-
tadounidenses se mantienen con una serie de problemas que
sintetizamos en el cuadro 1.
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Cuadro 1. Estados Unidos. Problematicas economicas
y sociales, 2019

Deuda publica (porcentaje del PIB) 107 %
Déficit fiscal (lugar mundial de 141 paises) 38
Deuda extranjera (miles de millones de 6 882
dolares)
Deuda privada total (miles de millones de 20053
délares)
Deuda promedio por créditos estudiantiles 38984
(dolares por estudiante)

- Costo de la seguridad social (incremento 208 %

Economicas porcentual desde 2000)
Precio promedio de una casa nueva (incre- 188 %
mento porcentual desde 2000)
Desempleados en 2019 (ndmero de trabaja- 10575762
dores)
Empleos manufactureros (% de los empleos 8%
totales)
Pérdida de empleos manufactureros desde 4243047
2000 (nimero de trabajadores)
Edad promedio de la poblacion (afios) 38
Salud y educacion primaria (lugar mundial de 47
141 paises)
Usuarios de internet (lugar mundial de 141 40
paises)
Tasa annual de crecimiento de la poblacion 0.8
(nacimiento por 1000 hab.)
Costo empresarial del terrorismo (lugar mun- 128
Sociales dial de 141 paises)

Costo del crecimiento del crimen organizado 53
(lugar mundial de 141 paises)
Muertes por sobredosis de narcéticos en 66979
2019
Habitantes en situacion de pobreza en 2019 37072609
Habitantes sin seguridad social en 2019 27318152
Habitantes con activos superiores al millon 5.4%

de dolares (% de la poblacion)

Fuente: US Census Bureau [2021] y “Real time statistics”, en U.S. National Debt Clock,
<https://cutt.ly/nXNRhr6>.
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Este proceso de descomposicién se ha mantenido. Duran-
te el inicio de la década de 2020 se observé la caida de Donald
Trump del poder de Estados Unidos, y con ello una serie de
transformaciones en la economia, en la politica interior y ex-
terior del pais.

La existencia del fendmeno Trump fue el resultado del voto
de castigo de los ciudadanos ante un profundo proceso de des-
composicién de Estados Unidos, que en lo econémico es el resul-
tado de: a) la desindustrializaciéon; b) el incremento del salario y
del consumo de la poblacién mas alla del incremento de su pro-
ductividad laboral; ¢) el desacoplamiento entre los medios de
compra (délares y crédito al consumo) y la produccion real de su
economia; y d) el déficit crénico en su cuenta corriente.

En el terreno politico, la descomposiciéon de Estados Uni-
dos ha implicado: 1) la imposicién de los intereses de la faccién
financiera en el bloque histérico; ii) la pérdida de posiciones
politicas de la faccién manufacturera; iii) la derrota de los sin-
dicatos en la conformacion del bloque hegemoénico [Mizrushi
y Hyman, 2014]; y iv) una clara falta de interés en integrar
a la dinamica de reproduccion social a la poblacién hispana,
afroamericana y demas etnias distintas a la poblacién blan-
ca, americana, sajona y protestante: wasp (white, anglo-saxon
and protestant).

En el terreno internacional, se observa una pérdida en las
posiciones geoestratégicas en Oriente Medio, en el Sudeste de
Asia e incluso en Sudamérica. Ademas, un complejo proceso
de cambio en la relacién con sus principales aliados en el cual
se mantiene una alianza en el terreno politico, pero una cla-
ra distancia en el aspecto econdémico, nos referimos a Japén,
Australia, Corea del Sur y Alemania; en todos esos paises ha
cobrado mucha importancia la participacién de China en de-
trimento de la economia estadounidense.

Como resultado de lo anterior, Estados Unidos ha en-
frentado hasta ahora la peor crisis de hegemonia de su his-
toria, observa el ascenso econémico de China, Rusia, Corea,
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Alemania, India, los paises nérdicos y el estancamiento créni-
co de su economia que ha generado un fuerte cambio en su po-
litica comercial, asi como en su posicionamiento geopolitico en
donde destaca la reciente derrota en Afganistan.

En medio de esta compleja situaciéon econémica, politica
y social, la pandemia trajo consigo una caida del piB de 3.5 %,
la peor caida desde 1946 (incluso con respecto a la crisis de
2009). Ante este panorama, el gobierno de Trump y de Biden
han bajado la tasa de interés a casi 0 %, han regalado dinero,
han bajado impuestos y, en fechas recientes, Joe Biden anun-
16 un agresivo plan de infraestructura de 2.3 000 millones de
délares que incluye rubros diversos, como carreteras, puentes,
vehiculos eléctricos, red de internet, transporte ferroviario,
entre otros. Historiadores, economistas e ingenieros celebra-
ron los esfuerzos de Biden, pero sefialaron que mil millones
de ddélares no alcanzaban ni de lejos para compensar déca-
das de dejadez del gobierno para mantener y actualizar las in-
fraestructuras del pais [Los Angeles Times, 2021].

Los resultados de la politica econdémica de ayuda han sido
mixtos. Por un lado, sectores como el financiero presentan
maximos histéricos en la bolsa de valores, las clases medias
muestran una recuperacion importante pero, por otro lado, la
poblaciéon desempleada y las clases mas empobrecidas incluso
estan peor que antes de iniciadas estas politicas econdémicas,
como lo vemos en el diagrama 1.

En sintesis, la situacién econémica de Estados Unidos es
muy compleja, la fragilidad de la recuperacién es mucha, el
sistema financiero se encuentra atin mas desacoplado de la
economia real que en 2009, por lo que las posibilidades de otra
crisis econémica son muy altas.

Alolargo de las tres crisis anteriores hemos observado que
en un primer momento una recesién econdémica estadouni-
dense produce una disminucién drastica de su demanda por
las exportaciones mexicanas, lo que ha generado una caida
en las reservas en México, un déficit de cuenta corriente, una
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Diagrama 1. Recuperacion econémica en Estados Unidos
en forma de K

Mercado de’v'alores Empleos estables de tiempo
alcanza méximos
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colchén financiero
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> empleados en trabajos manuales
y de servicios de bajo valor
agregado, cargados de deudas,
Y poca riqueza financiera. Enfrentan
perspectivas econémicas cada vez
mas bajas

Fuente: China Global Investment Tracker [2020].

devaluacion y una caida del pIB atin mayor que en Estados
Unidos. Sin embargo, la recuperacion de la economia estadou-
nidense se ha logrado con una mudanza mayor de sus proce-
sos productivos a México, lo cual les genera una reduccién en
costos y, del lado mexicano, una rapida recuperaciéon via ex-
portaciones. En 2020 la caida del piB en México fue de 8 %,
pero para el primer semestre de 2021 México ya es el princi-
pal socio comercial de Estados Unidos rebasando a Canaday a
China, de lo cual podemos concluir que existe una relacién de
simbiosis entre las economias de México y Estados Unidos. En
dicha relacién, México ha sido el pais mas dependiente, pero
Estados Unidos requiere imperiosamente de la mano de obra
barata mexicana para elevar su competitividad.

A este sombrio escenario econémico para Estados Unidos
le sumamos la pérdida de posiciones en la geopolitica mundial
que consiste en el reconocimiento de China como gran poten-
cia competidora, la derrota estadounidense en Medio Oriente,
la pérdida de posiciones en el Sudeste de Asia ante la salida
del Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica (Tpp); de
modo reciente, la posicién del gobierno mexicano que ha mos-
trado independencia al presentar su liderazgo ante la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefnos (Celac) que
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podria ser un primer paso en la politica exterior mexicana de
reducir la enorme influencia de Estados Unidos. En general,
en el propio continente americano la influencia de Estados
Unidos ha sido cuestionada.? En ese sentido, los escenarios
que se abren para México ante la declinacién estadounidense
y la irrupcion de un nuevo orden mundial son diversos, como
lo veremos en el siguiente apartado.

EL PAPEL DE MIEXICO EN LA ECONOMIA MUNDIAL
Estructura productiva

La economia mexicana ha transitado de ser una economia ce-
rrada, con un pequeio grado de industrializacién, hacia una
economia exportadora de manufacturas de alta tecnologia,
sobre todo de productos maquilados con poco valor agregado
y, a pesar de ello, México no ha despegado en su proceso de
industrializacién.

Antes del proceso de apertura comercial, en México sobre-
salian industrias ligeras como la textil, la del calzado, jugue-
tes y alimentos, con un grado menor de desarrollo de algunas
ramas mas complejas como la acerera, la metalmecanica y la
quimica. El conjunto de estas ramas se desarroll6 con un gran
apoyo del aparato estatal que incluyé una sobreproteccién al
comercio internacional, un tipo de cambio fijo y sobrevaluado,
exencion de impuestos y subsidios [Leal, 2013].

3 Con el cambio de siglo, el mapa latinoamericano se ha distanciado de Estados
Unidos. Primero fue Hugo Chavez, quien gané la presidencia en Venezuela en 1999.
Le siguieron Néstor Kirchner en Argentina y Lula da Silva en Brasil en 2003, Evo
Morales en Bolivia (2006), Rafael Correa en Ecuador (2007), Fernando Lugo en
Paraguay (2008), José Mujica en Uruguay (2010). Esta ola progresista, con algunos
mandatarios méas radicales que otros, cambié el equilibrio de fuerzas en la regién
y, por supuesto, en la Organizacién de Estados Americanos (0ra) [Petrich, 2021].
Recientemente, Nicaragua y Cuba se han sumado a las voces en contra de Estados
Unidos.
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Con todas sus limitaciones, la industrializacién mexicana
logré crear un ntucleo endégeno de acumulacién en donde se
generaron de forma limitada cadenas productivas, empleos, la
infraestructura y las instituciones necesarias para coadyuvar
en el progreso del pais.

Este avance social no estuvo exento de enormes desigual-
dades, incluso regionales, con un centro, norte y bajio semin-
dustrializados, asi como un sur y sureste eminentemente
agricolas y pauperizados.

El principal producto de exportaciéon mexicano fue por mu-
cho tiempo el petrdleo, seguido por minerales y productos agri-
colas: en este contexto, la economia mexicana se volvié muy
vulnerable a los vaivenes de los precios internacionales del pe-
tréleo y de las devaluaciones.

Con la llegada del neoliberalismo, México profundizé sus
desigualdades, la disminucién del gasto publico incrementé el
numero de poblacién en pobreza extrema, el norte del pais se
insertd de manera mas profunda con las actividades econémi-
cas de Estados Unidos, mientras el sur y el sureste han queda-
do mas marginados del desarrollo.

Asi, observamos que la estructura econémica del pais se
ha tornado mas desigual. Hoy somos una potencia exportado-
ra sobre todo de bienes de alta tecnologia, contamos con las re-
servas internacionales mas altas de la historia, estamos en el
lugar 18 en la recepcién de inversion extranjera directa (IED),
tenemos una de las economias mas abiertas del mundo. A pe-
sar de lo anterior, 56 % de la poblacién econémicamente activa
(PEA) se encuentra en el sector informal, méas de 50 % de la po-
blacién vive en pobreza y contamos con un reciente problema
(desde la década de los ochenta) que lacera a la sociedad en su
conjunto, la delincuencia organizada en la que sobresalen el
narcotrafico y el lavado de dinero.

En sintesis, en la actualidad la estructura manufacture-
ra del pais se compone de algunos resabios de la industria li-
gera de la industrializacién por sustitucién de importaciones



66 Pauro HUMBERTO LEAL Y ALEJANDRO DABAT

(1s1), la industria quimica se ha mantenido, la acerera sigue
trabajando en territorio nacional, aunque en su mayoria ha
sido vendida a extranjeros, y la metalmecanica ha perdido
relevancia.

En cambio, ha crecido la importancia de las ramas de ali-
mentos y bebidas, sobre todo la manufactura de bienes de alta
tecnologia: automoviles y sus partes, industria electréonica y
bienes de computo. Estas ramas industriales son tan préspe-
ras que mantienen un nivel de liderazgo internacional colo-
candose en el ano 2020 en el cuarto lugar en exportaciones de
automoviles, en el undécimo en electrénica y en el segundo en
computadoras [Trade Map, 2021].

Sin embargo, en la exportacion de estos bienes de alta tec-
nologia México no genera montos importantes de valor agrega-
do. En este pais solo se ensambla o se realizan tareas simples
intensivas en mano de obra que generan poco valor agregado,
es decir, fundamentalmente se maquila.

México se ha convertido en una muy importante platafor-
ma de exportacién hacia Estados Unidos porque retine una se-
rie de caracteristicas Unicas: mas de 3 000 km de frontera con
Estados Unidos, el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC) que le permite comercializar libre de arance-
les, pero sobre todo, el establecimiento de empresas extranje-
ras (la mayoria estadounidenses) en territorio mexicano que
maquilan y exportan desde México aprovechando diferencia-
les salariales de hasta 10 a 1, como se observa en la grafica 2.

Como se observa en la grafica 2, el supuesto milagro expor-
tador mexicano en realidad se basa en bajos salarios; lo que
realmente estamos exportando no son bienes de alta tecnolo-
gia, sino mano de obra pagada con sueldos de miseria [Delga-
do Wise y Manan, 2003]. El monto de importaciones es muy
similar al de nuestras exportaciones, y en la mayoria de los
anos hemos presentado déficit de cuenta corriente, sobre todo
por la enorme importacién de bienes intermedios, que es lo
que requieren las maquiladoras (ver grafica 3).
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Grafica 2. Salarios para México y Estados Unidos
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Gréfica 3. Porcentaje de las importaciones de México
por tipo de bien, 1994-2019
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Por tanto, la estructura productiva de los afios 2000 a la fe-
cha se conforma por una economia adicta a los délares, dado
que se requieren para importar bienes muy necesarios como
los intermedios para las maquiladoras, gasolinas, bienes de
alta tecnologia y alimentos. Por tanto, para sostener el ritmo
de las importaciones y del tipo de cambio se requiere de una
entrada continua y creciente de divisas cuyas fuentes princi-
pales son las exportaciones manufactureras, la venta de pe-
tréleo, las remesas, el turismo, las inversiones de cartera, la
IED y la delincuencia organizada.

La economia de Estados Unidos es el principal origen de
divisas en el mundo y la economia mexicana ha exagerado en
su dependencia hacia aquella nacion. E1 75 % del pIB es comer-
cio internacional (ver grafica 4), dentro de ese 75 % de comer-
cio, 80 % de nuestras exportaciones van hacia Estados Unidos
y de nuestras importaciones mas de 60 % provienen de Es-
tados Unidos. Vivimos una relacion de simbiosis con aquella
economia, en la cual las dos se encuentran fuertemente liga-
das por lo productivo, aunque el grado de dependencia es ma-
yor mucho de parte de México hacia Estados Unidos, tal que
de cada peso mexicano de PIB que se genera en México cerca de
80 centavos son generados por el comercio internacional, y por
tanto el peso de nuestro mercado interno en el piB es de alrede-
dor de 20 por ciento.

En la grafica 4 se observan claramente los momentos de la
economia mexicana: un primer momento de economia cerra-
da en donde los paises de la 0CDE son mas abiertos; un segun-
do momento se observa a partir de 1994, cuando México abre
su economia e iguala el grado de apertura de los paises de la
OCDE; y un tercer momento vivido después de la crisis de 2009,
cuando nuestro pais exagera su apertura comercial y ya es por
mucho una de las economias mas abiertas del mundo.

Por tanto, la economia mexicana cuenta con motores ex-
ternos de los cuales no tiene control. La industria manufac-
turera de Estados Unidos se ha vuelto vital para la economia
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Gréafica 4. Comercio internacional como porcentaje del piB
de México y miembros de la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémicos (ocbE),
90 1960-2020 (periodos anuales)
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mexicana y existe una sincronia casi total entre ambas econo-
mias, como se observa en la grafica 5.

México carece de suficientes motores internos. Los gran-
des grupos empresariales invierten de manera creciente fuera
del pais, buscan pagar salarios aiin menores, o mejores condi-
ciones de rentabilidad [Basave, 2016]. Las ramas industria-
les que se generaron en la 1s1 han quedado desarticuladas y
apenas sobreviven, la mayor parte del empleo es informal y es
generado por las micro y pequefia empresas que carecen de ac-
ceso a créditos y mucho menos a tecnificar su proceso produc-
tivo, por lo que en su mayoria operan a nivel de subsistencia.
El 77 % del crédito que reciben es de sus proveedores [Banxi-
co, 2021a] lo que implica que son créditos de corto plazo (no
mas de 90 dias) lo que les impide modernizar su maquinaria,
evita elevar su productividad y, por tanto, no amplian la esca-
la de la produccidén, es decir, no generan las condiciones para
que el PiB crezca (ver grafica 6).

En el caso del campo existen al menos tres realidades: 1) la
de la agroindustria, prospera exportando pero basada en el

Gréafica 6. Fuentes de financiamiento de las empresas productivas,
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pago de bajos salarios y la explotacion de tierras muy fértiles;
2) el caso de los grandes productores de maiz que cuentan con
altos subsidios gubernamentales (seguros, almacenamien-
to, mercados de futuros, transporte, subsidios a la exportacién,
granos forrajeros para ganaderos y agricultura contractual),
como el caso de Maseca o Cargill [Proceso, 2010], y 3) el sector
mas amplio es el del pequeno productor, quien al trabajar so-
bre todo para el autoconsumo carece de créditos, no cuenta con
subsidios suficientes, no tiene acceso al mercado internacional
[De Ita, 2021], es victima de los coyotes que compran sus mer-
cancias a precios de miseria y los revenden a precios muy altos
en las ciudades, por lo que su condicion econdémica es demasia-
do precaria y tiende a abandonar sus tierras en busca de me-
jores condiciones de vida. Por tanto, se ha generado un éxodo
de campesinos hacia el norte del pais o hacia Estados Unidos,
lo cual refuerza la disparidad econémica ya planteada entre el
norte, el sur y sureste de México. Debido a este éxodo, las re-
mesas se han convertido en una fuente muy importante de di-
visas que por un lado sostienen el tipo de cambio y, por otro,
constituyen un sostén fundamental de ingresos para los fami-
liares de los migrantes.

El analisis expuesto sobre la economia formal del pais nos
indica que México no presenta condiciones para crecer debido
a falta de inversién, falta de empleos formales, estancamien-
to de la productividad, deterioro de las ramas manufactureras
que han sido sustituidas por maquiladoras, falta de una politi-
ca integral de apoyo al sector campesino, falta de créditos ban-
carios a las empresas productivas, disparidades regionales y
una profunda desigualdad que tiene en la pobreza a mas del
50 % de la poblacion.

Por desgracia, ante esta falta de oportunidades la delin-
cuencia organizada ha constituido un camino para la subsis-
tencia econémica para una parte creciente de la poblacién. Se
estima que en 2020 el costo de la violencia en México ascendid
a 22.5 % del p1B (ver cuadro 2).
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Cuadro 2. Impacto economico de la violencia en 2020
(miles de millones de pesos constantes actuales)

P . . Efecto Impacto
Efecto indicador Directo Indirecto multiplicador economico
de la violencia

Homicidio 193.9 1846.1 193.9 22339
Delitos con 364.9 836.0 364.9 1 565.8
violencia
Delincuencia 15.3 15.3
organizada
Miedo 457 457
Seguridad privada  132.8 132.8 265.6
y armas
Gasto militar 140.4 140.4 280.9
Gasto en 42.2 42.2 84.4
seguridad pablica
Gasto en el 109.7 3.6 109.7 223.0
sistema judicial y
encarcelamiento
Total 984.0 2746.7 984.0 47147
Impacto total de la violencia como porcentaje del Pis 225

Nota: las pérdidas econémicas totales sumaron 4.7 billones de pesos en 2020. Los
totales pueden no ser exactos debido al redondeo de los niimeros.
Fuente: Instituto para la Economia y la Paz [iep, 2021: 46].

La explicacién del crecimiento de la violencia y del cri-
men organizado en México es multifactorial, pero en el con-
junto de las explicaciones de este fendmeno econémico-social
se encuentran la falta de empleo, la pobreza, la marginacién,
la falta de espacios educativos, asi como la relacion con Esta-
dos Unidos. México es sobre todo una plataforma de expor-
taciéon de drogas hacia el principal mercado: Estados Unidos,
nacion que al mismo tiempo es el origen de millones de délares
que buscan ser “blanqueados” en la economia mexicana y tam-
bién es el origen de miles de armas ingresadas de manera ile-
gal por los carteles en México. Lo anterior ha generado entre
México y Estados Unidos una dinamica de simbiosis en lo ma-
nufacturero, lo comercial, lo laboral; incluso en las actividades
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delincuenciales México se encuentra estrechamente atado a
Estados Unidos y ambas naciones se necesitan para mantener
su dindmica. En este contexto, ocurrié un cambio democratico
en el ano 2018 que generd muchas expectativas y ha tenido re-
sultados mixtos con algunos avances, pero también con fran-
cos estancamientos, como veremos a continuacion.

Politica econdmica AMLO

Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) asumid la presiden-
cia de México tras cinco sexenios de alternancia en el poder de
los gobiernos panistas y priistas con un perfil estadouniden-
se y corrompidos por el narco. Dentro de las propuestas que
presenta el reciente gobierno las mas importantes son luchar
contra la corrupcién, redistribuir ingresos, elevar la recau-
dacién fiscal y fortalecer el mercado interno, en una coyun-
tura extremadamente dificil que se ha complicado atin mas
con la emergencia sanitaria y econémica por la covid-19. En
una coyuntura de relacién simbiética con Estados Unidos,
la cual con los actuales acuerdos comerciales es imposible de
romper? dadas las desastrosas consecuencias econdémicas que
traeria para México en produccién, inversion, tipo de cambio,

4 La relacién econémica de México con Estados Unidos es producto de sus es-
tructuras productivas complementarias, es decir, en México hay abundante mano
de obra barata y escasa inversién. En Estados Unidos tienen el ddlar, por tanto,
el capital para invertir, sin embargo, sus niveles salariales son muy altos, por ello
se desarrolla una relacién muy estrecha sobre todo en lo productivo. Pensar en
diversificar nuestro comercio internacional de manera intempestiva mirando hacia
nuestros hermanos latinoamericanos es una idea romantica que, si bien asi lo qui-
siéramos, no es posible lograr en el mediano plazo ya que ofrecemos mano de obra
barata y bienes primarios para exportar, carecemos de bienes propios de alta tecno-
logia que es lo que toda América Latina (incluyendo México) requiere importar; no
obstante, se mantienen las posiciones de diversas fuentes que plantean la ruptura
con Estados Unidos y la integracién latinoamericana como si fuera un hecho que se
lograra solo con buenas intenciones.
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empleo, exportaciones, salida de capitales y eventuales repre-
salias econdmicas y politicas, lo que provocaria una crisis de
enormes dimensiones y que, por el momento, gracias a la re-
negociacion del T-MEC se han creado obstaculos legales para
admitir relaciones comerciales con China, o extracontinenta-
les en gran escala [Dabat y Leal, 2019].

En tres afios de gobierno de Lépez Obrador se presentan
cifras pobres de crecimiento econémico, una caida de 0.1 % en
2019 y la peor caida en la historia moderna del pais de 8 %
en 2020, aunque cabe resaltar que las condiciones econémicas
mundiales de 2020 han sido las peores de la historia, mas gra-
ves que la crisis de 2009 y quiza solo comparables con la crisis
de 1929, aunque en contextos de integracion econémica inter-
nacional muy diferentes.

Para 2021 se espera un crecimiento de alrededor de 6 %, lo
que implica un importante avance que sentaria las bases de
un crecimiento econémico sostenido en la segunda mitad del
sexenio.

El gobierno de AMLO cuenta con ciertos logros interna-
cionales, como cierto distanciamiento en la subordinacién
hacia Estados Unidos; esto lo muestra la readopcién de la
Doctrina Estrada (que se opone a la intervencién externa en
otros paises), el planteamiento ante la Celac de mayor coo-
peracion, o el discurso ante la Organizacion de las Naciones
Unidas (oNU) para crear un impuesto mundial de 4 % a los
mas ricos en apoyo a las personas menos favorecidas. A estas
politicas se le suman las acciones redistribucionistas y cier-
tos logros fiscales® [Dabat y Leal, 2022b].

Sin embargo, una mejora econémica sustancial atin no se
ha vivido en México. Su plan econdmico implica fuertes inver-
siones en infraestructura que quiza por las complicaciones de

5 Eliminacién de exenciones y condonaciones fiscales, que elevé en unos 2 o 3
puntos el PIB, una recaudacion de 16 % del piB, aunque aun lejos de otros paises
como Ecuador, Bolivia, Uruguay, Brasil o Argentina.
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la covid-19 fructifiquen después de 2024. Las principales in-
versiones en infraestructura las enumeramos a continuacion:

El Tren Maya.

Refineria de Dos Bocas.

El corredor del Istmo de Tehuantepec.

Programa zona libre de la frontera norte.

Aeropuerto internacional Felipe Angeles y Santa Lucia.
Programa de Construcciéon de Caminos Rurales, en Oaxa-
ca y Guerrero.

Pacto Oaxaca, intercambio de practicas de desarrollo in-
dustrial, econémico, de infraestructura, social, rural y
urbano.

Instalacién de internet inalambrico en todo el pais y ofre-
cerlo a toda la poblacién con conexién en carreteras, plazas
publicas, centros de salud, hospitales, escuelas y espacios
comunitarios.

Disminucién del impuesto al valor agregado (iva) y del im-
puesto sobre la renta (ISR) en 76 municipios oaxaquenos y
veracruzanos, y combustible a precios reducidos. Ademas
de construccién de infraestructura urbana y de servicios
educativos, formacién de capital humano, vivienda, movi-
lidad e infraestructura para la investigacién y el desarro-
llo tecnolégico [Arellano, 2021].

El conjunto de las politicas econémicas implementadas por

el gobierno de AMLO presenta caracteristicas de incremen-
to de inversion en infraestructura o redistribucionistas, cree-
mos que el rumbo es bueno en general, aunque las voces de
descontento de la poblacién nos indican falta de comunica-
cién en relacién con la construccion del Tren Maya. Ademas,
los resultados en infraestructura se veran en el mediano pla-
zo y la emergencia por la covid-19 ha retrasado atin mas es-
tos procesos. Si sumamos el incremento en la inflacién que ha
registrado cifras de 6 % se prevé que las cuentas que presen-
te AMLO en materia econémica al final de su sexenio no sean



76 Pauro HUMBERTO LEAL Y ALEJANDRO DABAT

muy alentadoras, por lo que creemos que el gobierno podria
presentar un plan integral de reactivaciéon econdémica.
Consideramos, por lo menos, cuatro tipos de grandes orien-
taciones estratégicas: a) una amplia alianza con las nacientes
organizaciones de trabajadores promovidas por las recientes re-
formas a las leyes laborales, con sectores populares progre-
sistas y sectores empresariales innovadores e independientes
vinculados con una politica industrial y de aprendizaje tecno-
légico de largo aliento, centrada en sectores claves mediante
una nueva banca nacional de desarrollo; b) un apoyo decidi-
do a la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién, que ele-
ve la proporcién del gasto a niveles cercanos al brasileio en
cinco anos (1% del PIB), construir un sistema institucional de
conocimiento, de interaccion entre ciencias y tecnologias du-
ras y ciencias sociales, junto con los actores, organizaciones
e instituciones que influyan en la produccién y la toma de de-
cisiones en el nivel social amplio;® ¢) en el Ambito internacio-
nal, un cierto equilibrio entre los tratados internacionales ya
pactados (con Estados Unidos, la Uniéon Europea, etc.) con la
ampliacién de las relaciones con China, Rusia, India, Bra-
sil y otros paises, comenzando por las relaciones con China
(sin romper directamente la clausula “anti-China” del T-MEC),
convenios tecnoldgicos en petréleo pesado y gas natural con
Rusia, servicios electronicos o medicinas genéricas con In-
dia, tecnologia petrolera y logistica en aguas profundas con
Brasil,” con pagos sin intermediacién del délar; d) rehacer una
banca publica que articule y reoriente canales sobrevivientes

6 Este es uno de los aspectos més débiles de la propuesta del nuevo gobierno que
ha amagado con reducir de manera presupuestal y operativa a las universidades
publicas y al sector cientifico.

7 Para recuperar soberania energética se debieran redisefiar Petréleos Mexi-
canos (Pemex) y la Comisién Federal de Electricidad (cFE) en sentido parecido a
Petrobras (capital mixto, gobernanza del Estado, productividad por grandes areas),
con reorientacion hacia tecnologias limpias, en condiciones de gran endeudamiento
interno y externo que afectan tal pasaje.
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(Nafinsa, Bancomext, Banobras, Financiera Rural), cuyo ger-
men podria ser el Banco del Bienestar, con fondeo de entida-
des publicas internacionales como el Banco de los BRIicS 0 los de
la Ruta de la Seda [Dabat y Leal, 2022b].

Dado el contexto internacional de profundos lazos con Es-
tados Unidos en el que se encuentra México, el deterioro de la
economia estadounidense y, por otro lado, de insuficiencia de
motores internos, observamos que en el futuro préximo el pa-
pel de China en la economia mexicana puede ser importante
para disminuir la dependencia con Estados Unidos y alentar
el crecimiento de nuestros motores internos mediante un nue-
vo actor en la inversién productiva.

Perspectivas de la relacién México-China

Esta relacion ha sido ambigua, pas6 por un primer momen-
to de ser competidores a inicios del siglo XX1, a un espacio para
inversiones chinas que les fue negado (Dragon Mart y el tren
México-Querétaro) y, finalmente, en un posible espacio de coo-
peracién entre estas economias para profundizar su presencia
en Estados Unidos.

En septiembre de 2001 México fue el dltimo pais en acep-
tar la reincorporacién de China a la omc [Gonzalez, 2002].
Esto debido al temor de que México perdiera cuota de merca-
do en Estados Unidos, sobre todo en manufacturas simples, lo
cual ocurrié no obstante que México gravo alrededor de 900
fracciones arancelarias procedentes de China acusandola de
comercio desleal. Por lo que la relacién ha tenido sus tropie-
zos, aunque en general ha tenido acercamientos.

Entre los afios 2018 y 2021 las inversiones chinas en Mé-
xico ascienden a 360 000 millones de ddlares [China Global
Investment Tracker, 2020], en donde destaca la inversion de
260 000 millones de ddlares para una planta de electrodomés-
ticos chinos en Nuevo Leoén con la idea de abastecer no solo a
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México, sino aprovechar el Tratado para exportar sin arance-
les hacia Estados Unidos y Canada (ver cuadro 3). Este con-
junto de inversiones podria significar el inicio de una nueva
relacién de inversion entre los paises y dejar atras el mal sa-
bor de boca generado por la cancelacion de las dos grandes in-
versiones durante el sexenio de Pena Nieto, interpretadas por
el gobierno chino como el alineamiento incondicional de Méxi-
co hacia Estados Unidos.

Cuadro 3. Inversion de China en México, 2007-2021
(miles de millones de USD)

Afo Empresa Monto en miles Tipo
de millones de
délares
2021  Hisense Group 260 Inversion
2019  Jiangxi Ganfeng 100 Inversion
2017  JAC Motors 110 Inversion
2016  China National Off-shore Oil 1110 Inversién
(cNoocC)
2016  Envision Energy 100 Inversion
2016  China Ntional Chemical 200 Inversion
(ChemChina)
2015  Holley Group, Futong Group 300 Inversion
2015  Jiangnan Mould and Plastic 100 Inversion
2014 Risen Energy 230 Inversion
2013  China Petroleum and 280 Inversion
Chemical (Sinopec)
2008  Jinchuan Group 210 Inversion
2007  Golden Dragon 100 Inversion
2007-2021 Total 3100 Inversion total

Fuente: China Global Investment Tracker [2020].

Esta nueva etapa de la relacion México-China se enmar-
ca en el contexto de la llamada “competencia entre grandes
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potencias” (big power competition), que implica el reconoci-
miento por parte del gobierno estadounidense de encontrarse
en una batalla de largo plazo por el liderato econémico mun-
dial contra China, que habia sido tratada como una nacién
emergente muy distante de Estados Unidos.® La guerra co-
mercial iniciada en 2017 puede leerse como un grito de auxi-
lio, no solo por parte del gobierno, sino también por el sector
privado estadounidense, que se ha visto rebasado por la ma-
yor productividad y competitividad de las empresas chinas ga-
nandoles el mercado en Estados Unidos y en China, por lo que
han recurrido de forma urgente al elevamiento de aranceles.
Desde 2018 se ha pactado una tregua consistente para no in-
crementar aranceles de parte de los dos paises; esta tregua
concluye en los primeros meses de 2022, cuando se espera que,
s1 bien no incrementen los aranceles, se ve una escasa proba-
bilidad de llegar a un desescalonamiento, por lo cual los aran-
celes impuestos dificilmente se reduciran. Este entorno abre
la posibilidad de que mas empresas chinas inviertan en plan-
tas en México para aprovechar sus ventajas de bajos salarios,
proximidad y cero aranceles hacia Estados Unidos.

Ademas, como resultado de la guerra comercial y de los
graves efectos econdémicos por la covid-19, la participacion de
China en el mercado estadounidense ha caido, lo cual dejé a

8 El lugar de Estados Unidos en la economia mundial es muy importante, segu-
ramente seguira asi por muchos afos, sobre todo al contar con la moneda de reserva
a nivel mundial, sin embargo, hemos demostrado su proceso de declinacién a lo lar-
go de mas de dos décadas. Existen diversas opiniones que piensan que Estados Uni-
dos mantiene la hegemonia absoluta y que el centro del comercio mundial podria
ser México, si se abre un canal en el Istmo de Tehuantepec. El centro de la economia
mundial ha pasado a ser el sudeste de Asia (como se observa en la grafica 1) por
lo que Estados Unidos tiene méas interés en resolver diversos problemas internos o
de politica exterior con Rusia o China, que en abrir un canal en Oaxaca. Diversos
acontecimientos econdémicos y politicos (como la derrota estadounidense en Afganis-
tan) nos muestran una economia y una geopolitica mundial cambiante, con Estados
Unidos desempefiando un papel importante, aunque ya no el de hegemén unico.
Las opiniones que creen a Estados Unidos omnipotente, ignoran los planteamientos
de Gordon [2017], Brenner [2003], Stiglitz [2010], entre otros.
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México como el principal socio comercial de ese pais duran-
te el primer semestre de 2021. México participa con 14.7 %
del total del comercio estadounidense por encima de 14.6 %
de Canada, 13.8 % de China, 4.8 % de Japén y 4.5 % de Ale-
mania [US Census Bureau, 2021], lo que podria representar
para México grandes posibilidades de reposicionarse en Es-
tados Unidos en algunas fracciones arancelarias muy espe-
cificas en las que ha caido China. Esta oportunidad ocurre al
analizar no solo las ventajas arancelarias de México, también
los menores costos de transporte hacia Estados Unidos [Dus-
sel, 2021].

CONCLUSIONES

Las conclusiones que se desprenden de esta investigacion las

podemos sintetizar en los siguientes puntos:

1. La economia mundial se ha transformado de forma pro-
funda como resultado de la pérdida de competitividad de
los paises occidentales que han internacionalizado sus ac-
tividades econémicas.

2. El exceso de desregulacién financiera y las politicas mo-
netarias extraordinariamente laxas han servido para ate-
nuar las crisis econémicas de 2001, 2009 y 2020, pero a
costa de generar nuevas burbujas financieras, creando un
contexto econémico mundial de gran incertidumbre.

3. En Estados Unidos el fendémeno Trump es parte del pro-
ceso de declinacion histérica en la cual la clase media ha
visto como diversos puestos de trabajo manufacturero se
han cerrado porque las empresas buscan mejorar su es-
tructura de costos produciendo desde México, por ello, he-
mos llegado a un escenario dual en donde las empresas
estadounidenses ganan produciendo desde México, pero la
macroeconomia de aquella nacién se ha visto perjudicada
por la menor generacion de empleos, deterioro del mercado
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interno, menor recaudacién impositiva y menor inversion
en infraestructura.

4. Ante las crisis econdmicas las empresas estadounidenses
han respondido primero, disminuyendo su relaciéon con la
magquila mexicana, y después, profundizandola atin mas
que en el periodo previo a las crisis.

5. México vive un momento de transiciéon porque ha capitali-
zado en términos macroeconémicos la internacionalizacién
o el offshoring de empresas estadounidenses, japonesas,
coreanas y alemanas (entre otras), pero existe un estado de
descoyuntamiento de la economia mexicana. Se incremen-
ta la pobreza y la desigualdad, la economia delincuencial
gana cada vez mas terreno al Estado mexicano, no se gene-
ra la cantidad suficiente de empleos fijos bien remunera-
dos, la inversion bruta de capital fijo no crece lo suficiente,
existen fuertes desequilibrios regionales, el valor agregado
mexicano en nuestras exportaciones es muy bajo y la esta-
bilidad del tipo de cambio esconde estos problemas.

6. Meéxico depende en gran medida de Estados Unidos y una
eventual recesién podria afectar mucho a México ante la
carencia de motores endogenos, y la politica econémica del
actual gobierno parece no tener claro cémo lograr una econo-
mia con un grado mayor de independencia del ciclo estadou-
nidense, solo ha redistribuido el ingreso, pero no ha realizado
acciones importantes para mejorar la estructura econémica.

7. El crecimiento de China aun en medio de la pandemia
apunta a cerrar la brecha con Estados Unidos. China se
ha convertido en el principal motor de la economia, pero ha
presentado poco interés de invertir en México, por lo que
diversificar nuestro sector externo es una tarea a media-
no o largo plazos; por ello México se encuentra entrampado
entre la declinaciéon de Estados Unidos y la falta de inte-
rés de China.

8. En el vinculo México-Estados Unidos existe una curiosa
relacién neocolonial en la que Estados Unidos necesita
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cada vez mas a México para elevar su competitividad. Las
empresas estadounidenses que invierten en México lo ven
como la salida de las empresas para competir, pero al mis-
mo tiempo eso es grave para la economia nacional esta-
dounidense, por la pérdida de empleos en ese pais y la
profundizacién del déficit de cuenta corriente. Por lo que
Estados Unidos no puede subordinar plenamente a Méxi-
co, lo que es una oportunidad de avance en nuestra auto-
nomia (econémica y de politica exterior).
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