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humanidad; un estado donde el género humano llega a la con-
clusién de las leyes cientificas, econémicas y sociales que rigen
al mundo. En realidad, el fin de la Guerra Fria, la caida de la
Unidn Soviética, la prosperidad estadounidense, son fenémenos
muy importantes pero sélo un momento en el hilar impredecible
de la historia. Todo lo anterior (las revoluciones sociales, las
ideologias, los estados benefactores) respondi6 a ciertas circunstan-
cias histéricas. Hoy vivimos creyendo en el fin de las consecuencias,
sin haber superado o solucionado las causas. Los estados benefac-
tores fueron un fenémeno global, porque las revoluciones fueron
globales. La globalizacién es una creencia global porque la inefi-
cacia e injusticia de los estados benefactores o socialistas fue glo-
bal. Pero el desencanto posglobalizador y globalifébico también
serd global y sabito.

El término globalizacién como el de neoliberalismo o posmo-
dernismo o eje de maldad es un recurso retérico destinado a
eximirnos de pensar. Gracias a estos términos parece que decimos
mucho pero no hay que molestarse en pensar qué. En globaliza-
cién estd la afirmacién y la negacién, lo bueno y lo malo, de una
postura politica o intelectual. No hay que detenerse a desmem-
brar el argumento, ni en México, ni en Hannover, ni en Washing-
ton. Es uno de esos ingenios que don Baltazar Graciin llamaba
“conceptos por una propuesta y prueba extravagante”, que con-
sisten “en una proposicién dificultosa, y tal vez paradoxa, dando
luego una razén sutil y relevante en confirmacién que sea como
. prueba, v el porqué della”. Y si globalizacién reina, ella es el
remedio y la enfermedad. Lo cual es repetir Io que Gracidn ejem-
plificaba con un verso de Lope: “que era el remedio olvidar/ Y
olvidéseme el remedio”.
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EnriQuE DusseL PeTERS™

Meéxico en la globalizacion:
cmodernizacion y/o polarizacion?

INTRODUCCION

INICIOS del siglo xx1 México se ha convertido —al igual que

durante gran parte de los noventa—, en un modelo a seguir
para los paises periféricos y sobre todo en América Latina y par-
ticularmente desde la perspectiva de instituciones multilaterales.
A diferencia de Argentina, Brasil y Venezuela, entre otros, Méxi-
co pareciera haber logrado un grado de integracién al mercado
mundial y de estabilidad macroeconémica cualitativamente di-
ferente a su propio pasado de politica econémica y con respecto
a la mayoria de la periferia. Adicionalmente, la firma de tratados
de libre comercio con 32 paises en la actualidad, el haberse conver-
tido en uno de los principales receptores de inversién extranjera
directa y la membresia a la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (0CDE) desde 1994 reflejan, aparente-
mente, un grado de “modernidad” que no habia sido alcanzado
anteriormenté. No obstante lo anterior, la insercidén de México
al proceso de globalizacién desde los ochenta no ha estado exenta
de contradicciones: en 1994, el mismo afno en que México fue
aceptado como miembro de la OCDE y que se implementé el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), tam-
bién ocurrié el levantamiento social y militar del Ejército Zapa-
tista de Liberacién Nacional (EZLN) y la peor crisis socioeconé-
mica desde que existen.estadisticas en México.

*Divisién de Estudios de Posgrado, Facultad de Economia, Universidad Nacional
Auténoma de México, dussel@servidor.unam.mx '
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En el contexto anterior, el objetivo del documento es el de presen-
tar las condiciones y estructuras socioeconémicas actuales en Méxi-
co. Con base a una breve resefia sobre el tema de la modernizacién
y globalizacion, se hace énfasis en estos conceptos en tiempo y
espacio para México, incluyendo los conceptos de polarizacién
y endogeneidad territorial.

Con base a lo anterior se analizan con cierto detalle la evo-

lucién y las condiciones territoriales, econémicas y sociales en
Meéxico desde los ochenta y hasta el 2002, en caso de existir la
respectiva informacién. Se destaca que desde inicios de la nueva
estrategia de crecimiento desde 1988 en México sélo un reducido
segmento de hogares, empresas y actividades han sabido Integrarse
al proceso de globalizacién via exportaciones. Desde esta perspec-
tiva el proceso de globalizacién en México —aunado a un proceso
especifico, aunque limitado de modernizacién— ha generado un
profundo proceso de polarizacién socioeconémica y territorial.
Este proceso de polarizacién —a nivel territorial, econémico y
social~va maés all4 de visiones, conceptos y procesos histéricos de
“heterogeneidad”, “diversidad”, “fragmentacién” 0 “heterogenei-
dad estructural” examinados anteriormente en América Latina,
Meéxico y otras latitudes. '

La estructura del documento es la siguiente. En los antece-
dentes se hard una breve introduccién conceptual y tedrica sobre
los conceptos de modernizacién, globalizacién, endogeneidad
‘territorial y polarizacién. Adicionalmente, y con maés énfasis, se
examinara la nueva estrategia de desarrollo seguida desde finales
de 1987, con el objeto de comprender especificamente el conte-
nido y visién de “modernidad” en México. El segundo apartado,
y el principal del documento, trata la evolucién y las condiciones
sociales, econémicas y territoriales en Meéxico, con el objeto de
profundizar los efectos de la estrategia de la liberalizacién y
de la “modernidad mexicana”. A nivel social se examinaran par-
ticularmente variables como el empleo, la distribucién del ingreso
y los salarios; a nivel econdmico las caracteristicas de las exporta-

ciones (a nivel de productos, procesos y actividades) como princi-
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pal y practicamente Ginico motor de crecimiento de 1%1 economia
desde 1988 y a nivel territorial el desemperio de las entidades fede-
rativas en México desde la década de los setenta. El/ docume/r.lto
concluye abordando la tematica de la modernizacién especxf},ca
por la que transcurre México desde el proceso de globalizacion
y la estrategia de desarrollo seguida desde 1988.

ANTECEDENTES: MODERNIZACION,
GLOBALIZACION Y TERRITORIO:
CONCEPTOS EN ESPACIO Y TIEMPO

SIN La intencién de abarcar un debate profundo sobre el COI}C'e/p-
to de “modernidad”,! en lo que sigue se busca plantear la vision
de modernidad vinculada en México con la estrategi.a de.la libera-
lizacién impuesta desde finales de 1987 y sus imphcaaone‘s. En
Meéxico, el concepto de “modernidad” ha sido usafio contun'ua-
mente durante el siglo XX, y durante el periodo de la mdustn'ahza—
cién sustitutiva de las importaciones (1SI) como sinénimo de indus-
trializacién. Ya desde la perspectiva de mediados de la década de los
cuarenta del siglo xx Haber (Haber, 1940) indicaba que I/a econo-
mia, y particularmente la industria manufacturera, hal?la alcar}~
zado una escala excesiva del nivel tecnolégico, una baja capaci-
dad de utilizacién, asi como un relativamente alto .gl/rado de
intensidad de capital con un alto grado de concentracién en la
propiedad (o monopolio), asi como la incapacidad de generar enca-
denamientos hacia delante y hacia atrés. .
Desde 1988 se impone en México —con la firma del primer
Pacto de Solidaridad Econdémico en diciembre de 1987 y la nue-
va administracién de Carlos Salinas de Gortari— una variante de
la industrializacién orientada hacia las exportaciones (E01), la cual
denominamos estrategia de la liberalizacion (Dussel Peters, 2000.).
Esta nueva estrategia, y en directa contraposicién a la estrgtegla
de la 181, parte de una serie de aspectos fundame}ntales, inclu-
yendo (Aspe Armella, 1993; Bancomext, 1999; Cérdoba, 1991;

.1 Para un estuaio al respecto, véase Dussel (1998, 2001). -
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i ivatizacié i bancario y finan-
* Mediante la reprivatizacién del sistema y

Gurrfa, 1993; Martinez y Farber, 1994; Zabludovsky, 1990; Ze- ciero desde mediados de los ochenta, y la privatizacién de

dillo, 1994):

* La estabilizacién macroeconémica “induciria” un proceso
de transformacién y transicién microeconémica Y sectorial,
es decir, la mayor parte de politicas sectoriales y especificas se
abolirian a favor de politicas neutrales. Se esperaban, ade-
mds de la reduccién de distorsiones, importantes ahorros en
el presupuesto pablico.
* La principal prioridad econémica del gobierno es la de
estabilizar la macroeconomia, Desde 1988 el gobierno ha
entendido a la macroeconomis ~Y en contraste a la teoria
macroecondmica, incluso a Ia neoclisica que incluye a varia-
bles como el empleo, salarios, inversiones ¥ consumo, entre
otras— como el control de la inflacién (o precios relativos) y
el déficit fiscal, al igual que la atraccién de inversion extran-
jera, como las principales variables macroeconbémicas de g
estrategia de la liberalizacién, apoyadas por politicas mone-
tarias y crediticias restrictivas del Banco de México.
* El tipo de cambio se usa como “ancla antiinflacionaria”, es
decir, dado que el control de Ig inflacién ha sido Ia principal
prioridad macroecondémica, la estrategia no permitiria una
devaluacién, con efectos negativos en la inflacién mediante
mayores precios en los insumos importados. Lo anterior ha sido
el caso tanto antes como después de la autonomia del Banco de
Meéxico en 1994 —con la exclusiva finalidad de estabilizar e] nivel
de precios relativos— y la flexibilizacién del régimen cambiario:
“Ha partir de que se adoptd un régimen de tipo de cambio
flexible a finales de ] 994 1a politica monetaria ha evoluciona-
do hacia un esquema de objetivos de inflacién. La finalidad
fue establecer un ancla nominal —un amarre— que sustituyera
al tipo de cambio como elemento de coordinacién de expecta-
tivas. Esta medida fortalecié el marco de la politica monetaria,
propiciando que el proceso desinflacionario se consiga al
menor costo social posible” (Ortiz, 2002- 2)2

2Para un anlisis de los mtltiples mecanismos que usa en la actualidad el Banco de

Meéxico para controlar el tipo de cambio-un régimen monetario y cambiario “sucio”, véase
Banxico (2002).

empresas paraestatales, el sector priva.do se especmllhfgzaeli
las exportaciones manufactureras. De 1.gua1 forma, la el
zacién de las importaciones —arancehzando. cuotas y 1
barreras no arancelarias, y reduciendo los mismos aramce(::1 es
sustancialmente~ permitiria adquirir al sector exportador
importaciones a precios inFergaciénales. S
e Las politicas pablicas hacia sindicatos fuero}n sign fvas,
Como se reflej6 en los pactos desde 1987, sélo 1;11 peq e
grupo de sindicatos fueron aceptados por el go 'lerfgzsp .
negociar contratos colectivos en las/ empresas, mlle e qro_
el resto fue declarado, en su mayoria, como ilegal. Este p
ceso, con violentas represiones durante. los. /ocheflta y noy/enz
en miltiples casos, permitié la negociacién & mdexzmo;xn o
post de los salarios y “controlar” el principal factor caus

de la inflacion, desde la perspectiva de esta estra}‘teg;la. .
* Esta estrategia ha sido implementada en for.ma 50 Cfr(::a;
tanto por las administraciones de Carlos Salinas S ‘ 5 S dé
Ernesto Zedillo y Vicente Fox, al menos hasta mediado

2002 (per, 2001, 2002).

En el contexto anterior de la estrategia de la Iil?eralizacgn, va-
rios autores (Aspe Armella, 1993; Lustig, 19?2; Sia}hrlas dle S(il;iz
2000) han destacado el aspecto de “rr/lo‘delrruzaaon1 enlae rate
gia de la liberalizacién. Asi, y exphatam?nte, e. .C/oncep > e
“modernizacién” fue fundamental para Ia. imposicién y re2a010 .
cién de la estrategia de la liberalizacién,. Sal'nE\as de Gortim (forma
indica que el fundamento de la modernizacion es Fagt(;)% Oat re ki
de la “nomenklatura” en México (Salinas de Gortari, : xviil), y:

El Tratado significa mas empleo y mejor/pagado paure(xi lo](s1
mexicanos. Esto es lo fundamental; y es asi porque ven ;ta _
maés capitales, mas inversién, que quu?re decir mas opcc)o ;
nidades de empleo aqui, en nuestro pafs, para nuest/ros/ o
patriotas. En palabras sencillas, podremos’crecer mas rapi |
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y entonces concentrar mejor nuestra atencién para beneficiar
a quienes menos tienen (Salinas de Gortari, eitado en Secofi,

1992: 1).

No obstante esta visién “simplista” del proceso de moderni-
zacién socioeconémico —fomentado esencialmente por la propia
estrategia de la liberalizacién- es importante hacer un par de seha-
lamientos conceptuales con respecto a los conceptos de “moderni-
zacién” y globalizacién:3

e En el proceso actual de globalizacién —entendido como
resultado histérico de la produccion flexible y los encadena-
mientos mercantiles globales (Gereffi, 1994; Porter y Sabel,
1984)- la rapidez de los eventos, ya sea como resultado de la
transferencia de mercancias, servicios, capital, conocimiento
e ideas, entre muchos otros, es en la actualidad muy superior
al de anteriores etapas histéricas. Si hasta hace relativamente
poco el “justo a tiempo” era el estindar de ciertos encade-
namientos mercantiles globales y sectores, en la actualidad
la relacién entre clientes y proveedores en actividades como la
electrénica y automotriz se realiza crecientemente en “tiempo
real” a través de nuevas formas de telecomunicacion (Best,
2001; Ernst, 2001). Como resultado, las empresas, hogares,
térritorios y respectivos agrupamientos requieren de condi-
ciones socioecondémicas, mecanismos e instituciones que
permitan responder rapidamente a los retos generados por
las nuevas formas de integracién al mercado mundial y de la
competitividad, y particularmente considerando la apertura
de la mayor parte de las economias latinoamericanas.

 Uno de los principales efectos del proceso de globalizacién y
de los encadenamientos mercantiles globales anteriormente
tratados, es que sus respectivas empresas lideres son capaces
de coordinar, controlar e imponer estindares intra e interfir-
ma en sus respectivas cadenas de valor global. Estos estanda-
res —conceptualizados como “Wintelism” por algunos autores

3Para un andlisis mas profundo, véase Dussel Peters y Katz (2002).
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(Borrus y Zysman, 1998)— apuntan a que si bien las econo-
mias nacionales se han liberalizado crecientemente, el comer-
cio y las relaciones interfirma siguen siendo gobernadas por un
conjunto de normas y estindares que en muchos casos sig-
nifican enormes retos para las empresas y los territorios de
la periferia y que en muchos casos pueden llevar a su margina-
lizacién: de estandares de calidad y manufactura hasta
estandares fitosanitarios, sociales, Jlaborales y ecolégicos, en-
tre muchos otros (Nadvi y Wiltring, 2002). Estos estanda-
res, que en algunos casos pudieran comprenderse como las
nuevas barreras no arancelarias del futuro, tienden a homo-
geneizarse y requieren de enormes capacidades financierasy
tecnolégicas para participar en cadenas de valor agregado
globales.* :

o Durante la segunda mitad de los noventa, un grupo de
autores del Institute of Development Studies (IDS) ha desta-
cado —y en la tradicién del pensamiento de Piore y Sabel
(Piore y Sabel, 1984)- que la “eficiencia colectiva” —com-
prendida como la ventaja competitiva resultante de externa-
lidades de economias locales y acciones conjuntas— en los
respectivos territorios juega un papel fundamental para
comprender el desempefio positivo de los respectivos agru-
pamientos o clusters.? Schmitz (Schmitz, 1997) argumenta
que la eficiencia colectiva y la conformacion de redes interem-
presa en territorios especificos es una de las caracteristicas
fundamentales para comprender la competitividad global de
las mismas. Mas alla, recientes andlisis (Humphrey y Schmitz,
2001) sefialan que la integracion al mercado mundial depende
de diferentes gubernabilidades de las cadenas (chain gover-

4En casos como la electrénica, estandares globales intraempresa pueden incluso resul-
tar mas estrictos que estindares internacionales como el 150 9000, entre otros (Dussel Pe-
ters, 2000).

s Al respecto ha surgido un importante € interesante debate. En el caso de Porter, por
ejemplo, empresas japonesas en pocas ocasiones son capaces de desarrollar estrategias dis-
tintivas, dada su organizacién industrial basada en la imitacién y emulacién entre sf (Porter,
1998: 43-44). Por el contrario, para otros autores (Aoki, 1988), ha sido justamente el alto
grado de cooperacién.y colaboracién colectiva la que ha permitido un alto grado de
competitividad e innovacién territorial en Japén y varios otros paises asiaticos.
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nance) de valor global: mientras mayor la verticalidad y el con-
trol de un reducido grupo de clientes y/o compradores, menor
el potencial de escalamiento (upgrading) local y de difusion y
aprendizaje. Por el contrario, y vinculado con el punto anali-
zado anteriormente sobre los estindares, mientras mayor el
numero de clientes y menor la dependencia de estindares
impuestos por parte de las empresas lideres, mayores las
opciones de coordinacién, cooperacién, difusién, aprendizaje
y escalamiento Jocal e interempresarial.

Desde esta perspectiva, el andlisis de la competitividad se ha
complejizado significativamente desde los planteamientos de
Porter a inicios de los noventa. Crecientemente en una serie de sec-
tores, la competitividad no implica la competencia entre empre-
sas y a nivel microeconémico, sino que la competencia entre
redes y cadenas de valor globales, en muchos casos lidereados
por empresas de marca que controlan la cadena y sus diferentes seg-
mentos e imponen estandares que repercuten en la posibilidad
de potenciales empresas a integrarse. El reto de lo “glocal” (Alt-
vater y Mahnlkopf, 1996), desde esta perspectiva, es fundamental.
El anterior tépico —¢como se integran a segmentos especificos de
cadenas de valor global y qué potencial tienen los respectivos terri-
torios?— ha sido tratado, por el momento, en forma limitada, ya
que en muchas ocasiones los diferentes autores y teorias tratan
a la competitividad de las empresas y los respectivos territorios
como sinénimos.

Lo anterior, sin embargo, es cuestionable, va que las condi-
ciones de endogeneidad y desarrollo territorial —refiriéndose al
grado especifico de integracién de los territorios en la cadena de
valor global (Dussel Peters, 2000; Vazquez Barquero, 1999)-y
la competitividad de las empresas no sélo no pueden converger,
sino que en muchos casos pueden ser abiertamente contradicto-
rias: mientras que a nivel territorial aspectos como el empleo, su
calidad (salarios reales) y el grado de aprendizaje en general
(incluyendo aspectos de integracién de segmentos de la cadena
de valor, tecnol6gicos, de capacitacién, infraestructura, etcétera)
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Por dltimo, y segin lo planteado por la estrategia de la liberali-
zacién y la I0E, las exportaciones mexicanas aumentaron con una
tasa de crecimiento promedio anual de 15.1 por ciento durante
1988-2001; de 30.7 millones de délares en 1988 a 168.4 millones
de délares en 2001 y; en términos del PIB para el mismo periodo, del
14 por ciento a niveles cercanos al 30 por ciento.

No obstante lo anterior, es relevante sefialar otros aspectos
y efectos de la estrategia de la liberalizacién y la forma especifica
de “modernizacién” que ha generado:

A nivel macroecondmico la estrategia de la liberalizacién ha afec-
tado en forma negativa la competitividad del sector productivo mexi-
cano, particularmente en lo que concierne a la creciente sobre-
valuacién del tipo de cambio —con el objeto de controlar el nivel
inflacionario—y la falta absoluta de financiamiento al sector manu-
facturero. Segtn el propio Banxico (httpy/www.banxico.org.mx), a
julio de 2002 el tipo de cambio real se encuentra sobrevaluado
en aproximadamente un 40 por ciento, tomando como afio base
1990. De igual forma, el financiamiento al sector manufacturero
se ha desplomado: como proporcion del P, los recursos canaliza-
dos por el sector financiero comercial al sector privado no banca-
rio cay6 del 10.72 por ciento en 1994 al 4.15 por ciento en 2001.
No obstante esta dramitica caida en términos reales e incluso
nominales, tal y como se refleja en la grafica 1, destaca que bajo
este rubro del sector privado no bancario el rubro del sector
publico, incluyendo a los Cetes y las reestructuraciones bajo el 1paB,
se ha establecido como el principal receptor del financiamiento
privado. Como contraparte, el financiamiento otorgado a activi-
dades empresariales y personas fisicas con actividades empresa-
riales disminuyé del 7.70 por ciento en 1994 al 1.79 por ciento
del P13 en 2001.

Para la economia mexicana en 2002, y desde mediados de los
ochenta, es fundamental comprender la estructura exportadora
de la economia mexicana, es decir, de las exportaciones manu-
factureras privadas.

Desde inicios de la estrategia de la liberalizaciéon en 1988,
las exportaciones mexicanas, y hasta octubre de 2002, se han
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GrAFica 1
FINANCLAMIENTO DIRECTO OTORGA([))}'({)
POR LA BANCA COMERCIAL AL SECT

NO BANCARIO-PRIVADO, 1994-2001
(Como porcentaje del PiB)

2001
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7 Resto T8 Reestructuras (Cetes+1paB)

[ Consumo HR Actividades empresariales

i ico e INEGL
Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico
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reras, res 1
49.85y 55.71 por ciento en julio de 2002.pecuvamente7 N

GRAFICA 2

MEXICO: PRINCIPALES CAPITULOS EXPp
1993-2001
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El aspecto anterior, la desagregacién de las exportaciones por
tipo de producto final, lleva usualmente a conclusiones relevan-
tes. Para el caso de México, por ejemplo, el profundo cambio
estructural de las exportaciones segin su composicién en los
productos exportados, lleva a considerar que también se trata de
un cambio de patrén tecnoldgico relevante. Clasificando los pro-
ductos por tipo de tecnologia (Peres y Alcorta, 1998), se llega a
la conclusién que si a inicios de los ochenta menos del 20 por
ciento de las exportaciones se podrian considerar como de nivel
tecnolégico medio o alto, para finales de los noventa mas de un
60 por ciento de las exportaciones se encuentran bajo este rubro.
Independientemente de las dificultades de clasificar a los produc-
tos por su nivel tecnolégico, las conclusiones a los que este tipo
de andlisis llevan son relevantes: no sélo se han incrementado las
exportaciones, sino que particularmente su composicién tecno-
légica. Se podria incluso llegar a la conclusion que estos productos
requieren y demandan territorialmente un alto grado de innovacién.
Las implicaciones de evaluacién y de politica de este desempefio
son criticas.

¢Por qué consideramos que esta apreciacion no es correcta y
se encuentra lejana de comprender los procesos socioeconémicos
-y desde una perspectiva de endogeneidad territorial y de com-
petitividad sistémica que comprenda los segmentos en los que
participa la actividad especifica- del producto especifico? Si bien
es indiscutible que las exportaciones han aumentado en forma sig-
nificativa, tal y como se argument6 anteriormente, la grafica 3 nos
refleja una estructura exportadora muy diferente a la sefialada
en la grafica 2. Desde una perspectiva de procesos de exportacion
—aquellos dependientes de importaciones temporales para su
exportacién en donde la maquila juega un papel importante,
‘pero no Gnico— apreciamos que desde finales de los noventa mas
del 80 por ciento de las exportaciones dependen de procesos
temporales de importacién. Esto, y como se analiza més abajo,
determina una serie de aspectos del proceso que se realiza,
independientemente del territorio y la actividad especifica. Adi-
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cionalmente, y sorprendentemente
funcionarios, el petroleo
estructura exportadora: genera en pro
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GRrAFICA 3
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¢) Pagan un muy reducido impuesto sobre la renta (ISR) y que
en la mayorfa de los casos es insignificante, nulo o hasta ne-
gativo.”

d) Sus productos importados requieren internarse temporal-
mente en México.

Los aspectos anteriores son de critica importancia para com-
prender la “racionalidad” y los incentivos bajo los que operan las
importaciones temporales para su exportacién en México y, como
contraparte, los incentivos que se requeririan para aumentar el
grado de endogeneidad territorial en México o de integrar mayo-
res procesos domésticos: los aranceles de importacion definitiva
pueden variar del 0-20 por ciento, el IvA es del 15 por ciento y
el ISR puede ser de hasta un 35 por ciento. Es decir, en caso de
que una empresa que realiza procesos de importacién temporal
para exportacion quisiera aumentar el grado de integracion na-
cional bien pudiera encontrarse con “desincentivos” superiores
al 50 por ciento del costo de la produccién.

¢Qué otros aspectos son relevantes para comprender el mo-
tor de crecimiento de la economia mexicana y el profundo pro-
ceso de polarizacién socioecondémica y territorial por el que
transcurre?

a) Adicional al proceso de creciente concentracién de las
exportaciones a nivel de capitulos, destaca a nivel de empresas que
sélo alrededor de 3,500 empresas ~incluyendo a las maqui-
ladoras y a las altamente exportadoras— participaron entre
1993-1999 en promedio con el 93.13 por ciento de las exporta-
ciones totales, monto subvaluado dado que empresas expor-
tadoras importantes como Nissan e IBM no reportaron para
el periodo. Como contraparte, el mismo estrato de empresas

7El tépico es complejo y requiere de un profundo andlisis. En 2002, por ejemplo, se
ampli6 el régimen a las magquilas, conocido como el de la exclusién del trato de estableci-
miento permanente, por cuatro afios con respecto al pago del 1sr. En este caso, estas empre-
sas tributan con base en el 6.5 por ciento de costos y gastos o los acuerdos anticipados de
precios de transferencia. Schatan (2002) estima que, para 2000, la maquila pagd bajo el isr.
una tasa de —7.2 por ciento, es decir, se convirtié en un receptor neto de subsidios del sector

publico.
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s6lo participé en promedio con menos del 6 por ciento del
empleo total en México. ‘
b). El mercado laboral y la generacién de empleo se encuentran
hi?téricamente determinados por el aumento de la pobla-
CI0n econdmicamente activa (PEA).® La PEA, durante 1991-
2001, aumenté a una tasa de crecimiento promedio anual
(TCPA) de 3.3 por ciento, lo cual refleja que anualmente en
Promedio alrededor de 1.2 millones de personas buscaron
ingresar al mercado laboral durante e] periodo. De igual for-
ma, segun las cifras oficiales, la tasa de desempleo abierta
(TDA)? en México en ningin momento durante 1991-2000
ha sido superior al 7 por ciento. Sin embargo, la definicién
de la TDA tiene Poco sentido en el contexto del mercado la-
boral mexicano; es incluso sorprendente que la TDA haya sido
tan alta en algunos meses y anos, considerando que en paises
como México —sin red social publica y/o seguridad de dIe)sem-
p/Ieo—' la poblacién no puede estar “desempleada” bajo estos
terminos. Desde esta perspectiva entonces el aspecto crucial
en el mercado laboral, ademas del crecimiento de la P, es
la g'eneraci(’)n de empleo formal, ya que la poblacién en’ su
coTyunto se ve en la necesidad de realizar algtin tipo de acti-
vidad, formal o informal, para su supervivencia. La Tpa
fiesde esta perspectiva, bien pudiera tener sentido en aise;
industrializados con un sistemg de seguridad socialp de
d.esempleo, aunque no en la mayoria de los paises periféificos
.8in esto§ recursos. Destaca, en primera_instancia, que si la
PEA creci6 anualmente en alrededor de 1.9 millones de per-
sonas durante 1991-2000, la economia s6lo gener6 2.6 mglo-
nes de empleos asegurados en el Instituto Mexicano' del Se-
guro Social (IMSS). Asf, en términos absolutos la brecha entre

semana de referencia.

La tasa de desempleo abierta se refi
respecto a la PEa que no estando ocupada;
se a alguna actividad econémica en los
encuesta (PEF, 2001: 43).

ere al porcentaje de las personas de 12 afios y mas
s en el periodo de referencia, buscaron incorporar-
meses previos al periodo de levantamiento de Ia
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la PEA y el personal ocupado asegurado crecié en alrededor
de ocho millones durante 1991-2000.
¢) Considerando que a mediados de 2002 los salarios reales
minimos y manufactureros representan el 33.4 y 60 por
ciento de 1980 (cepAL, 2002), respectivamente, para el perio-
do 1988-2000 los salarios reales aumentan antes de 1994-
1995, caen abruptamente durante la crisis y se vuelven a recu-
perar ligeramente desde entonces. Sorprendentemente, no son
las actividades vinculadas a la manufactura las que presen-
tan la principal dindmica en el crecimiento salarial: durante
el periodo 1988-2000 los salarios manufactureros apenas si
aumentan en un 4.5 por ciento. Es muy significativo sefalar
que en el caso de las principales cinco ramas generadoras de
empleo sus salarios reales caen-en 4.0 por ciento durante
1988-2000, y a diferencia del resto de las ramas de la eco-
nomia, cuyos salarios reales aumentan en 27.3 por ciento.
Como resultado, s6lo el sector manufacturero obtuvo un
saldo negativo entre los salarios reales y la productividad
laboral. El resto de las actividades consideradas —la econo-
mia total, el sector manufacturero y las principales cinco ramas
generadoras de empleo— obtuvieron un saldo positivo, aunque
bajo condiciones muy diferentes: en el caso de las principales
cinco ramas generadoras de empleo, por ejemplo, la produc-
tividad cayé en 11.8 por ciento y los salarios en 4.0 por cien-
to. Es decir, en el caso de estas Gltimas la diferencia positiva
entre salarios reales y la productividad se dio en las peores condi-
ciones (Dussel Peters, 2002). ’
d) En cuanto a la distribucion del ingreso, la misma también ha
sido altamente regresiva desde los ochenta. La grafica 4 re-
fleja que desde los ochenta los deciles mas ricos de la pobla-
cién, particularmente el decil X, ha sabido apropiarse cons-
tantemente una mayor parte del ingreso total: del 32.77 por
ciento en 1984 al 40.00 por ciento en 1998. Esta tendencia
refleja una dramatica redistribucién del ingreso desde la estra-
tegia de la liberalizacidn, y particularmente en contra de los
" deciles més pobres y medianos de la poblacién mexicana.
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GRAFICA 4

DISTRIBUCION DEL INGRESO POR DECILES, 1984-1998
(Porcentaje sobre el total)
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GRAFICA 5

PIB PER CAPITA, 1970-2000
(D.E = 100)
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Fuente: Con base en per (2002).

CONCLUSIONES: ¢SUSTENTABILIDAD
SOCIOECONOMICA Y TERRITORIAL
DE LA MODERNIDAD POLARIZADA?

EL DOCUMENTO parte de la importancia del andlisis del proceso
de globalizacion en tiempo y espacio, y particularmente con
efectos a nive] territorial. El espacio “glocal”, desde esta perspec-
tiva, es fundamental para todo andlisis socioeconémico y territo-
rial. En este contexto, la estrategia de la liberalizacién impuesta
en México desde finales de 1987 y con un alto grado de coheren-
cia en la politica socioeconémica hasta la actualidad, ha buscado
integrar su aparato productivo al proceso de globalizacién me-
diante sus exportaciones manufactureras privadas al mercado
mundial y un Estado “delgado” o “minimalista” y consecuentes
politicas econémicas, sociales y territoriales neutrales u horizon-
tales. El proceso de modernizacién socioeconémico, desde esta
perspectiva, es explicito en la propia estrategia de la liberalizacién
mediante el proceso de especializaciéon productivo y comercial;
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implicitamente se busca un mayor grado tecnol6gico, mayores
empleos de calidad y un mejoramiento en la calidad de vida.

No obstante lo anterior, el documento destaca que el princi-
pal resultado de la estrategia de la liberalizacién ha sido un pro-
fundo proceso de polarizacién socioecondmico y territorial. En
el caso de México, desde la estrategia de la liberalizacién, este
proceso de polarizacién ha sido dramatico, y va mas alla de un pro-
ceso de “heterogeneidad” o incluso “heterogeneidad estructural”,
tal y como se ha analizado conceptualmente a México y América
Latina en el pasado o “fragmentacién”.!? A diferencia de las pos-
turas anteriores, México estd transcurriendo, como efecto de la
estrategia seguida desde 1988, por un profundo proceso de mo-
dernizacién y polarizacién, en forma simultdnea, el cual ante-
riormente no se habia planteado con esta agudizacién. Futuras
estrategias y opciones no parten de condiciones socioeconomi-
cas y territoriales, también étnicas y culturales, entre otras, hete-
rogéneas y/o fragmentadas, sino que de nuevas condiciones alta-
mente polarizadas durante los Gltimos 15 afios.

La causa principal de este generalizado proceso de polariza-
cién, como se analizé en detalle, ha sido la especializacién pro-
ductiva y comercial de México en exportaciones manufactureras
privadas y su principal caracteristica: ser importaciones tempo-
rales para su exportacién (ITE). Estas ITE, y a diferencia de enfocar
el analisis exclusivamente en las maquiladoras, se fundamentan
por definicién, en procesos relativamente primitivos que no
erogan pago alguno al sector publico via impuestos y que requie-
ren-de un proceso de transformacion simple y temporalmente
limitado.!! La racionalidad de las ITE, segiin lo examinado, genera

19 Estos conceptos no ubican el proceso de modernizacién y globalizacién en tiempo
y espacio. Ademas de ser conceptos usados histéricamente por mdltiples autores e institu-
ciones —incluyendo a la CEPAL-, no permiten comprender la situacion actual y el desempeifio
de la estrategia de la liberalizacion y pueden llevar a visiones “simplistas”: ya en tiempos
prehispanicos en México existié una “heterogeneidad” socioeconémica, territorial, cultural,
etcétera, la cual continta hasta 2002.

! La temdtica encubre una de las principales problemdticas del debate fiscal en Méxi-
co, pero todavia no abordado: el principal motor de crecimiento en México, que alcanza mis
del 25 por ciento del Pis desde mediados de los noventa, no grava impuesto alguno. Desde
esta perspectiva no es sorpresivo que el sector ptiblico no es capaz de aumentar el coeficien-
te de ingresos/piB desde la estrategia de la liberalizaci6n.
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