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Primero: conjuntar nuestros esfuerzos para formular desde una pers
tiva universitaria un sistema integral de propuestas viables de politi
publicas capaces de superar el pobre y erratico desempeiio mostradc ;
la economia mexicana durante las Gltimas décadas, fortalecer la cohes
social de nuestra nacidn y abrir los cauces de un desarrollo sustentaii
incluyente, equitativo y democratico.

Segundo: contribuir de manera organizada a la formacién de la concien-
cia ciudadana sobre la apremiante necesidad de que nuestro pais adepie
una nueva estrategia de desarrollo.

Tercero: contribuir a enriquecer el contenido y a elevar la calidad dsi
debate sobre los grandes problemas nacionales durante los préximos
procesos electorales de 2012.

OBJETIVOS

Estos objetivos los realizaremos con espiritu de servicio a la nacién y vi-
sion de Estado, con plena independencia respecto a los candidatos o par-
tidos politicos.
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PROLOGO

“Estudiar el pasado, para aprender el futuro”, sugiere el proverbio japonés.
Una historia exitosa de desarrollo industrial fue protagonizada por México
durante casi medio siglo: el producto interno bruto manufacturero crecié a
una robusta tasa de 6.7% anual entre 1934 y 1982, presentando un incre- -
mento acumulado de 2 105% durante ese lapso. No fue obra del simple
accionar de la mano invisible del mercado. Al contrario, la industrializacion
mexicana se sustento en una economia de mercado encauzada, reguladay .
promovida por el Estado a través de multiples instrumentos de politica
economica.

En primer lugar, politicas macroecondémicas activas prudentemente
manejadas (con excepcion de los afios setenta y los primeros de los ochen-
ta, cuando se perdio la mesura en las politicas fiscal, monetaria y cambiaria,
como veremos adelante), las cuales permitieron el crecimiento sostenido
del P1B y del empleo. En segundo lugar, politicas de fomento econémico ge-
neral que incluyeron: formacion de recursos humanos, construccién de
infraestructura, integracion de un sistema financiero funcional mediante
la creacion de la banca nacional de desarrollo y la regulacion y supervision
del sistema de banca comercial; desarrollo de un sector energético vinculado
a la prioridades de industrializacion y, desde luego, creacion del marco le-
gislativo e institucional indispensable para regular el sano funcionamiento
de los mercados. En tercer lugar, politicas de fomento sectorial para impul-
sar el desarrollo de sectores y ramas productivas consideradas prioritarias,
mediante paquetes de instrumentos promocionales que incluyeron: regu-
lacion del comercio exterior, otorgamiento de créditos preferenciales a las
actividades prioritarias (a través de la banca nacional de desarrollo, o de la
banca comercial mediante cajones de asignacion selectiva de créditos con
tasas de interés preferenciales fijadas por el Banco.de México); subsidios y
estimulos a industrias nuevas y necesarias, excenciones fiscales a industrias
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LA MANUFACTURA EN MEXICO: CONDICIONES
Y PROPUESTAS PARA EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZOS

ENRIQUE DUSSEL PETERS ™

Fl sector manufacturero en México ha transcurrido por profundos cambios
estructurales en las ultimas dos décadas, tanto vinculados a cambios inter-
nos como en su posicionamiento internacional. En esta perspectiva, este
articulo tiene como objetivo analizar, en forma breve y concisa, las princi- -
pales condiciones del sector manufacturero en México, a fin de lograr un
diagnéstico funcional para comprender los temas del siguiente apartado
sobre propuestas que apuntan a mejorar la “competitividad” del sector.
Para estos prop0sitos, se presentan previamente una serie de breves re-
flexiones iniciales sobre el concepto de competitividad.

El documento no tiene como fin realizar un diagnéstico exhaustivo de la
manufactura que se ha realizado en diversos trabajos, como se vera adelan-
te. Por el contrario, sumado con los exdamenes existentes, el aporte de este
estudio consiste en las propuestas contenidas en su ultima seccién. De he-
cho, este documento ha sido elaborado en la coyuntura politica sexenal de
México de la segunda mitad de 2011, ante la necesidad de que los partidos
politicos en México cuenten con documentos y propuestas funcionales pa-
ra sus campanas y respectivos propositos.

POLITICA INDUSTRIAL, COMPETITIVIDAD Y ENDOGENEIDAD TERRITORIAL

Tres aspectos conceptuales son relevantes para los objetivos anteriores: en
primera instancia, diversos debates recientes en torno a la competitividad
y a la endogeneidad territorial resultan significativos para comprender el
grado de integracion de procesos y productos especificos en tiempo y espacio.

* Posgrado en Economia y Centro de Estudios China-México de la Facultad de Economia,
ambas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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80 ENRIQUE DUSSEL PETERS

Como veremos, no se trata solamente de un debate conceptual relevante
desde una perspectiva académica, sino que tiene profundas consecuencias en
la estrategia y los instrumentos de politica econémica.

1. Los encadenamientos mercantiles globales y sus segmentos. Los trabajos
de Gereffi, Bair y Miguel Korzeniewicz, entre otros, han destacado la enor-
me importancia de la insercion de empresas en encadenamientos mercan-
tiles globales (global commodity chains) y en segmentos especificos (Gereffi
y Korzeniewicz, 1994; Bair y Dussel Peters, 2006). Desde esta perspectiva,
los encadenamientos mercantiles globales son el resultado de diversos seg-
mentos con caracteristicas diferentes: en la cadena hilo-textil-confeccion,
por ejemplo, los segmentos de investigacion y desarrollo pueden apropiarse
de un valor agregado muy superior al segmento especializado en el ensamble de
partes y componentes. Si bien autores como Hirschman (Hirschman, 1958)
ya habfan examinado los encadenamientos mercantiles ~hacia delante y hacia
atras—, esta metodologia resalta el contexto global de estos encadenamientos
en la actualidad. Es fundamental comprender la racionalidad de la organiza-
cion industrial de cada uno de los segmentos de la cadena de valor global. Una
perspectiva exclusivamente macroeconémica —de ajuste estructural, por
ejemplo— no permite comprender las condiciones y retos de la cadena, mucho
menos del escalamiento (upgrading) de territorios en segmentos de cadenas
especificas (Rodrik, 2006). El tema es de importancia critica para el andlisis
y las propuestas de politica vinculadas a la insercién exterior ante su posibi-
lidad de concrecion: existen en el Sistema Armonizado a diez digitos alre-
dedor de 17 mil productos que son registrados en el comercio exterior —de
pifias, semiconductores, calcetines y bebidas, por ejemplo-y cuyas carac-
teristicas divergen sustancialmente en términos de las propias empresas, su
tamano, la tecnologia empleada, financiamiento, empleo y su calidad, reque-
rimientos de capacitacion, capacidad de aprendizaje y escalamiento, con-
diciones comerciales, etc. Si el andlisis no tiene la capacidad de desagregar
a nivel de productos y procesos, en muchos casos las propias propuestas
de politica pueden ser triviales y carecer de contenido.

2. La competitividad sistémica y la eficiencia colectiva. En abierta critica
tanto a Michael Porter como a la vision de la competitividad propuesta por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
una serie de autores al menos desde la década de los noventa han sefialado
la importancia de integrar los niveles micro, meso y macro de la competiti-
vidad (Esser, Hillebrand, Meyer-Stamer y Messner). Es decir, y a diferencia
de una perspectiva que prioriza los aspectos macro o microeconémicos,
esta escuela de pensamiento destaca que la competitividad debe compren-
derse a nivel micro, meso y macro; el énfasis exclusivo en uno de estos
niveles analiticos lleva a una comprension y a propuestas de politicas in-
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guficientes y simplistas en el sentido de que no reconocen la complejidad

de los procesos socioeconémicos en tiempo y espacio. Desde entonces

_estos autores han mostrado diversas aristas de esta vision, destacando tanto
¢l nivel mesoeconomico de la competitividad —o de las relaciones interem-

resariales e institucionales (Mesopartner, 2008; Meyer-Stamer, 2005)-,

_ como el control de cadenas especificas y sus segmentos, con el objeto de no
_caer en romanticismos en los cuales las regiones pudieran efectivamente

«determinar” negociaciones con empresas transnacionales (Messner, 2002),
asi como tipologias y caracteristicas especificas de los segmentos de enca-

denamientos mercantiles globales (Humphrey, 2004). Con base en estos
autores, es importante la relevancia del nivel mesoeconémico o institu-
cional (Meyer-Stamer, 2001), asi como del grado de integracion interem-
presa que permite diversos grados de aprendizaje, innovacion' y eficiencia
colectiva. :

3. La endogeneidad territorial. Si bien los enfoques anteriores son rele-
vantes en el contexto de la dominancia de enfoques exclusivamente mi-
croeconémicos o macroeconémicos de la competitividad, adolecen de una
perspectiva de endogeneidad territorial, es decir, de la forma especifica en
que los territorios se integran a estos encadenamientos mercantiles globa-
les y a la forma especifica de competitividad sistematica que logran (Dussel
Peters, 2000, 2008). Es decir, no son las empresas sino los territorios el
punto de partida socioeconémico de analisis (Bair y Dussel Peters 2006;
Vazquez Barquero, 2005). Desde esta perspectiva, es importante incorporar
tanto los aspectos sistémicos de la competitividad —y mucho mds alld de
una perspectiva primitiva de la microeconomia y la macroeconomia-—, asi
como de la “endogeneidad territorial”: partir de los respectivos territorios
y su potencial de eficiencia colectiva en términos territoriales, los segmen-
tos de encadenamientos mercantiles globales a los que se integran desde
una perspectiva “glocal” —global y local—, asi como sus condiciones y efec-
tos desde una perspectiva de politica economica.?

! Lester y Piore (2004) destacan justamente el vinculo y la relevancia de este nivel mesoeco-
noémico ~con base en la cuestion central del “proceso interpretativo” que genera procesos de
creatividad en la economia- y a diferencia de procesos basados en la eficiencia, la competencia
y el mercado. En términos de politica econémica, los autores se inclinan hacia la creacion
de espacios protegidos que permitan este proceso interpretativo en instituciones educativas de
administracion e ingenieria, por ejemplo.

*Los aspectos anteriores no son sélo relevantes conceptualmente, sino también implican,
por un lado, una perspectiva territorial de la competitividad —que puede ser tanto a nivel mu-
nicipal y de ciudades como de entidades federativas, paises y grupos de los anteriores— del de-
sarrollo socioeconomico en el proceso actual de globalizacion. Las politicas comercial, industrial
y empresarial, desde esta perspectiva, requieren partir de una perspectiva global y territorial que
incluya las particularidades de los mismos: su integracion a segmentos de cadena de valor es-
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Adicionalmente, es relevante para el futuro considerar que en las tltimag
décadas se han transferido crecientemente segmentos del sector manufac.-
turero a nivel global y particularmente de los paises industrializados a otrog
de menor grado de desarrollo. En los dltimos afos y en el corto y mediang
plazo, sin embargo, es de esperarse que este proceso contintie y que se
profundice en el sector servicios, que es mucho mas significativo —en tér-
minos del PIB y de empleo en los paises originarios— que la manufactura
(Lall, 2005; Sturgeon, 2006). La capacidad de atraer estos segmentos de
cadenas de valor de servicios por parte de los potenciales territorios y pai-
ses receptores y sus repercusiones en éstos pueden ser mucho mads signifi-
cativos que los ajustes globales que se han experimentado en las dltimas
dos décadas como resultado de los cambios de la organizacion industrial
en las manufacturas.

Es por ello que, por ultimo, es conveniente analizar los potenciales efec-
tos de la inversion extranjera directa (IED), también con base en las expe-
riencias mexicanas:

1. Existe cierto consenso internacional en cuanto a que existen al menos
cuatro formas de canalizar tecnologia, conocimiento, métodos orga-
nizacionales y procesos de aprendizaje en general: a) mediante la
imitacion y el uso de procesos, métodos y tecnologias; b) la adquisi-
cion de habilidades; ¢) 1a promocion de exportaciones, y d) creciente
competencia generada por la IED. Adicionalmente, las caracteristicas
especificas del encadenamiento mercantil global, el nivel mesoeconé-
micoy las instituciones, al igual que el grado de integracién entre las
empresas, son criticos y permiten comprender diferentes resultados
en cuanto a los efectos de la 1ED.

. Existen argumentos conceptuales, causalidades y resultados diferen-
tes en el andlisis sobre la IED segiin su nivel —micro, meso, macro y te-
rritorial-y con resultados empiricos diversos y hasta contradictorios
en cuanto a sus efectos socioeconémicos. Por un lado, el andlisis lleva-
do a cabo para México con diversas metodologias —de modelos de
serie de tiempo, de corte transversal a tipologias de clases economi-
cas y modelos Probit, entre otros, y grados de desagregacion de la

pecificos que determinan las caracteristicas sociceconomicas segtn los productos y procesos
que realizan, el tipo y el tamafio de empresas que repercuten en la especificidad industrial y
empresarial; necesidades de financiamiento, tecnologicas, capacitacion, 1&D, orientacion al
mercado domeéstico o externo, de escalamiento (upgrading), etc. Las propuestas de politica de
la competitividad, y particularmente sus instrumentos, debieran partir de este dmbito “glocal”
de la socioeconomia. '

3 Para un analisis puntual sobre el tema, véanse Dussel Peters et al., 2003, 2007; Gorg y
Strobl (2002); Padilla-Pérez (2008); Romo-Murillo (2005).
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informacion— presenté una asociacion significativa entre la IED con
las exportaciones, el producto, el salario y el empleo. Sin embargo, se
obtuvieron resultados contrarios por ejemplo en la asociacion entre
la 1ED y la inversion a nivel macroeconémico y a nivel de las empresas
seleccionadas; tal fue también el caso para las importaciones y la ba-
lanza comercial, es decir, no se obtuvieron resultados concluyentes -
en cuanto a la asociacion de la IED con estas variables (Dussel Peters
etal., 2003:293-298). El tema también es significativo porque requie-
re de un importante grado de “apertura y dialogo” en el andlisis de la
IED ante la necesidad de lograr analisis efectivamente comparables:
la mayoria no lo son por metodologias, territorios, periodos o desagre-
gaciones de cadenas de valor diferentes.

. Hasta 2008, de igual forma, se concluy6 (Dussel Peters et al., 2007)
que si bien existia un nutrido grupo de enfoques conceptuales y cre-
ciente evidencia empirica, hasta ese momento existian resultados di-
versos y contrapuestos que reflejaban la complejidad de los efectos
de 1a 1ED en sus diversos niveles de agregacion y que no dejaban lugara -
resultados y propuestas simplistas, estaticas-o ideoldgicas. Las diferen-
cias en las investigaciones empiricas se deben no sélo a paises y sec-
tores diversos, sino también a metodologias, grados de desagregacion
y periodos que no permiten una comparacion entre los resultados.
Practicamente la totalidad de los estudios internacionales y nacionales
existentes, y de los enfoques conceptuales, se concentran en los efectos in-
trasectoriales de la IED, mientras que los efectos intersectoriales ~que
pudieran ser mucho méds cuantiosos, pero en general no son analiza-
dos por falta de informacién— no han recibido mayor atencion.

. El mismo documento concluye para el caso de México —y con un
andlisis a nivel macro, meso, micro y territorial- que, no obstante las
asociaciones positivas indicadas anteriormente, el efecto global de
estos procesos de IED en México ha sido limitado, considerando que
su participacion en el PIB y el empleo —particularmente considerando la
alta asociacion positiva entre IED y exportaciones con base en impor-
taciones temporales— es reducida y con limitados encadenamientos
con el resto de la economia mexicana, tanto en la manufactura como
en territorios especificos. Los efectos de arrastre de la IED —en térmi-
nos de productividad, tecnologia e inversion en investigacion y desa-
rrollo— fueron de diverso signo segun los niveles de desagregacion del
andlisis, aunque en general destac6 que la mayor parte de los produc-
tos y procesos llevados a cabo por la IED se vinculaban con programas
de importacion temporal para su exportacion y con pocos encadena-
mientos con la estructura economica territorial.
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Los aspectos anteriores permiten enriquecer sustantivamente el enfoque
“ecléctico” —en tiempo y espacio y con base en los conceptos anteriormen-
te desarrollados— de Dunning (2006) sobre la IED e ir mds alld de conceptos
que hasta hace poco eran relativamente desconocidos y actualmente se
encuentran “de moda”, como los de la competitividad y el “escalamiento”.
En estos ultimos dos casos, se considera que una perspectiva de “tiempo
y espacio” —tal y como lo propuso Carlos Marx en multiples de sus escritos
en la segunda mitad del siglo XIX- es indispensable: es decir, analizar y
llevar a cabo diagnésticos de segmentos de cadenas de valor desde la pers-
pectiva de territorios particulares y considerando su capacidad de endoge-
neizar productos y sobre todo procesos (“endogeneidad territorial”, véase
el andlisis anterior).

El anterior concepto de endogeneidad territorial, por otro lado, también
permite un debate —critico y constructivo— con otros ambitos mds vincu-
lados a la politica, entre otros: el grado de endogeneidad territorial especi-
fico se logra dependiendo del segmento concreto —en espacio y tiempo—y
global del encadenamiento mercantil, sus condiciones de competitividad
sistémica y del grado de integracion en el territorio especifico. Los resulta-
dos de este diagnéstico permiten una propuesta de politica socioeconémi-
ca, tecnologica, de financiamiento, educativa o del tema concreto que se
trate, muy superior al elaborado usualmente por colegas macroeconomistas
que buscan atenerse a racionalidades y hechos estilizados que usualmente
reflejan mas ignorancia y hasta soberbia que especializacion y tiempo dedi-
cado al estudio. Se cae asi en temas poco fructiferos: que “toda” devaluacion
debiera crear incentivos a la exportacion (con base en crecientemente sofis-
ticadas técnicas econométricas y resultantes elasticidades agregadas), que
menores tasas de interés “siempre” mejoran las condiciones de inversion,
que programas prociclicos incrementan la demanda y produccion, etc. En
cada uno de estos casos constantemente surgen las preguntas: ;a qué sector
concretamente se busca afectar o incentivar, “;a los productores de limoén
o potenciales productores de semiconductores u otro de los mas de cinco
millones de productores en el pais?”; ;se sabe que ciertos segmentos de
encadenamientos mercantiles globales aglomeran a miles de productos
con caracteristicas del tamano de empresa, tecnologicas, educativas, finan-
cieras, etc., diferentes y en muchos casos hasta opuestas (es decir, la misma
“receta” y propuesta de politica con absoluta certeza no puede ser la mis-
ma para todos los segmentos de cadenas de valor en “todos los territorios”
del pais)?, o, para ser mds concretos, con cierto grado de ironfa: ;en estos
diagnésticos —y programes— se asume que “las politicas” afectaran a limones y
pifias, arneses, farmoc 1imicos, autopartes y semiconductores? O, peor
incluso, ;se sabe de lus diferencias socioeconémicas entre estos productos,
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sus condiciones y requerimientos especificos, asi como los instrumentos

untuales requeridos? En muchos casos no se trata s6lo de una perspecti-
va agregada/macroeconomica vs. desagregada/microeconomica, sino de una
enorme ignorancia de la politica econémica que desconoce —y se desinte-
resa— por las condiciones glocales especificas en tiempo y espacio del sector
productivo.

PRINCIPALES ASPECTOS DE LA POLITICA HACIA LA MANUFACTURA
(0 “MESOECONOMICOS”)

En los ultimos afos existen diversos y relativamente recientes estudios sobre
Jas condiciones estructurales de la manufactura y politicas publicas orien-
tadas hacia el sector (Concamin, 2005; CNE, 2006; Dussel Peters, 2006;
Monitor de la Manufactura Mexicana, 2009; OCDE, 2009; Ros, 2006). Cabe
sin embargo destacar que en los ultimos afios, y con el inicio de la actual ad-
ministracién, la politica hacia el sector manufacturero e industrial, a cargo -
formalmente de la Secretaria de Economia y bajo'la égida de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptiblico (SHCP), se encuentra en una situacion verdade-
ramente cadtica, estrictamente desde la perspectiva de la propia institucion.,
Cabe destacar una serie de aspectos en términos de las politicas publicas.

En primera instancia, sobresale que hasta 2011 no existe en el sector pu-
blico —y no obstante su “moda” y su uso masivo— una definiciéon adecuada u
homogénea en el sector publico en torno al concepto de “competitividad”.
En el reciente Programa Nacional de Desarrollo (PND) (PEF, 2007), el concep-
to de competitividad aparece mencionado en 71 ocasiones; en el Programa
Sectorial de Economia 2007-2012 (pSE) (SE, 2008a) la palabra se encuentra 91
veces, aunque en ninguno de los documentos se establece su definicion. Lo
anterior no sélo es relevante desde una perspectiva conceptual —existen ya
mds de 20 afios de debates en torno a diferentes concepciones sobre la com-
petitividad (véase el apartado anterior).

En segundo lugar, el PSE tardiamente publicado en 2008, justamente
presenta un grupo de instrumentos funcionales a la “competitividad”: ob-
jetivos del programa, indicadores, estrategias y acciones, todo en 52 cuar-
tillas. ; Cual es la propuesta en torno a la competitividad del Ejecutivo en
Meéxico hasta 2012? Destaca que por primera vez desde los anos ochenta'y
desde los tiempos de Herminio Blanco, la “mano visible” del gobierno (SE,
2008a:9) es relevante: las intervenciones selectivas y temporales se justifi-
can. Adicionalmente, se asume a la estabilidad macroeconémica como
punto de partida y necesario, tal y como se ha establecido por el imperati-
vo macroeconémico desde finales de los ochenta. El consenso desde finales
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de los ochenta es claro: mds estabilidad macro que politicas meso y micro;
se requieren mejorar las condiciones de mercado (en contra de los monopo-
lios y a favor del libre mercado) y en favor de la competencia entre empresas
y unidades economicas. Asi, se presentan diversos programas y mecanis-
mos: apoyo a las empresas de menor tamaiio, promocién de la inversion
extranjera directa, la rapida apertura de empresas y un “sistema para incre-
mentar la competitividad de la economia mexicana”; el Gabinete de Com-
petitividad del Gobierno Federal, los Comités Técnicos de Competitividad
del Senado y la Camara de Diputados, los Comités de Competitividad en
las entidades federativas y un Consejo de Competitividad con la participa-
cion de los diversos agentes econémicos (SE, 2008a). La Subsecretaria de
Industria y Comercio de la Secretaria de Economia (SE, 2008b), por dltimo,
present6 en 2008 su “decdlogo” de propuestas vinculadas a politicas de
facilitacion comercial, politicas sectoriales, innovacién, mercado interno y
respectivas acciones.*

En tercer lugar, ninguno de los documentos indicados, ni el PND ni al-
guno de los documentos de la SE, cuentan con un diagnéstico aceptable del
cual se pudieran desprender las respectivas acciones, politicas y aparentes
prioridades. Ademas de un crecimiento economico y del empleo insuficien-
tes, el documento parte de la posibilidad de apoyar a la inversion extranjera
directa, entre otros objetivos y metas. Independientemente de la generali-
dad de los objetivos y prioridades y su falta de justificacion, destaca que los
responsables de la competitividad no hayan realizado un mayor esfuerzo
por comprender la profunda crisis del aparato productivo mexicano, como se
analizard més abajo. Como veremos en el siguiente apartado, el tema no es
solo relevante desde una perspectiva académica, sino particularmente po-
litica: sin un diagnostico medianamente adecuado, las propuestas de poli-
tica, su secuencia y priorizacion resultaran arbitrarias y sin justificacién.

Cuarto, ninguno de los documentos anteriores logra llevar a cabo una
minima evaluacién o un proceso de aprendizaje con respecto a la anterior
administracion (2000-2006): qué instrumentos se mantienen y por qué?,
¢a qué se deben los nuevos instrumentos?, ;son continuacién del sexenio
anterior (por qué si o por qué no)? No se hubiera tratado de buscar un general
distanciamiento entre administraciones sexenales, sino un puntual plantea-
miento de politica econémica y la justificacion de la nueva politica.

Quinto, ademds de la falta de claridad conceptual, los documentos arri-
ba sefialados vinculados a la economia y al sector productivo destacan por

* Hasta la segunda mitad de 2011 es posible sefialar que la mayoria de estas propuestas no se
implementaron y no tuvieron injerencia en la politica econémica ni industrial de Meéxico, por el
momento. En instituciones especificas como el Consejo de Competitividad, creado a finales
del sexenio del presidente Fox, éste no fue siquiera convocado durante el presente sexenio.
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uana falta de claridad y diferenciacion de las empresas segun su tamario:
micro, pequefias y medianas empresas siguen tratdndose en forma indis-
rinta —“pequenas”, Pymes, Mipymes, etc.—y, por ende, sin afect.ar en forma
significativa a ninguno de sus estratos ante la' falta de'espemﬁmdad; las
condiciones de las microempresas (con hasta diez trabajadores) son abso-
Jutamente diferentes a las de las medianas empresas (con entre 250y 499
trabajadores). Mientras no haya especificidad en el .conoc.imlento sobre el
aparato productivo los instrumentos continuarén siendo irrelevantes. Las
dificultades conceptuales anteriores no son irrelevantes desde una perspec-
tiva de politica econémica: segin el tltimo censo econémico del INEGI,
México cuenta en la actualidad —con datos de 2008~ con 5.2.millones d.e
empresas, de las cuales en la manufactura, por ejgmplo —que tiene 435 mil »
unidades econdmicas—, 92.7% cuenta con menos de diez personas ocupa-
das. Es decir, §la SE y su Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa
trata a 435 436 empresas con 4 522 799 empleados (es decir, a las micro,

equefias, medianas y grandes empresas), o tan s6lo a 136 758 empresas
con 3 346 861 empleos? El tema no es irrelevante y tiene enormes impli- -
caciones en la politica industrial y su concreta instrumentacion, asi como
en el personal especializado requerido, etcétera.

Sexto, los programas anteriores presentados durante 2007 y 2008 por el
Ejecutivo, y concretamente por la Presidencia y la Secretaria dg Ecgnomia,
han quedado completamente rebasados ante dos eventos sigmﬁcatwos.. En
primera instancia, la Secretaria de Economia vivié cambios sustantivos
durante la tltima parte de 2008 y se integraron dos nuevos subsecretarios de
los cuatro subsecretarios, ademads del propio secretario. Con ello las pro-
puestas anteriormente planteadas por la “vieja administraciéon”, que apenas
habia iniciado con su implementacion, quedaron truncas y desde entonces
la “nueva administracién” pareciera concentrarse mayoritariamente en
temas de desgravacion arancelaria y sin mayor estrategia de largo plazo.”
Llama la atencion el rompimiento de la subsecretaria Lorenza Martinez
Trigueros —en términos conceptuales y de la implementacion de nuevos
programas— con la administracion anterior, asi como contradicciones seve-
ras con el PND y el vigente Programa Sectorial de Economia (PSE).

> Es interesante resaltar, por ejemplo, que la anterior subsecretaria con varias décadas de
experiencia en el tema y en la propia SE fue la fuente del “decalogo” para incrementar la com-
petitividad 2008-2012, mientras que la actual subsecretaria, proveniente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se concentré en la reduccién unilateral de los aranceles. El
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de diciembre de 2008 redu.ce uni-
lateralmente el arancel para ocho mil fracciones arancelarias en medio de la crisis nacional e
internacional de la manufactura. Segun la SE (SE, 2010), el arancel promedio cayé de 10.4% en
2008 2 4.3% en 2012.
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Séptimo, los mayores esfuerzos de politica econémica y a favor de la
“competitividad” se han tomado en torno al comercio exterior y la “opti-
mizacién de la red de acuerdos comerciales internacionales”: los 11 tratados
de libre comercio con 11 paises, los diez acuerdos en el marco de la Asocia-
cion Latinoamericana de Integracion y los 28 Acuerdos para la Promocion
y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRIS) constituyen la base de esta
politica sexenal (SE, 2010), ademads de los esfuerzos de realizar TLC o acuer-
dos de otra indole con Corea y Brasil, explicitamente en contra de la opi-
nion del sector privado mexicano. Las duplicaciones de funciones de la
Subsecretaria de Industria y Comercio con la de Comercio Exterior y la de
la Pequena y Mediana Empresa —al menos en términos de financiamiento
y apoyo de actividades al comercio exterior, entre varios otros (Sg, 2010)—
son evidentes y dificiles de comprender y justificar, aunque han logrado
reducir los aranceles en forma significativa durante 2006-2010, como se
examino anteriormente.

En este contexto, a mediados de 2011 la politica industrial, comercial y
orientada hacia las manufacturas ha quedado completamente rebasada
segun los planteamientos sexenales del PND y de la Secretaria de Economia.
Las condiciones coyunturales internacionales y en México, asi como cam-
bios de los responsables y sus respectivas nuevas idiosincracias, han sumido
en un caos a la politica industrial, justamente poco después de la peor cri-
sis de la manufactura en las altimas décadas (2008-2009). Para rematar, la
“dnica” [sic] propuesta de politica en la actualidad pareciera ser una adi-
cional y unilateral reduccion arancelaria, motivada mds por cuestiones
ideoldgicas que por un bien sustentado diagnéstico o programa de trabajo
o estrategia de corto, mediano y largo plazo.

Llaman la atencion las serias incoherencias entre los subsecretarios y la
falta absoluta de una estrategia en el corto, mediano y largo plazo, al menos
como se habia planteado a inicios del sexenio. La falta de comunicacién —e
in¢luso interés segtin diversos organismos empresariales— de la SE y parti-
cularmente de varios subsecretarios, profundizaron el caos de la politica
industrial y hacia el sector manufacturero en 2011. La crisis de 2008-2009
y los serios retos a los que se enfrenta el sector productivo no hacen justicia
a la pobreza conceptual, de politica y sus instrumentos del sector publico
—particularmente en los resultados—y su significativa importancia en la
socioeconomia mexicana, como veremos en lo que sigue.

Por ultimo, en este ambito “mesoeconémico” y de las politicas institu-
cionales hacia el sector, cabe destacar que en la actualidad las autoridades
y secretarias responsables de la competitividad en México son un grupo de
relativamente jovenes funcionarios ~muchos de ellos, y particularmente
en los puestos mas altos— que cobra por honorarios y no es de planta. Si
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bien es complejo determinar cuantitativamente —aunque basado en docenas
de experiencias, reuniones y proyectos—° el niimero exacto de estas perso-
nas, si queda muy claro que en general tienen un minimo conocimiento
efectivo de su materia —particularmente sobre la empresa en términos préc-
ticos, asi como de las condiciones requeridas para su competitividad—y de
los requerimientos para un proceso de “endogeneidad territorial”. Buena
parte incluso ni siquiera estaria convencida de que el sector publico debie-
ra jugar un papel activo para fomentar la competitividad y mds bien habria
que dejar en manos de la iniciativa privada todo este ambito de la politi-
ca economica. Es decir, el desconocimiento sobre el funcionamiento de una
empresay el nivel académico para reconocer el bajo nivel de las institucio-
nes “mesoeconémicas” de la competitividad es significativo. Todo lo ante-
rior es relevante porque han sido la macroecoonomia y su estabilidad las
que han determinado —y permitido espacio y recursos— a la politica de
la competitividad en México desde finales de los afios ochenta. Es decir —y
como se analiz6 en el apartado anterior—, el pobre nivel de las politicas
ptiblicas es consecuencia de la baja capacitacién del personal, el desinterés
y la explicita reduccion de los instrumentos y costos de fomento de la com-
petitividad, también en aras de una creciente predominancia de macroeco-
nomistas y funcionarios con poco conocimiento e interés.’

CONDICIONES ESTRUCTURALES DEL SECTOR MANUFACTURERO
MEXICANO Y DE SU COMPETITIVIDAD

Coherente con el planteamiento inicial de encadenamientos mercantiles
globales, competitividad sistémica y endogeneidad territorial (véase el pri-
mer apartado), aqui se analizaran brevemente las principales condiciones
estructurales de la manufactura mexicana, con objeto de lograr un vinculo
entre los aspectos conceptuales y de politica econémica del apartado ante-
rior y las propuestas sugeridas en el siguiente apartado. Iniciaremos con
una serie de elementos macroeconémicos que afectan la manufactura y, en
segundo lugar, aspectos mesoecondémicos. El andlisis microeconémico se
ha realizado en diversas instancias —~como se indicara mas abajo—y seria
imposible de puntualizar en este documento ante su diversidad territorial-

® Véase <http://dusselpeters.com>. .

" El planteamiento de Serra Puche es caracteristico para comprender esta “nueva ligereza y
frivolidad”: el ex secretario de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) durante
1988-1994, y en su momento Secretario de la SHCP, indic6 que “la mejor politica industrial era
la no-politica industrial”. Mas alla de lo “chusco” del planteamiento, destaca que se trataba de
la maxima persona encargada de la macroeconomia y la politica industrial en México.
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temporal que debiera ser recogida por un planeamiento sistémico de la
competitividad.

Aspectos macroecondémicos

Tres tendencias macroeconomicas son relevantes para comprender el des-
empefio de la competitividad de la manufactura en México. En primera
instancia, la profunda crisis de la manufactura —en términos del PIB y de su
empleo~ desde finales de la década de los ochenta y profundizada desde
2000. Tal y como lo indica la grafica 1, la dinamica de crecimiento ma-
croecondmico en las ultimas tres décadas ha sido muy baja con respecto al
propio crecimiento economico de México de décadas anteriores, y desde
1940 y con respecto a otros paises a escala global: al comparar, por ejemplo,
la tasa de crecimiento del PIB per capita de México con China durante 1980-
2009 y 1990-2009, el desempeiio de China fue 15 veces y ocho veces su-
perior que en México.

CUADRO 1
PAISES SELECCIONADOS: PIB PER CAPITA (1980-2009)

1980-2009 (con
respecto a China,
pais = 100)

4.6 -
5.5 211.44
0.9 600.54

1960-
1980

1980-
2009

1990-
2000

1990-
2009

2000-
2009

3.8
3.6
1.9

0.4
4.7
1.4

Rusia - -
23 4.2
2.9 1.5

India

Canada

Argentina 1.8 0.9 32 3.0 3.5 947.12
Brasil 4.6 0.8 1.0 1.5 2.0 1157.23
Este de Asia 4.9 25 1.9 23 2.5 351.09

100.00
1065.76
285.60
1459.94

347.72
1002.36
527.60

505.26
2393.45

China
América Latina
Chile

Meéxico

29
2.9
1.5
3.5
3.5
1.6
2.4
3.4
0.9

8.9
0.8
3.1
0.6
2.6
0.9
1.7

1.8
04

93
1.7
4.7
1.8
4.2
2.1
2.0
1.9
1.5

9.5
1.7
3.7
1.1
3.8
3.0
1.4
1.4
1.7

8.9
1.9
22
0.4
35
4.1
0.7
0.7
1.9

Repiiblica Dominicana

Perti
Estados Unidos
QOCDE

Bolivia

FUENTE: elaboracién propia con base en BM (2011).
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La grafica 1, por otro lado, refleja la profunda crisis en la que se encuen-

tra la manufactura mexicana: desde finales de los ochenta la manufactura
perdi6 4.83% de su participacién en el PIB nacional y perdio 10.12% en

su participaci6n sobre el empleo formal adscrito al MSS. Mientras que la
caida en la participacion del PIB es relativamente lenta y constante desde
1988, el desempeio del empleo varia durante 1990-2000, con un profundo

descenso desde entonces: en este segundo periodo la manufactura perdié

m4s de un millon de empleos o més de 25% de su empleo.

GRAFICA 1
MANUFACTURA: PARTICIPACION SOBRE EL PIB Y EL EMPLEO TOTAL (1988-2011)
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FUENTE: elaboracion propia con base en INEGE (2011).

Desde una perspectiva internacional, dos tendencias macroecon()m‘icas
destacan de igual manera: a) los profundos problemas en el ﬁnanciamle_n—
to al sector privado y b) la sistemética sobrevaluacion del tipo de cambio.
Ambas son variables significativas para comprender la manufactura en
2011.

La grafica 2 refleja claramente que el financiamiento otorgado al sector
privado con respecto al PiB llegé a niveles superiores a 30% a inicios dela
década de los ochenta, desde entonces se desplomé en México y a niveles
inferiores a 20% a partir del afio 2000. Adicionalmente, destacan las altisi-
mas diferencias con todos los paises incluidos en la gréfica: en los afios
2000, por ejemplo, Brasil presenta un coeficiente de al menos el doble que
Meéxico, mientras que con China fue mas de seis veces superior. Esto nos
lleva a una conclusion relevante: mientras no mejore sustantivamente el
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financiamiento al sector privado, éste no podra recuperarse ni a los niveles
de la manufactura anteriores a los ochenta, y mucho menos hacer frente 3

la competencia con otros paises (Monitor de la Manufactura Mexicana,
2009).

GRAFICA 2
CREDITO DOMESTICO AL SECTOR PRIVADO (PORCENTAJE DEL PIB 1960-2009)
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FUENTE: elaboracién propia con base en BM (2011).

La grafica 3, por otro lado, refleja la sistematica sobrevaluacion del tipo
de cambio desde la década de los noventa y con la sola excepcion de la
crisis de 1994-1995 ante la masiva devaluacion del peso que, no obstante,
logro fortalecerse répidamente como resultado de las politicas macroeco-
noémicas. Asi, el tipo de cambio real se ha convertido en uno de los instru-
mentos mds relevantes para el control inflacionario —el tipo de cambio
como ancla antiinflacionaria (Ibarra, 1999)—y con importantes efectos en
el aparato productivo, particularmente en la manufactura: genera impor-
tantes incentivos a la importacion y desincentivos a la exportacion.®

Aspectos estructurales

Cuatro aspectos adicionales de la competitividad son relevantes para com-
prender la estructura del sector manufacturero: a) la efectiva orientacion

® El tema, sin lugar a dudas, genera debate en México y es controvertido. En este documento
la sobrevaluacion es considerada como un elemento importante mas que afecta la competitividad
de la manufactura y no habria que esperar que el solo cambio de su tendencia se convirtiera
efectivamente en el “tinico”, o siquiera en el principal factor que beneficie a la competitividad.
Es por ello que una perspectiva sistémica, como se ha indicado arriba, es crucial.

1A
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GRAFICA 3
MEXICO: TIPO DE CAMBIO REAL (1990-2011) (BASE1990)
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FUENTE: elaboracién propia con base en BM (2011).

exportadora y sus limitaciones estructurales; b) la falta de innovacién y
encadenamientos hacia delante y hacia atras de las manufacturas y par--
ticularmente de sus exportaciones; ¢) la falta de generacion de empleo de
las manufacturas y la relevancia de las microempresas, y d) importantes
cambios estructurales del comercio exterior de México y el caso de China.

Sobre el primer ambito, en la orientacion exportadora de la ecqnomia
mexicana, y particularmente en las manufacturas, destaca una efectiva reo-
rientacion exportadora de México desde la década de los ochenta, en la
cual, el sector manufacturero ha sido un motor indiscutible: durante buena
parte de los ochenta y hasta la crisis de 1994 el coeficiente exportaciones/
PIB fue inferior a 15% y aument6 desde entonces a niveles superiores a 25%
y por encima de 30% en varios afnos (de 32% en 2010). Mas releyante aﬁr.l,
la composicion de las exportaciones cambi6 profundamente: si en lg pri-
mera parte de los afios ochenta del siglo xx el petréleo llegé a participar
con mds de 80% de las exportaciones, desde entonces y hasta 2010, ha sido
el sector manufacturero el principal motor exportador, el cual desde los
noventa participa con mas de 80% de las exportaciones mexicanas (82.4%
en 2010): la gréfica 4 refleja que tan sélo los primeros cinco capitulgs de
exportacion concentraron mdas de dos terceras partes de las exportaciones
desde los noventa y 72.51% en 2010; con excepcion del petréleo —y un
muy significativo aumento de su precio internacional en los ﬁltimos. cinco
afos, con una ligera tendencia a la baja en su produccién y exportacién en
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GRAFICA 5
MEXICO: ESTRUCTURA EXPORTADORA POR TIPO DE PROCESO
(% SOBRE COMERCIO TOTAL) (1993-2010)

GRAFICA 4
MEXICO: ESTRUCTURA EXPORTADORA (PRINCIPALES CINCO CAPITULOS)
(1995-2010) (PORCENTAJE)

100%
90%
80%
70%
60%
50%

weHHHHHAHFHAHHHAHHAHHHHFHE

0% H 4 H—HHHHAHHHAHHAHHAEHHHHF -

we H A HHH AR

0%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Maquinaria eléctrica [TJ Automotriz B# Petrdleo
B8 Autopartes Productos opticos

B Resto Petroleo I Importantes temporales para su exportacion

FUENTE: elaboracién propia con base en INEGI (2011).

FUENTE: elaboracién propia con base en wta (2011).

grafica 6, el sector manufacturero se caracteriza entonces por un creciente
achicamiento en términos del PIB y del empleo —aunque mayor en el em-
pleo, por lo que la manufactura presenta un incremento en la productivi-
dad-, pero una importante dindmica positiva —absoluta con respecto al

volumen-—, todos los principales productos exportados son del sector ma-
nufacturero.

Un ultimo elemento es significativo para comprender este profundo
cambio estructural por el que ha pasado la manufactura y su sector expor-
tador desde finales de los ochenta: 72.17% de las exportaciones mexicanas
dependieron durante 1993-2010 de programas de importacién temporal
para su exportacion (ITE), destacando el programa de maquila durante
1965-2006 (Carrillo y Hualde, 1998) y el Immex desde entonces. Critico

GRAFICA 6
MEXICO: BALANZA COMERCIAL / PIB (1980-2010) (PORCENTAJE)
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determinados. Desde esta perspectiva, la ITE se ha convertido en el princi-
pal incentivo que ha permitido la especializacion exportadora en México,
en general y particularmente de su sector manufacturero (Dussel Peters,
2003).

Con respecto al segundo aspecto por analizar en este apartado, de las li-
mitaciones en torno a los encadenamientos hacia delante y hacia atrds, sélo
se abordaran dos condiciones relevantes que, consideramos, evidencian
estas limitaciones de la manufactura.® Por un lado, y como se refleja en la
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? Para un analisis mds detallado, véanse Dussel Peters (2010); Dussel Peters et al. (2007). FUENTE: elaboracion propia con base en INEGI (2011) y pEF (2011).
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resto de la economia- en las exportaciones. Sin embargo, la manufactura
se caracteriza por una estructura importadora neta, particularmente en
periodos de crecimiento; es decir, al crecer en términos del pIs y las exporta-
ciones, la manufactura requiere de crecientes importaciones netas —o de un
déficit comercial- con efectos en la propia manufactura y en el resto de la
economia. La grafica 6 ilustra esta estructura: en periodos de crisis —co-
mo el de 1994-1995, mediados de los ochenta y en 2008-2009— el coeficien-
te de la balanza comercial/PIB cae a niveles cercanos de -10%, pero en periodos
de crecimiento el coeficiente es significativamente mayor (con signo ne-
gativo). Esta tendencia refleja que la manufactura orientada hacia las ex-
portaciones no genera condiciones de “endogeneidad territorial” y, por el
contrario, depende de una organizacion industrial altamente importadora
en términos netos; la estructura esté claramente vinculada con los incen-
tivos ofrecidos por las ITE desarrolladas anteriormente.

En segundo lugar, la manufactura =y también como resultado de la es-
tructura dependiente de las importaciones— no genera procesos de aprendi-
zaje e innovacion: la grafica 7 establece que los niveles de gastos en ciencia
y tecnologia (CyT) de las principales 40 mil empresas manufactureras mexi-
canas en 2003 ~y con base en el censo econémico de ese mismo afio~ fue
de apenas 4.3% (Dussel Peters, 2009), y considerando que se trata del seg-
mento de empresas de mayor gasto en CyT del pais (OCDE, 2008). Destacan
las enormes diferencias entre los gastos en cyT/produccion entre aquellas
empresas sin IED en su capital social ~con gastos de 6% de la produccién—

GRAFICA 7
MEXICO: GASTOS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA / PRODUCCION DE LAS PRINCIPALES
40 MIL EMPRESAS Y SEGUN SU COMPOSICION DE CAPITAL SOCIAL (2003)
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FUENTE: Dussel Peters (2009).
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_ys. las empresas con una IED menor a 50% del capital social y mayor de
50%, con 0.51 y 2.82%, respectivamente. Es decir, por el momento son lras
 empresas manufactureras mexicanas las que hacen el mayor aporte en ter-
_minos de CyT/produccion y no es de esperarse que las empresas extranje-
 ras realicen este esfuerzo. Lo anterior estd estrechamente Vlnculgqo con los
incentivos ofrecidos a la importacion temporal para su exportacion (ITE) y,
por ende, a la resultante especializacion en procesos de ensamble de partes

componentes importados, en general de bajo valor agr/eg'ado y en los
segmentos de las respectivas cadenas de valor con un minimo gasto en
los gastos de CyT/produccién. .

Una tercera estructura de la manufactura mexicana y de su cambio es-
tructural es relevante: su expulsion de fuerza de trabajo y la minima gene-
racion de empleo, incluso en aquellas que estan creciendo en forma
significativa en términos de exportaciones. Asi, el cugdro 2 indica qu(.a’la
manufactura ha tenido el peor desempefio en términos de generacion
de empleo: en 16 afos —para el periodo 1994-2011~ apenas generé poco
més de 500 mil empleos, o una tasa de crecimiento promedio anual (1?CPA) .
de 1.0, mientras que durante 2000-2011 la TCPA fue de -1.7% y se perdieron
més de medio millén de empleos. Ningin otro sector ha sufrido un desem-
pefio tan pobre en términos del empleo (véase el cuadro 2). Eltemaes dela.
mayor relevancia socioeconémica, considerando que: a) la manufactura
ha sido histéricamente significativa para comprender la calidad del empleo en
México, ya que en 2000 todavia participaba con mds de 37% del empleo
formal adscrito al 1MSS y desde entonces su participacion cay6 a menos de
25%, y b) la experiencia desde los afios noventa demuestra que el sector
manufacturero no podra ser un generador importante de empleo formal de
continuar el desempeno observado desde 2000. El anterior desempeﬁq, en
gran medida, también estd asociado con una relativamente alta intensidad
de capital de la manufactura y una relativamente baja abso?:cién de empleo,
particularmente en los sectores mas modernos y productivos de la manu-
factura (Dussel Peters et al., 2007).

Los aspectos anteriores también estan estrechamente vinculados con una
caracteristica adicional de la manufactura en México: la grafica 8 demues-
tra que en la actualidad son las empresas manufactureras —y con excepcion
del “resto” de las unidades consideradas— las que presentan el mayor nti-
mero de personal remunerado por unidad econémica, de 7.3.y 3.1 parala
manufactura y el total de la economia, respectivamente, para 2008. Lo
anterior refleja unidades economicas de mayor tamano en lo que respecta
al personal remunerado.

El cuadro 3 profundiza la estructura del empleo en México durante
2003-2008; segtin el estrato de las respectivas empresas en la manufactu-
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CUADRO 2
MEXICO: TENDENCIA DEL EMPLEO PERMANENTE ASEGURADO AL IMSS
(1994-2011) (2000 = 100)

S S § :&§J E ] g
S 85| 8| BT 8] L858
S| 2|28 S| S| 8|S & 3888
1994 79 | 115 99 72 86 88 80 81 79 82
1995 76 110 96 70 70 91 78 79 77 SL
1996 79 | 113 101 75 71 93 79 80 79 84
1997 86 | 117 | 107 83 89 97 84 85 86 89
1998 920 109 104 89 o4 98 89 89 89 92
1699 95 105 101 o4 94 o8 94 94 94 95 #

2000 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
2001 101 98 98 96 | 104 | 101 | 105 | 104 | 103 | 105
2002 100 96 93 91 ) 106 | 103 | 108 | 104 } 104 | 109
2003 100 93 92 87 | 111 | 105 | 109 | 104 | 105 | 114
2004 101 93 95 87 | 117 | 106 | 110 | 105 | 109 | 119
2005 104 95 | 101 87 | 127 { 108 | 113 | 107 | 115 | 123
2006 108 93 | 107 89 | 144 | 110 [ 116 | 112 | 123 | 127
2007° 113 93 | 115 89 | 160 | 112 | 121 | 116 | 133 | 131
2008 115 92 | 130 86 | 172 |} 115 | 125 | 118 | 142 | 134
2009° 111 91 | 134 77 | 164 | 108 | 123 | 114 | 141 | 137
2010 114 91 | 135 8l | 172 82 | 126 | 114 | 145 | 139
2011/08| 118 95 | 144 84 | 190 85 | 132 ) 120 | 150 | 142

FUENTE: elaboraci6n propia con base en 1Mss (2011).

ra destaca que: a) las micro, pequenas y medianas empresas (Mipymes)
representaron mas de 99% de las empresas, aunque un porcentaje inferior
en el empleo; b) la gran empresa vio caer su participacion en el empleo
manufacturero durante 2003-2008, de 53.03% del total manufacturero a
49.1%, y ¢) como resultado, las Mipymes se han convertido en el principal
motor de crecimiento del empleo durante 2003-2008, y sobre todo las
microempresas, con una contribucién de 81.66% del empleo generado
durante 2003-2008.

En cuarto lugar, la Reptblica Popular China se ha convertido en un
factor critico para la socioeconomia mexicana en 2011 y en un masivo reto
para el sector manufacturero.
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GRAFICA 8

PERSONAL REMUNERADO POR UNIDAD ECONOMICA (2008)
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FUENTE: elaboracion propia con base en Censo Econémico, INEGI (2010).

En primer lugar, China se ha convertido en un mercado de exportacion
crecientemente importante para México, el tercero desde 2010y solo
después de Estados Unidos y Canada. Incluso, y con muy pocas excepcio-
nes, China ha sido el mercado mas dindmico para las exportaciones mexi-
canas, con una TCPA de 29.8% y muy por encima de 6% del total de las
exportaciones mexicanas. Destaca que las exportaciones a China aumen-
taron en 90% en 2010. En segundo lugar, el dinamismo de las importacio-
nes provenientes de China ha sido incluso mds dindmico, con una TCPA de
31.8% durante 2000-2010 que contrasta con el 5.6% del total de las impor-
taciones. Como resultado, las importaciones provenientes de China repre-
sentaron en 2010 15.1% del total, muy por encima del 1.7% en 2000. En
tercer lugar, las estructuras comerciales arriba descritas parecen reflejar una
creciente complementariedad. Por un lado, México exporta crecientemen-
te materias primas y petrleo a China —de los principales 50 productos
exportados a China a ocho digitos del sistema armonizado, 32 pueden
considerarse bajo estos rubros y representaron 72.82% del total de estos 50
productos—, a diferencia de hace tres afios, cuando los productos manufac-
turados representaban la mayoria de las exportaciones a China (véase el
cuadro 4). Por otro lado, de los 50 principales productos importados de
China segtn el sistema armonizado a ocho digitos, 47 son productos ma-
nufacturados y representaron 98% de las importaciones provenientes
de China. Cuarto y tltimo, las inversiones provenientes de China por el mo-
mento han sido escasas, pero con una dindmica de crecimiento importante
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CUADRO 3
MEXICO: ESTRUCTURA DE EMPRESAS Y PERSONAL OCUPADO EN LA MUNUFACTURA
(2003 Y 2008)!

525

1997

Unidades [

En valores absolutos

Empleo

2003

2008

2003

2008

Microempresas

98678

403 467

762103

1075938

Empresas pequenias

19 754

22082

371678

460 200

Empresas medianas

7235

6795

810095

765 943

Grandes empresas

3051

3092

2194613

2220718

Total

328718

435 436

4138489

4522799

En porcentaje (con respecto al total)

Microempresas

90.86

92.66

18.42

23.79

Empresas pequefias

6.01

5.07

8.98

10.18

Empresas medianas

2.20

1.56

' 19.57

16.94

Grandes empresas

0.93

0.71

53.03

49.10

Total

100.00

100.00

100.00

100.00

ntribucion al crecimiento (2003-2010)

Diferencia

Diferencia

Contribucion

Contribucion

Unidades

Empleo

Unidades

Empleo

Microempresas

104 789

313835

98.19

81.66

Empresas pequefias

2328

88 522

2.18

23.03

Empresas medianas

-440

-44 152

-0.41

-11.49

Grandes empresas

41

26 105

0.04

6.79

Total

106 718

384310

100.00

100.00

v

CUADRO 4

Importaciones

1412

34754 132529 | 45608 | 11116

1255

Descripcion

plana, reconocibles como
concebidos excluxivamente
para lo comprendido en las
fracciones 8528.59.01,
8528.59.02, 8528.69.01

y 85.

tratamiento o

procesamiento de datos,

portiiles, de peso inferior
oigual a 10 kg, que estén

constituidas, al menos, por
una unidad central de

proceso, un teclado y un

vizualizador.

Fraccion

8529.90.10 |Ensambles de pantalla

8471.30.01 |Maquinas automadticas para

8473.30.02 | Circuitos modulares.

Millones de délares

165

201

228

715

611

555

265

123

265

73

! Segtin la SE (2009) se define en la industria que las microempresas emplean hasta 10 trabaja-
dores, a la pequefia empresa entre 11 y hasta 50, la mediana entre 51 y 250 y la gran empresa a
mds de 251 trabajadores.

FUENTE: elaboracion propia con base en Censos Econémicos, INEGI (2004 y 2008).

MEXICO: COMERCIO CON CHINA Y PRINCIPALES CINCO PRODUCTOS (SEGUN 2010)
Exportaciones

ro inferior o

y —a diferencia de América Latina— se han concentrado en servicios y manu-
factura, no en materias primas y energia (véase el cuadro 5). Existe funda-
mento para considerar que estas inversiones pudieran aumentar en forma
importante en sectores como la mineria, la electronica y la cadena autopar-
tes-automotriz. :

Mids alla de los logros y la dindmica detallada, el desempefio econémico
binacional también refleja dificultades y tensiones significativas. Por un lado,

Descripcion
Aceites crudos de petroleo.
pe
igual a 3 000 cm>, excepto

Minerales de cobre y sus
lo comprendido en la
fraccién 8703.23.02

concentrados.
De cilindrada superior

21500 cm®

Fraccion
2709.00.01
2603.00.01
8703.23.01




CUADRO 4 {CONTINUACION)

Exportaciones

Importaciones

Fraccion

Descripcion

2008

2009

2010

2011
enero-
marzo

Fraccion

Descripcion

2008

2009

2010

2011
enero-
marzo

Millones de dolares

7404.00.99

Los demis.

185

141

242

38

8517.12.01

Aparados emisores con
dispositivo receptor
incorporade, moéviles, con
frecuencias de operacién
de 824 a 849 MHz pareado
con 869 a 894 MHz, de
1850 a 1910 MHz pareado
con 1930 a 1990 MHz, de
8902960 MHz0de 1710a
1880 Mz, para rediofonia
(conocidos como
“teléfonos celulares”).

977

1262

1723

418

2607.00.01

Minerales de plomo y sus
concentrados.

56

103

147

45

9013.80.99

Los demas.

1280

874

1542

387

Resto

1468

1584

1928

519

Resto.

29 596

26 047

35063

8797

Participacion sobre el total (porcentaje)

Total

100.00

100.00

100.00

100.00

Total.

100.00

100.00

100.00

100.00

2709.00.01

Aceites crudos de petréleo.

0.0

0.0

17.0

13.8

8529.90.10

Ensambles de pantalla
plana, reconocibles como
concebidos exclusivamente
para lo comprendido en las
fracciones 8528.59.01,
8528.59.02, 8528.69.01

v 85.

1.9

5.4

75

4.9

CUADRO 4 (CONTINUACION)

Exportaciones

Importaciones

Fraccion

Descripcion

2008

2009

2010

2011
enero-
marzo

Fraccién

Descripcion

2008

2009

2010

2011
enero-
marzo

Participacién sobre

el total (porcentaje)

2603.00.01

Minerales de cobre y sus
concentrados.

12.9

11.9

14.6

16.8

8471.30.01

Maiquinas automaticas
para tratamiento o
procesamiento de datos,
portatiles, de peso inferior
oigual a 10 kg, que estén
constituidas, al menos, por
una unidad central de
proceso, un teclado y un
vizualizador.

3.6

4.3

44

4.7

8703.23.01

De cilindrada superior

a 1500 cxr’ pero inferior o
igual a 3 000 e’ excepto
lo comprendido en la
fraccion 8703.23.02.

3.6

5.6

13.2

19.1

8473.30.02

Circuitos modulares.

2.8

3.6

4.1

4.0

7404.00.99

Los demas.

9.0

6.4

5.8

3.2

8517.12.01

Aparados emisores con
dispositivo receptor
incorporado, moéviles, con
frecuencias de operacion
de 824 a 849 MHz pareado
con 869 a 894 MHz, de
1850 a 1910 MHz pareado
con 1930 a 1990 MHz, de
8902960 MHz 0 de 1710 a
1880 MHz, para rediofonia
(conocidos como
“teléfonos celulares™).

2.8

39

3.8

38

2607.00.01

Minerales de plomo y sus
concentrados.

27

4.6

3.5

3.7

9013.80.99

Los demds.

3.7

2.7

3.4

35

Resto

71.7

71.5

45.9

434

Resto

85.2

80.1

76.9

79.1

FUENTE: elaboracién propia con base en Secretaria de Economia (2011).
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CUADRO 5
FUSIONES Y ADQUISICIONES DE CHINA EN MEXICO: PRINCIPALES TRANSACCIONES
(SEGUN SU MONTO EN MILLONES DE DOLARES)

Empresa o proyecto
objetivo

Sector Empresa China MOMOJ

Hutchison Ports Infraestructura- Hutchison Ports 220
Holdings puertos Holdings
Tyler Resources Mineria Jinchuan Group 214

Sinatex S.A.de CV. | Textil China Hengtian 56.98
Group Corp.
Golden Dragon Manufactura de tubos | Golden Dragon 50

de cobre Precise Copper Tube
Group

2007 | Lenovo Group Electronica Lenovo Group
2004 | International Sources | Confeccién-textil Li & Fung Limited
2006 | Huaxi Group Mineria Huaxi Group

2000 | Huawei Technologies | Electrénica
Total

Huawei Technologies

FUENTE: Dussel Peters (2009), con base en Reuters.

un muy significativo déficit comercial —con un coeficiente de 11:1 en 2010,
segun las importaciones y exportaciones con China (véase la grafica 9)—
que no es “sostenible” —a decir de funcionarios y expertos chinos— en el
corto y mediano y largo plazos, también desde una perspectiva politicay
hasta social. En segunda instancia, la estructura comercial entre ambos
paises refleja un profundo problema de desarrollo, y particularmente ante

GRAFICA 9
MEXICO: COEFICIENTE IMPORTACIONES/EXPORTACIONES CON CHINA (1993-2010)
30.00
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25.00 /‘A\
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FUENTE: elaboracién propia con base en M (2011).
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Ja creciente “latinoamericanizacion” de las exportaciones a China (yel
aumento de las materias primas y petréleo), ya que la masiva importacion
de productos manufacturados y de creciente nivel tecnoldgico y la expor-
racion de productos de bajo nivel agregado genera brechas de desarrollo en
general y particularmente desde una perspectiva tecnoldgica. Un tercer as-
pecto que requiere de un inmediato andlisis es el cumplimiento del Acuerdo
Comercial de Transicion en materia de Cuotas Compensatorias mediante
el cual se establecio la eliminacion del ultimo tramo de cuotas compen-
satorias de 204 productos el 11 de diciembre de 2011; estos productos son
particularmente sensibles en cadenas como hilo-textil-confeccion y cuero-
calzado.

El cuadro 6 refleja la critica importancia que China tiene en el comercio
de México; su participacion en los principales 20 capitulos es sustantiva
tanto en las exportaciones como en las importaciones. Sorprendentemente,
la participacion de China en varios capitulos exportados por México es
superior a 30% —por ejemplo en cierto minerales, pasta de madera y cobre—,
mientras que la participacion de China en las importaciones mexicanas es.
superior a 20% en 22 capitulos, y en seis capitulos es incluso superior a 50
por ciento. ,

La creciente importancia de China en el comercio de México también
debe considerarse en terceros mercados (Dussel Peters y Trapaga, 2010):
en Estados Unidos, por ejemplo, la participacién de México en el comercio
estadounidense cay6 en forma dramatica, de ser el segundo socio comercial
de Estados Unidos, con 11.61% en 2002, descendi6 constantemente a ni-
veles por debajo de 11%, aunque se recuperé en 2009-2010 para alcanzar
12.01% en 2010. Durante el periodo China duplic su participacién con
19.09% de las importaciones estadounidenses en 2010. Estos procesos
tienen como origen los dramaticos incrementos en la produccion, inversion
y comercio en Asia y los cambios en la estructura comercial de México en
la ultima década: mientras que la participacién de Estados Unidos en el
comercio de México cay6 de 81.03% en 1999 a 63.95% en 2010 —y con
niveles incluso por debajo de 50% en las importaciones estadounidenses
desde 2007-, la participacion de China aument6 de 0.74 a 8.30% durante
el mismo periodo. Detrés de estos rapidos y profundos procesos también
se refleja un proceso de desintegracion en América del Norte y del TLCAN
que se ha examinado a nivel agregado, y del comercio intraindustrial de Mé-
xico (Castro Cardenas y Dussel Peters, 2011), asi como para cadenas de
valor especificas —y en donde la cadena autopartes-automotriz todavia
es una excepcién importante— en las cuales la tendencia se reitera. Como se
verd mds abajo, estos cambios estructurales también debieran tener coin-
cidencia con las instituciones responsables existentes.




CUADRO 6

MEXICO: PARTICIPACION DE CHINA EN EL COMERCIO DE MEXICO DE 2010
(PRINCIPALES 20 CAPITULOS) (A NIVEL DE CAPITULOS, PARTICIPACION SOBRE
EL RESPECTIVO TOTAL IMPORTADO POR MEXICO)

Exportaciones (2010)

Importaciones (2010)

derivados; pigmentos y demds materias colorantes;
pinturas y barnices; mastiques; tintas

prenderia y trapos

Total 141 Total 15.13
26 | Minerales metaliferos, escorias y cenizas 53.12 66 | Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones 90.63
: asiento, latigos, fustas, y sus partes
47 Palstf‘d.e mjadera ode las’demés materias fibrosas 33.52 67 | Plumas y plumon preparados y articulos de plumaso | 82.88
celulésicas; papel o carton para reciclar plumon; flores artificiales; manufacturas de cabello
74 Cobre y sus manufacturas 30.18 46 | Manufacturas de esparteria o cesteria 79.64
52 | Algodon 19.83 95 | Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus | 66.24
partes y accesorios o guarnicioneria; articulos de viaje,
bolsos de mano (carteras) y continentes similares;
manufacturas de tripa
29 Pfoductos quimicos orgdnicos 8.75 65 | Sombreros, demads tocados y sus partes 61.29
41 | Pieles (excepto la peleteria) y cueros 8.01 42 | Manufacturas de cuero, articulos de talabarteria; sus 50.13
partes y accesorios o guarnicioneria; articulos de viaje,
bolsos de mano (carteras) y continentes similares;
. manufacturas de tripa
53 |Las demds fibras textiles vegetales; hilados de papel 727 | 192 | Instrun i
; - t i
s retdoede oo e com P mentos musicales, sus partes y accesorios 45.71
55 |Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 6.85 50 | Seda 37.87
76 | Aluminio y sus manufacturas 5.78 69 | Productos cerdmicos 34.16
32 | Extractos curtientes o tint6reos; taninos y sus 5.28 63 | Los demds articulos textiles confeccionados; juegos; 31.40

CUADRO 6 (CONTINUACION)

y productos de su destilacion; materias bituminosas;
ceras minerales

Exportaciones (2010) Importaciones (2010)
Plomo y sus manufacturas 5.08 85 | Maquinas, aparatos y matetial eléctrico, y sus partes; 30.70
aparatos de grabacién o reproduccion de sonido,
aparatos de grabacién o reproduccion de imagen y
sonido en television, y las partes y accesorios de estos
aparatos
1 0s demds metales comunes; cermets; manufacturas 4.50 03 | Pescados y crustdceos, moluscos y demds 30.56
de estas materias invertebrados acudticos
Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; 4.00 96 | Manufacturas diversas 28.85
alimentos preparados para animales
Gomas, resinas y demds jugos y extractos vegetales 2.96 81 | Los demds metales comunes; cermets; manufacturas 28.81
de estas materias
Pescados y crustdceos, moluscos y demds 2.87 94 | Muebles; mobiliario médico-quirdrgico; articulosde | 23.95
invertebrados acudticos cama y similares; aparatos de alumbrado no
expresados ni comprendidos en otra parte; anuncios,
letreros y placas indicadoras luminosos y articulos
similares; construcciones prefabricadas
Materias trenzables y demds productos de origen 2.80 14 | Materias trenzables y demds productos de origen 23.37
vegetal, no expresados ni comprendidos en otra parte vegetal no expresados ni comprendidos en otra parte -
Caucho y sus manufacturas 2.00 84 | Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatosy 22.78
artefactos mecdnicos; partes de estas maquinas o
aparatos
Productos fotograficos o cinematogréficos 1.88 91 | Aparatos de relojeriay sus partes 22.44
Plastico y sus manufacturas 1.80 51 | Lanay pelo fino u ordinario, hilados y tejidos decrin | 22.02
Combustibles minerales, aceites minerales 1.77 83 | Manufacturas diversas de metal comin 20.68

FUENTE: elaboracién propia con base en WIA (2011).
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CUADRO 7
MEXICO: ESTRUCTURA DEL COMERCIO POR PAISES
(PARTICION SOBRE EL TOTAL) (1993-2010)

Participacion sobre el total

Estados Union
Unidos | Europea

1993 100.00 75.23 9.05 7.44
1994 100.00 75.91 8.61 7.85
1995 100.00 79.07 6.71 6.41
1996 100.00 79.86 6.17 6.25
1997 100.00 80.09 6.46 6.22
1998 100.00 80.79 6.59 6.19
1999 100.00 | 81.03 6.71 6.20
2000 100.00 80.73 6.19 6.59
2001 100.00 77.74 6.80 8.43
2002 100.00 75.35 6.90 1051
2003 100.00 74.45 7.41 10.60
2004 100.00 71.55 7.44 12.56
2005 100.00 69.28 8.06 13.40
2006 100.00 67.61 7.91 14.88
2007 100.00 65.47 8.73 15.72
2008 100.00 64.15 9.41 15.81
2009 100.00 64.12 8.37 17.17
2010 100.00 63.95 7.82 17.77

Total Asia

FUENTE: elaboracion propia con base en wta (2011).

Todo lo anterior refleja que México requiere de un sentido de urgencia
para plantear una agenda estratégica con China en el corto, mediano y
largo plazos.'?

PROPUESTAS PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA ENDOGENEIDAD TERRITORIAL
DE LA MANUFACTURERA MEXICANA AL 2025

Los planteamientos de los tres apartados —sobre aspectos conceptuales, la
politica industrial en México reciente y su desemperio— reflejan una muy

10 Al respecto véase el esfuerzo llevado a cabo por el Grupo de Trabajo México-China (Dus-
sel Peters, 2011) que no fructificé y refleja, justamente, la carencia de una perspectiva estraté-
gica 'y de urgencia por los sectores privados y particularmente el publico federal.

1A MANUFACTURA EN MEXICO: CONDICIONES Y PROPUESTAS 109

compleja situacion en la actualidad y particularmente en el corto, mediano
y largo plazos: el sector manufacturero no pareciera estar en condiciones

de lograr un salto cualitativo y de escalamiento tecnolégico para liderar un

proceso nacional que le haga salir de la “trampa de ingreso medio”. Esta
“trampa” sin lugar a dudas es multidimensional: por un lado, la manufac-
tura y el sector productivo se encuentran atrapados por un grupo de ma-
croeconomistas y funcionarios ignorantes sobre el debate conceptual y de
politica a nivel internacional y, por el contrario, insisten exclusivamente en
una perspectiva macroeconémica y, desde hace varias décadas, sobre la
competitividad. Este dogmatismo ha permitido avances en la “estabilidad
macroeconémica” —una macroeconomia muy limitada y primitiva, que deja
de lado temas como el consumo, la inversién y la distribucién del ingreso,
entre otros— a costa del sector productivo: el profundo achicamiento de la
manufactura ha permitido el control de la inflacion via el tipo de cambio y
el comercio, con drasticos efectos en la competitividad a nivel macro de
la manufactura. Asimismo, la falta de financiamiento deja muy poco espa-
cio para competir con exportaciones en terceros mercados y en el mercado-
interno. :

Con base en lo anterior, en lo que sigue se presenta un “decédlogo” de la
politica industrial en México en el corto, mediano y largo plazos, con base
en la estructura del documento.

Propuesta 1. Programa de Emergencia para la Recuperacion de la Compe-
titividad de la Manufacturera. El Programa sera coordinado por la Secreta-
ria de Economia y hara un uso efectivo del Consejo de Competitividad
previsto anteriormente. Hard evaluaciones trimestrales, semestrales y anua-
les del Programa y las pondra a consideracién del Consejo de Competiti-
vidad; en caso de ser rechazado, el secretario responsable pudiera renunciar.
Ademas de las prioridades anteriores y posteriores, la efectiva coordinacién
y el uso y la suma de instrumentos intersecretariales y del presupuesto
publico sera uno de los aspectos mds innovadores del programa, como se
vera mds abajo. Con base en una propuesta de la competitividad sistémica
y endogeneidad territorial, propuesta conjuntamente por la Secretaria de
Economia y la SHCP, considerando que los instrumentos macroeconémicos
que esta ultima maneja son criticos para la competitividad manufactu-
rera, el programa contara con siete objetivos bésicos: 1) competitividad
macroeconomica (financiamiento y tipo de cambio), 2) organismos empre-
sariales y publicos, 3) proveeduria e innovacion, 4) microempresas, 5) co-
mercio exterior, 6) China y 7) proyectos especiales.

Propuesta 2. Apoyo y evaluacion del Programa por parte del Consejo
de Competitividad. El Programa de Emergencia para la Recuperacion de la
Competitividad Manufacturera hara uso del Consejo de Competitividad
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con objeto de que la Secretarfa de Economia se empape, conozca y aplique
diversas metodologias para el fomento de la competitividad en cada una de
sus diez prioridades. El Consejo tendrd asf no sélo opinion, sino también
injerencia directa sobre la continuacion o no de los principales funcionarios
encargados del programa, incluyendo al secretario de Economia. El Conse-
jo participard directamente en las evaluaciones periédicas del Programa,
justificard las actividades de la SE y serd un punto de referencia heterogéneo
para el programa y sus funcionarios.

Propuesta 3. Suma de instrumentos y presupuestos desde una perspectiva
intersecretarial. Desde su lanzamiento ~el cual ser4 realizado conjuntamente
al menos por la SHCP y la SE—, el programa debera contar con el conocimiento
y la activa participacion del resto de las secretarias y del gobierno federal:
solo asi el programa podria tener algin efecto e impacto nacional; s6lo asi el
presupuesto futuro de la SE tendria el impacto deseado. De tal forma, los pre-
supuestos del gobierno federal y sus respectivas secretarfas serian funcio-
nales segtin sus respectivas prioridades.

Propuesta 4. Competitividad macroeconomica (financiamiento y tipo de
cambio). La SHCP, Banxico y la SE, bajo la coordinacién de la SE, se reunirdn
al menos mensualmente con el objeto explicito de generar las condiciones
mds atractivas para mejorar la competitividad macroeconomica en México
y explicitamente en términos del tipo de cambio y su financiamiento, ade-
miés de otras variables que estuvieran a su alcance. De ninguna forma se
busca una injerencia masiva en las variables, pero si incidir en éstas con
objeto de que sean incentivos y no desincentivos para la manufactura y su
competitividad.

Propuesta 5. Apoyo a organismos empresdriales y publicos. Desde una pers-
pectiva territorial-sectorial y de competitividad sistémica, el programa apo-
yard activamente el nivel mesoecon6mico de la competitividad, sin buscar
incidir en su funcionamiento. De tal forma, reforzar el funcionamiento de
las'oficinas ptiblicas a nivel federal, estatal y municipal ~utilizando las
instalaciones de los organismos publicos de apoyo existentes—, asi como
del sector privado al mismo nivel. El programa ofrecera incentivos a la
gestion empresarial y al agrupamiento con el objetivo explicito de reforzar
su funcionamiento o su creacién y con el objetivo adicional de apoyar y
enriquecer las propuestas del programa y permitir su realizacién a nivel
federal, estatal y municipal. De ninguna forma se busca generar una nueva
burocracia —ptiblica y/o privada-, sino estrategias y planteamientos pun-
tuales territoriales-sectoriales de relevancia territorial.

Propuesta 6. Proveeduria e innovacion. En el diagnostico se destaco que
una de las principales limitaciones de la manufactura mexicana en la ac-
tualidad es su tendencia a la baja en la proveeduria, y su falta de innovacién
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en términos de ciencias y tecnologia y el presupuesto utilizado para estos
fines. Sumando esfuerzos intersecretariales y con instituciones p\ibhcas co-
mo el Conacyt, pero también con los organismos responsables a nivel 1oca/1,
asi como con otros internacionales y regionales, la Secretaria de Economia
promoverd programas especificos para la proveeduria de empresas expor-
tadoras, priorizando a las empresas de mayor tamafio y con orientaa'on
exportadora. La “innovaciéon”, desde esta perspectiva, serd comprendida
como procesos y productos determinados por el territorio y el sector espe-
cifico, con énfasis en generar encadenamiento hacia adelante y hacia atrds.
Existen ya experiencias importantes a nivel federal —~destacando la propia
sE, ProMéxico y el Programa Compite; este ultimo podria masificarse en
forma significativa—y local de los que debieran partir los instrumentos que
se van a implementar. ' ‘

Propuesta 7. Empleo y microempresa. Ante la caida de la calidad del em-
pleo y del empleo en términos absolutos, asi como la incidencia de las mi-
croempresas en el empleo manufacturero, el apoyo a las microempresas
estard estrechamente vinculado con la busqueda de generacion de empleo.
formal en la manufactura. Con tal objeto se disefiaran programas para fo-
mentar agrupamientos especificos territoriales-sectoriales, en el paisy en
organizaciones industriales, con efectos particularmente signiﬁcat}vos en .el
empleo, como por ejemplo, alimentos, agroindustria y la cadena hilo-textil-
confeccion, entre muchos otros. Lograr generar incentivos de corte horizon-
tal con los instrumentos arriba sefialados —proveeduria e innovacion, suma
de instrumentos del sector publico y la competitividad macroeconémica,
entre otros— serd particularmente relevante bajo este rubro, ya que las mi-
cro empresas se veran afectadas en forma significativa por el énfasis en
buscar su integracion formal y su dindmica especifica. Se favoreceran de
igual forma, fiscalmente, a las microempresas que generen nuevos empleos
por mds de un afio.

Propuesta 8. Comercio exterior e inversion extranjera directa. Con base en
un exhaustivo diagnostico del cambio estructural del comercio exterior de
la manufactura mexicana, se presentard un Programa de Comercio Exterior
e Inversion Extranjera Directa que promueva nuevas formas de integracion
de México en el proceso de globalizacion, priorizando una mayor calidad
en los encadenamientos hacia adelante y hacia atras. Ante los estrechos
vinculos entre IED y el comercio exterior, el programa buscara generar in-
centivos mds alld de las importaciones temporales para su exportacion
y lograr encadenamientos de largo plazo y, crecientemente, con capital y
tecnologia fabricada en México. El objetivo, claramente, es el de recuperar
el comercio y la IED, desde una perspectiva nacional y de largo plazo, ante el
masivo desplazamiento que ha sufrido en las tltimas dos décadas.
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Propuesta 9. TLCAN y China. Ambos casos son de critica importancia so-
cioeconomica para México, no s6lo en el ambito comercial. EI TLCAN re-
configuré profundamente la estructura productiva mexicana durante la
década de los noventa y China lo esta haciendo en la primera década del
siglo Xx1. En ambos casos México debe buscar una nueva estrategia de re-
lacion bilateral ~tanto con Estados Unidos como con China~, los dos prin-
cipales socios comerciales y las dos principales potencias econdémicas
globales. En ambos casos México presenta un importante potencial, asi
como una agenda en el corto, mediano y largo plazos que resulta inaplaza-
ble, con caracteristicas relativas particulares. En el caso del TLCAN es criti-
co reformar, modernizar y actualizar la forma de integracion entre los tres
paises, incluyendo instrumentos para su profundizaciéon y considerando
los costos que la misma ha tenido, particularmente en los @mbitos sociales
y agricolas. Con China es imperante solucionar temas de corto, mediano y
largo plazos que no han recibido suficiente atencion: la agenda sobre co-
mercio, inversion, infraestructura, turismo, migracion, estadisticas y aspec-
tos educativos, entre otros, debe iniciarse inmediatamente. La certidumbre
de la relacion de México con ambos paises permitird incrementar sustan-
tivamente la competitividad del sector productivo mexicano.

Propuesta 10. Proyectos especiales. Considerando una perspectiva terri-
torial-sectorial y la suma de instrumentos del sector publico, la SE prioriza-
rd cinco agrupamientos manufactureros en México y segtin los criterios
arriba sefialados: a) proveeduria e innovacion, b) empleo y microempresa,
¢) comercio exterior e inversion extranjera directa, d) TLCAN y ) China. A
inicios del sexenio la SE definira cinco proyectos territorialmente determi-
nados, a los cuales apoyara con recursos propios durante el sexenio. Serdn
los proyectos “lideres” de la manufactura y reflejaran la capacidad y el em-
pefio de la SE con respecto a su vision de competitividad.
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