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La relacion econdmica entre América Latina
y China: carrera con obstaculos

EnriQue DusSEL PETERS

La relacién de América Latina y el Caribe (aLc) con China
data de varios siglos y refleja un rico intercambio en mdltiples
niveles, incluyendo el cultural, comercial, diplomatico, poli-
tico y la cooperacién en temas de mutuo interés en el &mbito
internacional, entre muchos otros. El presente ensayo, sin
embargo, no se fundamentara en esta rica experiencia de ALc
con China, sino que partird de la “cualitativamente nueva”
relacién entre ellos desde finales de los noventa del siglo xx
y particularmente desde inicios del siglo xxi. Mas alld de las
relaciones politicas y diplomaéticas —el reconocimiento de la
Republica Popular Chinha en ALcC se inici6 en la década de los
setenta del siglo pasado, aunque un grupo de paises de Cen-
troamérica y el Caribe mantiene relaciones diplométicas con
Taiwan—, en la actualidad la relacién ArLc-China destaca por
el dinamismo de las relaciones econémicas en general y par-
ticularmente en el rubro del comercio y las inversiones. Estos
aspectos seran entonces el foco de atencién de las reflexiones
en este estudio.

Considerando lo anterior, el presente escrito buscaré priori-
zar la reflexion critica por encima de la descripcion, con el objeto
de lograr un debate constructivo en torno a la relacién de ALc
con China que, sin lugar a dudas, continuar4 siendo extrema-
damente dindmica en las préximas décadas. Los retos para los
sectores ptblico, privado y académico, desde esta perspectiva,
serdn significativos tanto en ALc como en China. Con base en
una perspectiva latinoamericana de la reflexién, el ensayo se
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concentrara en cuatro ejes tematicos. En primera instancia, se
hara una breve resefia bibliografica de los anélisis existentes en
la relacién aLc-China. En segundo lugar se abordara un grupo
de tépicos de politica econémica y conceptuales que parecen
relevantes para comprender la relacién entre aLc y China;
como se desprendera de este apartado, China en la actualidad
implica profundos cuestionamientos y retos a las €lites politicas
y econdmicas de buena parte de ALc que no han sabido dar
respuesta a las multiples estrategias y politicas implementadas
en las dltimas décadas por parte de China. El tercer apartado
se concentrara en las caracteristicas del comercio entre ALC y
China en los tltimos quince afios, con énfasis en las princi-
pales estructuras y dificultades de las relaciones actuales, que
constituyen el fundamento para el futuro de las mismas. Por
altimo, el cuarto apartado resume las principales tendencias
en la relacién actual de China con aLc y hace hincapié en las
posibilidades efectivas —regionales y binacionales— para definir
una agenda estratégica en el corto, mediano y largo plazo entre
la regién y China.

REPASO BIBLIOGRAFICO: QUE NOS ENSENAN LOS ESTUDIOS
DE LA RELACION SINO-LATINOAMERICANA

Hasta 2005 el analisis y conocimiento sobre la relacién entre
ALc y China fueron muy limitados, destacando dos tipos de
estudios (BID 2005; cepaL 2004; Dussel Peters 2005/a) con
resultados diferentes:

a. Por un lado, varios estudios del Banco Interamericano de
Desarrollo (Bip 2005; Lora 2005) senalaban que la nueva
relacién econdmica de China con ALc generaba un grupo
de paises “ganadores” —particularmente exportadores
de materias primas en América del Sur— y perdedores,
particularmente México y Centroamérica. Adicionalmente
estimaban que las influencias de China sobre aALc iban
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a ser menores, sobre todo como resultado del impacto
financiero de China en la economia global y, por ende,
indirectos (Lora 2005).! Esta visién ha cambiado actual-
mente en forma significativa (81> 2010) y ha permitido
una perspectiva mas amplia y propositiva para con China,
continuando con el anélisis original de Mesquita Moreira
(2004) que justamente sefialaba los enormes retos que
China implicaba para América Latina, sobre todo, en €l
sector manufacturero.

. Varios estudios vinculados con la cepaL (CEPAL 2004;
Dussel Peters 2005/b) analizaron la relacion de Centro-
américa y México con China en general, pero también con
énfasis en cadenas de valor relevantes para éstos paises,
como por ejemplo hilo-textil-confeccién y la electronica,
entre otras. Estos documentos concluian que China ya era
un socio comercial y econémico importante para la region
y que estaba desplazando masivamente la produccion
nacional en los mercados internos y en terceros como el
estadounidense. Asi, y a diferencia de un debate limitado
sobre “ganadores y perdedores” regionales, se sugerian
propuestas para ALC en su conjunto y en su relacién de
largo plazo con China.

Desde entonces un creciente ntimero de estudios ha desta-
cado que:

a. La masiva integracién de China al mercado mundial y
sus relaciones econdmicas y comerciales directas con
ALC estdn rdpidamente? transformando los patrones

! Estos estudios también coincidian con las estimaciones iniciales de la ocpe (Blazquez-
Lidoy, Rodriguez y Santiso 2006) que anticipaban menores efectos en la competencia
de la regién con China y superiores con paises de Europa del Este.

2 Todavia hasta mediados de la primera década del siglo xx varios estudios (Cesarin y
Moneta 2005; Mann 2005) no vislumbraban la énorme importancia de ALc para China -
como proveedor de materias primas y alimentos sin mayor valor agregado.
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econdémicos y comerciales de la regién y su potencial de

“escalamiento” (upgrading) —en términos de su integra-.

cidén a nuevos segmentos de mayor nivel tecnoldgico y de
mayor valor agregado— y generalizado desarrollo. Variog
estudios recientes indican que la significativa demanda
de materias primas de China en la regiéon —de cobre
a minerales, soya y energfa— han creado un grupo de
nuevas empresas “ganadoras”. Por el contrario, el sector
manufacturero de la region que ha logrado cierto grado
de escalamiento y desarrollo desde la década de los 90s
—y en varios paises como Brasil y México como resultado
de la industrializacién sustitutiva de las importaciones
(1s1) desde 1960— han perdido presencia en términos del
p1B, empleo y comercio (Cesarin y Moneta 2005; Cornejo
2005; Gallagher y Porcecanski 2008/b, 2010; Jenkins,
Dussel Peters y Mesquita Moreira 2008; Oropeza 2008;
Sargent y Matthews 2007). El efecto positivo de China en
las exportaciones de materias primas de la regién también
se ha considerado como critico en periodos actuales de
crisis global (Barbosa y Guimaraes 2010; cepaL 2010/a;
Jenkins 2011).

. Si bien es importante reconocer que se requiere mucho
mas trabajo empirico, resultados iniciales (Dussel Peters
2005/a, 2010/a; Gallagher y Porzecanski 2008/a; Lall
y Weiss 2005; Shafaeddin y Pizarro 2007) sugieren que
China ha llevado a cabo un profundo proceso de escala-
miento tecnolégico a diferencia de la falta de desarrollo
en ésta area por parte de ALc (Dussel Peters 2009; ocpE
2010). Ademas, se ha analizado con detalle el inicial
y creciente desplazamiento de América Latina en pro-
duccién a los mercados internos y en terceros —como
Estados Unidos y la Unién Europea— por la produccién
china. Otros autores (Blazquez-Lidoy et al 2006; Jenkins
2011; Lederman et al 2009) sefialan que la evidencia
para determinar efectos negativos en las exportaciones
de ALc via China es limitada, mientras que la proximidad
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al mercado estadounidense se ha convertido en una de
las ventajas comparativas absolutas mas relevantes vis
a vis China (Sargent y Matthews 2007). Las politicas
macroecondmicas y particularmente el tipo de cambio,
también son poderosos mecanismos para la competencia
entre ALC y China.?

. El libro de Jenkins y Dussel Peters (2009) examina con
detalle las estrategias comerciales, de 1ED y de ciertas
empresas en sectores especificos para cuatro paises
importantes (Argentina, Brasil, Chile y México). El do-
cumento reconoce los importantes y positivos efectos de
China en los términos de intercambio de la regién —con
beneficios anuales entre los 23,000 y 45,000 millones de -
délares durante 2002-2006—,* pero también destaca la
importante competencia de los productos chinos en los
mercados nacionales y en terceros mercados, particular-
mente Estados Unidos y la misma aLc. Més significativo
incluso, China cuestiona profundamente la industria-
lizacién orientada hacia las exportaciones iniciadas en
los noventa y estd generando incentivos masivos para
producir y exportar materias primas con minimo valor
agregado. En varios casos; tal como la soya proveniente
de Argentina y exportada a China, se ha dado un proceso
de efectivo “de-escalamiento” (downgrading) (Lépez,
Ramos y Starobinsky 2010). Adicionalmente, mientras
que China se ha convertido en uno de los cinco principales
socios comerciales para cada uno de los paises de ALc,
el comercio originado en ALc se ha concentrado en un

3 Alix Partners (2009) destaca por ejemplo cémo en el segundo lustro del primer
decenio del siglo el tipo de cambio fue el factor més significativo en el costo manufac-
turero comparativo entre Brasil, China, India y México, siendo que este tltimo se vio
favorecido durante 2005-2008 en los segmentos de cadenas de valor de fabricacién
y ensamble electrénico.

* Jenkins (2011) calcula para 2007 el efecto en el aumento de los ingresos de las
exportaciones por el “efecto China” en alrededor de 56,000 millones de délares o un,
21% del monto de las exportaciones de los 15 productos considerados.
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reducido namero de empresas y capitulos del Sistema Ar-
monizado (sa). Como resultado, el tamafio y el dinamismo
del comercio con China ha reabierto un “viejo” debate
(Katz y Dussel Peters 2002; Moreno-Brid y Ros 2010)
en torno a los procesos de industrializacién, los costos y
beneficios de la especializacién agricola y agroindustrial,
asi como la sustentabilidad en el largo plazo de estos
procesos productivos y comerciales en América Latina,
particularmente en Argentina, Brasil y Chile.

. Varios andlisis recientes han destacado que los muy
reducidos niveles de 1ED provenientes de China y de
ALC —aungue los flujos provenientes de China y bajo la
modalidad de blisqueda de recursos naturales han au-
mentado— también reflejan los todavia reducidos niveles
de integracién productiva entre China y aLc (sip 2010;
Jenkins y Dussel Peters 2009; Kawai y Zhai 2009); has-
ta 2010, y como lo destaca el Bip (2010:2), la relacién
China-aLc “se ha mantenido predominantemente sobre
un pilar: comercio”.

. Una de las principales limitaciones del debate sobre
China en ALc ha sido la falta de propuestas de politicas
regionales, mas alla de debates relativamente abstractos
e ineficientes en torno a “potencial y amenazas” en el
comercio entre ambos, que no ha permitido concretar
propuestas puntuales. Se han registrado cuatro inicia-
tivas interesantes al respecto: a) El Primer Foro Chino-
Mexicano que se llevé a cabo en marzo de 2006 con la
participacion de funcionarios, empresarios, académicos
y expertos de México, China, Centroamérica y otros
paises de aLc (Dussel Peters 2007), b) varios “Foros
Empresariales China-América Latina” iniciados en 2007
—el Gltimo se llevd a cabo en 2010 en Chengdu— que
permiten un didlogo efectivo entre grupos empresariales
de aLc y China (ccpiT 2010), ¢) el documento “Politicas
de China Hacia América Latina y el Caribe” de 2008
(MOFA 2008) en el cual se destacan los compromisos de
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China con la regién con base en los Cinco Principios de
la Coexistencia Pacifica, el “espiritu de mutuos y compar-
tidos beneficios” y “el intercambio de aprendizaje mutuo
y de un proceso conjunto”. La cooperacién efectiva,
desde esta perspectiva, debiera priorizarse en aspectos
financieros, agricolas, industriales y en la infraestructura,
asf como en la cultura, educacién, deportes, turismo y
cambio climdtico, entre otros, d) un grupo de tratados
de libre comercio (TLcs) que China ha firmado en la
region, concretamente con Chile, Costa Rica y Pert.
Todos estos aspectos han repercutido significativamente
en la relacién de aLc con China en la actualidad. Otras
instituciones (seLa 2010) también han descrito crecien- -
tes intercambios politicos parlamentarios, comisiones
mixtas interparlamentarias y diferencias entre los paises
de aLc, respecto de China:

En un reciente trabajo del Bip (2010) se destaca que el
arancel promedio de las importaciones de China para los
principales paises latinoamericanos se encuentra entre
el 12% y 16% —Argentina (15.9%), Brasil (15.3%), Co-
lombia (12.0%) y México (12.1%)—y llama la atencién -
que los sectores manufactureros y agricolas presentan
las tasas mds altas, mientras que en la mineria el arancel
es significativamente inferior. El mismo estudio sefala
la existencia en China de una importante correlacién
entre valor de manufactura y transformacién y arancel
impuesto, asi como de importantes barreras arancela-
rias y no-arancelarias —por ejemplo medidas sanitarias
y fitosanitarias, inconsistencias en las clasificaciones
aduanales, etc.— particularmente en los sectores agricola
y manufacturero y la creciente importancia de los gastos
de transporte con respecto a los aranceles que en varios
casos de ALC son semejantes.

. Instituciones como la Heritage Foundation (Johnson

2005) han expresado su preocupacion sobre la creciente
influencia de China en ALc y la necesidad de politicas mas
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agresivas por parte de Estados Unidos hacia la regién.
Desde una perspectiva china (Wu 2009), estas preocy-
paciones carecen de sustento y requieren de un didlogo
estratégico entre ALc, China y Estados Unidos, concreta-
mente en términos de cooperacion via instituciones como
el BID.

Dos dltimos aspectos recientes pudieran destacarse en la
actualidad. En primer lugar, la muy reciente y creciente im-
portancia de China como inversionista extranjero en la regidn
(ceraL 2011), contribuyendo con el 9% de la 1ED de ALc en 2010
bésicamente a través de fusiones y adquisiciones por alrededor
de 15,000 millones de délares. En segundo lugar, ciertos paises
de ALc ya han iniciado un “didlogo” concreto y efectivo entre los
sectores ptblico y privado con China (Dussel Peters y Trapaga
2010) y en temas especificos como la relacién comercial, politi-
ca, de ciencia y tecnologia, de instrumentos y politica social, asi
como educativa y de cooperacién internacional. No obstante, en
general la agenda binacional y regional con China sigue siendo
un pendiente critico en la actualidad.

De lo anterior se desprende que el andlisis puntual sobre la
relacion de aLc con China es todavia muy reciente y se requieren
examenes mucho mas puntuales. No obstante, existen una serie
de debates y diferencias importantes. Mientras que un grupo
de autores e instituciones —particularmente el Bip— destaca la
parte exportadora de ALc con China y sus ventajas, otros autores
e instituciones —véase las diversas referencias a Dussel Peters,
Gallagher y Jenkins, entre otras— invitan a un anélisis mucho
mas amplio, incluso en términos del comercio, que incluya
también a las importaciones de ALc provenientes de China,
su estructura y composicién tecnoldgica, asi como efectos en
los términos de intercambio, de especializacién industrial y
productiva y de empleo, entre otras variables. De los estudios
resefiados son de particular interés para el futuro aquellos que

plantean los potenciales y las preocupaciones que China pudiera
tener en ALC en términos de un proceso de “desindustrializa-

(A RELACION ECONOMICA ENTRE AMERICA LATINA Y CHINA 139

_cién” y con aparentes incentivos para profundizar un proceso

de especializacién en materias primas y diferentes formas de

. energla (petrdleo, gas, etc.). Ante las dimensiones y la rapidez
de esta nueva relacion, los estudios existentes no llegan a una
conclusién definitiva. Més alld de estas relaciones econémicas

y comerciales, destaca que China ha hecho un esfuerzo insti-

tucional importante para con ALC, también via empresarios y

politicas explicitas hacia aLc al menos desde 2008, mientras que
por el momento la regién carece de una agenda con China.

Aspectos conceptuales e implicaciones de politica

El cuadro 1 refleja las significativas diferencias en la dind-
mica de crecimiento econdmico entre aLc y China. Por un lado,
el piB per cépita de China creci6 con un factor de 11, 12y 15 -
veces superior al crecimiento del PiB per cépita de ALc, Brasil
y México durante 1980-2009, respectivamente. Es decir, la
dindmica de crecimiento ha sido cualitativamente incomparable
durante tres décadas. Este desempefio también sienta bases
socioecondmicas “complejas” entre ambos: mientras que el
crecimiento econdmico en ALC y sus principales paises ha sido
mediocre, China ha sido seguramente uno de los casos mas

1 exitosos —al menos en términos de crecimiento econdémico— en

la historia del capitalismo moderno. Por otro lado, el cuadro 1
también refleja que a finales de la primera década del siglo xx
en términos absolutos el piB per cdpita de China sigue siendo
menos de la mitad del promedio de ALc e incluso menos de V4
del pie de 2009 de paises como Argentina. Esta brecha se ha
ido cerrando rédpidamente, pero persisten diferencias en el nivel
de vida e ingreso todavia significativas.

El aspecto anterior es importante desde un par de perspec-
tivas. En primera instancia, estas espectaculares brechas en el
crecimiento econémico reflejan profundos cambios estructura-
les en este periodo de reformas en China. A diferencia de ALc,
este desempefio va acompafiado de cambios en procesos de
innovacidn y ciencia y tecnologia (cyT), produccién enddégena,
creciente produccién y comercio exterior con base en tecno-
logias y empresas chinas, asi como un efectivo incremento en
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¢l nivel de vida del promedio de la poblacién. Considerando
enormes retos —pendientes y futuros—> éa qué se debe este
desempefio y, desde una perspectiva latinoamericana, las dife-
rencias con ALC?

Recientes anélisis (Dussel Peters 2011/b; Nolan 2004;
7Zhang 2011) permiten asentar que al menos cuatro aspectos
' parecieran ser significativos para comprender este desempefo
estructural y de lenta y coordinada integracién al mercado
mundial: i. a una estrategia sistémica ¢ integral en busca de
coherencia entre los diversos niveles —como por ejemplo el fiscal,
de competitividad, tipo de cambio, crecimiento, empleo y desa-
rrollo industrial— con politicas de largo plazo y con crecientes
evaluaciones y mecanismos de competencia y de mercado (Wu.
2005); ii. una compleja relacién entre el sector ptblico y privado,
en la que el primero —comprendido el gobierno central, asi como
Jos gobiernos provinciales, de ciudades y municipios— mantiene
hasta 2011 un control directo (via la propiedad) o indirecto (via
incentivos y mdltiples politicas e “instituciones transicionales”
(Qian 2003) muy significativo en la socioeconomia china (0CDE
2002; Tejeda Canobbio 2009; usitc 2007), iii. un enorme grado
de pragmatismo y flexibilidad con presencia de ingenieros —mas -
que de macroeconomistas— en los maximos niveles de la toma
de decision con el objetivo de incrementar el nivel de vida de
la poblacién (Nolan 2004; Williamson 2010) vy, iv. significa-
tivos esfuerzos en el “escalamiento” (upgrading) tecnoldgico
de China, con politicas de cyt en el largo plazo y sustantivos
presupuestos en el sector publico (Dussel Peters 2010/a; omc
2010/b; Rodrick 2006). Si bien el capital es la principal fuente
de contribucién al crecimiento de la economia china, resalta el

ita en 2009
100)

PIB per cdpi

(China

100)

1980-2009

(China

leccionados (1960-2009)

(tasa de crecimiento promedio anual en dolares constantes de 2000)

paises se

apita:
Crecimiento P8 per cdpita
1990-2000  1990-2009  2000-2009

1980-2009

1960-1980

5 Los estudios de Jenkins y Dussel Peters (2009) y Dussel Peters y Trapaga (2010)
reflejan que la profunda y pronunciada polarizacién social, territorial y urbano-agricola,
asf como la critica situacién del medio ambiente y rezagos en la seguridad social son
parte de una agenda pendiente, mientras que el reforzamiento de las instituciones en
general, y particularmente con enfoques regionales (asidticos) y globales ante la cre-
ciente presencia global de China y el cambio estructural hacia servicios y el mercado
interno son temas criticos en el corto y mediano plazo.

Cuadro 1. Crecimiento del 1B per ¢

América Latina y el Caribe
Repiblica Dominicana

Estados Unidos -

Argentina
Asia del Este
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Perii

Fuente: elaboracién propia con base en 8m (2010).
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alto grado de intensidad en investigacién y desarrollo (1&p) de
las empresas chinas segin su nivel tecnolégico (ocpE 2010).

Los resultados anteriores pudieran parecer extremadamente
“abstractos” y lejanos a la realidad, por lo que vale la pena ejem-
plificar la complejidad, el pragmatismo y la enorme variedad
de politicas llevadas a cabo por parte del sector pablico en sus
diversos niveles para el caso del comercio exterior.

En este contexto las politicas de comercio exterior de Ching
destacan por:°

a. Después de un periodo de sustitucién de importaciones
(1978-2001), China inici6 una agresiva y activa politica de
apertura comercial en el sector industrial, con la expectati-
va de incrementar significativamente su participacién en las
exportaciones globales (Wu 2005). Consecuentemente, la
adhesién de China a la Organizacién Mundial del Comer-
cio (omc) en noviembre 2001 fue parte de una estrategia
de largo plazo iniciada desde la década de los ochenta
del siglo xx y con varias etapas y cambios (Nolan 2004).
Como parte de un proceso de aprendizaje y de transicién
de intervenci6n activa en el mercado mundial, destaca para
el caso de China la creacién de varias docenas de Zonas
Econdmicas Especiales (zeg) desde mayo de 1980, tanto
con el objetivo de exportar, pero particularmente buscan-
do integrar estos nuevos productos, procesos y empresas
con el resto del aparato productivo chino, inicialmente
via las zEE en la costa y posteriormente en el resto del
pais (oMc 2003); estos “laboratorios” se convertirian en
la base para vincular a China con los mercados manufac-
tureros globales y permitir la modernizacién del aparato
productivo.

. Con base en lo anterior —una perspectiva de largo plazo
y de aprendizaje de productos y procesos extranjeros en

¢ Para un analisis puntual y detallado sobre la politica de comercio exterior, de atraccién
de la 1D y fomento a la 1ED en América Latina, véase: Dussel Peters (2011).
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sectores priorizados por el gobierno central—la “apuesta”
de desarrollo por parte de China en el largo plazo, vincu-
lada con su adhesion a la omc en 2001, implica una aper-
tura en el sector servicios y el agricola desde entonces,
mientras que esperarfa un incremento importante de.su
participacién global en el sector manufacturero e indus-
trial (ocpe 2002). El sector manufacturero —como parte
de una estrategia de escalamiento (upgrading)— juega un
papel critico en la actualidad y en el futuro, y particular-
mente con el objetivo de vincular al sector con empresas
nacionales —privadas y pablicas— con tecnologias propias
y de creciente sofisticacion.

. En el contexto anterior —continuas politicas sectoriales y .
territoriales por parte del sector pablico (municipios, ciu-
dades, provincias y gobierno central) desde las reformas a
finales de los setenta del siglo xx— es que con la adhesién
ala omc en 2001 China inicia con un proceso de negocia-
cién y apertura comercial —mayoritaria y preferentemente
bilateral— con diversos paises y que en varios casos han
culminado incluso en tratados de libre comercio: en la
actualidad China es uno de los paises mas interesados —y -
desde una perspectiva de fuerza ante la fortaleza de su apa-
rato productivo y su competitividad en general— en firmar
TLC. Lo anterior se demuestra con el creciente nmero de
tratados comerciales firmados recientemente, destacando:
Pakistan (entrd en vigor en 2009), los diez paises de la AsEan
(entrd en vigor en 2007), Hong Kong y Macao (2004),
Singapur (2009), Nueva Zelanda (2008), Pera (2010),
Costa Rica (2010), Chile (2006) y Taiwan (2011), entre
otros. En otros paises latinoamericanos —como se vera
posteriormente— China también ha sido un impulsor de
este tipo de acuerdos comerciales, aunque en general sin
el interés por parte de ALcC, por el momento al menos.

. La estrategia anterior no sélo se vislumbra en mdltiples
mecanismos e instrumentos de fomento a las exporta-
ciones chinas, sino que también en la atraccién de 1ED,
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convirtiéndose desde 1993 en el principal receptor de 1gp
de los paises en vias de desarrollo y con crecientes niveleg
de 1ED / formacién bruta de capital para alcanzar niveleg
superiores al 5% a mediados de la década de los noventy
(ocpe 2002; usitc 2007).

. Adicionalmente, China gener6 politicas para la atraccién
de D particularmente activas —sectoriales, territoriales,
con objetivos y evaluaciones en el corto, mediano y largo
plazo, asi como con metodologias para actualizar log
instrumentos periédicamente— como parte integral de sy
estrategia de desarrollo de largo plazo (Davies 2010/b;
Dussel Peters 2005/a; ocpe 2002). Después del estable-
cimiento de las sefaladas zeg, en la primera mitad de los
90s se permitid la 1ED en el resto del pais con el objeto de
promover las exportaciones desde China, obtener y adap-
tar tecnologfas e incrementar la productividad del aparato
productivo establecido en China. Hasta su adhesién a la
oMmc China presenta una “bateria de instrumentos” para
la atraccién de 1D, destacando exenciones sustantivas en
el pago de diversos impuestos a diferencia de capitales
nacionales. Estos incentivos siguen vigentes —por ejemplo
para realizar IED crecientemente en el oeste de China— via
el Catalogo de Industrias Aventajadas para la Inversién
Extranjera en el Centro-Oeste de China implementado
desde 2008, al igual que el Catélogo para la Guia de las
Inversiones para la Inversiéon Extranjera.

En términos generales una serie de otros aspectos han
afectado adicionalmente a las politicas comerciales de China.
En primera instancia destaca en la actualidad, después de la
crisis desde 2008 la percepcion de las autoridades chinas de
encontrarse en una “etapa critica del desarrollo para construir
una sociedad moderadamente préspera” (omc 2010/a:5) y
con base en un profundo cambio estructural vinculado a la re-
orientacién hacia el mercado interno, a actividades industriales
de mayor valor agregado, asi como a un generalizado proceso
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¢ urbanizacion y hacia los servicios en los préximos 30 afios
pre 2010/a). En el contexto de la crisis internacional desde

15008 y de un paquete anticrisis por parte del gobierno central

_de casi de 600,000 millones de ddlares— el gobierno central

ha generado incentivos masivos para incrementar inversiones

1 infraestructura via reduccién de impuestos y estimulos en €l

‘: financiamiento en 10 sectores industriales (incluyendo textiles,
_qutomotriz, asi como tecnologfa de la informacién, petroqui-

mica y logistica).” Estas medidas permitieron reducciones en

impuestos al valor agregado de las exportaciones del 13.5% al

9.8% durante 2008-2009 y un aumento en las garantfas.del
financiamiento a las exportaciones por més de 84,000 millones
de dolares sélo en 2009. Sin embargo, ademas del financia- -
miento, las principales medidas para fomentar las exportaciones
se vincularon con la politica monetaria flexible y un tipo de
cambio competitivo, ademds de miltiples medidas vinculadas
al fomento de la ciencia y tecnologia y un escalamiento indus-
trial hacia procesos de mayor valor agregado,® como se vera

7 En términos de politica comercial e industrial el reembolso del impuesto al valor agre-
gado e impuestos a las exportaciones constituye uno de los instrumentos més poderosos -
para “motivar y dirigir” recursos hacia sectores especificos (omc 2010/b).

8 El Programa Nacional para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico en el Mediano y
Largo Plazo (2006-2020) establece una serie de ambiciosas metas y busca incrementar
el gasto en cyT de menos de 1% del piB en 2006 al 2.5% en 2020. En este programa
se establece el fomento de las “indigenous innovations” (innovaciones autdctonas)
que se ha convertido en un aspecto central del cambio estructural —en términos de
escalamiento y desarrollo tecnolégico- y via politicas propuestas e implementadas por
la Comisién de Desarrollo y Reforma Nacional (cDrN) y el propio Consejo de Estado.
En noviembre de 2009 se publicé una circular creando un Sistema de Acreditacién de
Productos de Innovacién Autéctona Nacional en seis dreas (incluyendo computadoras,
telecomunicaciones, equipo de oficina, software, equipo de fuentes energéticas y de
ahorro energético) con el objeto de obtener tratamiento preferencial en las compras
gubernamentales, la politica industrial y otros incentivos pablicos. A inicios de 2010
se definieron las mercancias chinas como aquellas cuyos costos de produccién fueron
realizados en mds de un 50% en China (Kennedy 2010). Dado que particularmente
empresas extranjeras pudieran tener problemas para calificar bajo estos criterios —aun-
que empresas transnacionales como General Electric, Honeywell y Goodrich entre
otras estdn participando en el desarrollo de componentes y sistemas para el primer
avién comercial chino (Kennedy 2010)- el Sistema de Acreditacién ha generado fuertes
criticas particularmente en Estados Unidos y en la Unién Europea (Shi 2010).
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més abajo para el caso de la 1ED china (omc 2010/a; Zhang y
Gang 2010).° En segundo lugar, y més alld de las anteriores
medidas por parte del gobierno central, destaca que mdltiples
medidas se han regionalizado y descentralizado, también como
resultado de la adhesion de China a la omc desde 2001 (Dussel
Peters 2005/a); para algunas instituciones, sin embargo, este
proceso ha permitido nuevas formas de proteccionismo y de
barreras comerciales y de otra indole (omc 2010/b:13). En
tercer lugar, el gobierno central se ha propuesto convertirse en
un actor activo para promover la liberalizacién comercial tanto
en forma bilateral como multilateral: por el momento China ha
firmado 8 tratados de libre comercio con 16 paises y regiones
—incluyendo el TLC con askan, Chile (2006), Pakistan, Nueva
Zelanda, Singapur y Pert (2009), asi como Medidas para una
Asociacién Econémica Cercana (CEpa, por sus siglas en inglés)
con Hong Kong y Macao y le otorga el trato de nacién més fa-
vorecida a todos los miembros de la omc, con la excepcion de El
Salvador y varios territorios de Estados Unidos (omc 2010/b).
Por ltimo, el gobierno central chino ha tomado una serie de
medidas desde 2009 con el objeto de contrarrestar los efectos
negativos de la crisis global en las exportaciones chinas.!°

° En torno al debate sobre el nivel de valor agregado y tecnolégico de China, un es-
tudio reciente (Kennedy 2010) presenta un panorama mas complejo y actualizado:
mientras que las empresas extranjeras controlan en promedio alrededor del 80% del
comercio de productos de alta tecnologfa —y con niveles superiores al 85% durante
2004-2008, aunque con una ligera tendencia a la baja—, durante 2001-2009 resalta
que las empresas propiedad del Estado (soEs, por sus siglas en inglés) disminuyeron
su participacidn en las exportaciones de niveles cercanos al 50% a inicios del milenio a
menos del 20% en 2009, mientras que las empresas privadas incrementaron sus niveles
del 5% al 30% y las empresas controladas por inversiones extranjeras del 25% al 40%,
respectivamente. Desde esta perspectiva, sibien las sogs han visto caer su participacién
en las exportaciones totales, llama la atencidn el incremento de las empresas privadas
~con alto contenido de valor agregado interno— y de las empresas controladas por el
capital extranjero. Sin lugar a dudas el tema requiere de mucho més estudios empiricos
en el futuro, tanto por tipo de empresa como por regidén y sector.

19 Durante 2009 destacan al menos tres medidas puntuales: a) un programa piloto
iniciado por el Consejo de Estado para que Shanghai y cuatro otras ciudades logren
saldar sus cuentas internacionales en renminbi (RMB) y asi no depender de fluctuaciones
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J.os aspectos anteriores son relevantes para la relacion
cualitativa entre ALc y China desde al menos las siguientes
perspectivas:

1. Las élites latinoamericanas —tanto las politicas como las
econdmicas/privadas— en general, y con pocas excepcio-
nes— desde inicios de la década de los ochenta del siglo
xx llevaron a cabo diversas reformas estructurales fun-
damentadas en el “Consenso de Washington”, presiones
e injerencias de instituciones multilaterales y regionales,
pero sobre todo con base en el convencimiento de buena
parte de las propias élites. Una visién generalizada del
libre cambio y la profundizacién de las relaciones de
mercado en todos los dmbitos socioecondémicos —de la
politica, al comercio exterior, el mercado laboral, agricola,
educativo y social, entre muchos otros— generaron un
profundo cambio exportador y de muy répida integracién
al mercado mundial, también fomentado via procesos de
privatizaciones de empresas publicas. Esta “industriali-
zacién orientada hacia las exportaciones” (Dussel Peters
2000) implica una versioén altamente ideologizada del
desarrollo econdémico y social en la que la estabilidad
macroecondmica, por ejemplo, juega un papel critico,
asi como la firme “creencia” en el mercado y sus efectos
positivos. El caso de China, por el contrario, refleja una
constitucién socialista con maltiples experimentos socia-
les, econdmicos y politicos simultdneos (ver actualmente
por ejemplo el caso de Hong Kong y Macao, por sdlo
mencionar algunos) y en donde en todos los casos el

en el tipo de cambio, b) un incremento en el financiamiento al comercio y concreta-
mente a las garantfas para las exportaciones por mas de 90,300 millones de délares en
2009 via la Compafifa China para la Garantia a las Exportaciones, asf como una serie
de programas por més de 20,000 millones de délares por parte de China Exim Bank
¥, ¢} una serie de medidas por parte de las aduanas chinas para reducir los costos de
logistica mediante las cuales las aduanas atienden con base en citas 24 horas 7 dias a
la semana (omc 2010/a; Sauvant y Davies 2011).




LA HUELLA GLOBAL DE CHINA

sector piblico, ya sea como propietario o como sujeto
central, juega un papel hegemdnico y que no esté a debate
en la actualidad.

. Las reflexiones anteriores implican entonces diferen-
cias profundas en la comprensién actual del desarrollo
socioeconémico per se y que desembocan en muchos
casos en un didlogo extremadamente complejo: las élites
econdmicas y politicas de ALc buscan un acercamiento
con China —en primera instancia— via tratados de libre co-
mercio (TLC) y regulaciones comerciales y de inversiones
diversas, mientras que en la mayoria de los casos China
tiene capacidad de una relacién estratégica y holistica
en el largo plazo mucho més integral incluyendo rubros
como la educacién, la politica, cultura y también el &mbito
econdmico y comercial (MRre 2008).

. Todo lo anterior es particularmente relevante para ALc
considerando que el desempefio socioecondmico en
las Gltimas tres décadas fue significativamente superior
en China que en aLc. {¢Cémo justifican en aLc las élites
econdmicas y politicas la continuacién irrestricta de las
politicas e instrumentos desde la década de los ochenta
con base en el convencimiento de politicas de mercado
y el Consenso de Washington? {Cuando iniciaran éstos
sectores un proceso de cuestionamiento, autocritica y re-
formulacién de objetivos, instrumentos y mecanismos?

China, desde esta perspectiva, es un “espejo” de las debili-
dades socioecondémicas de ALc, que también se potenciaron du-
rante el periodo 1980-2010 y que se refuerzan ante las brechas
en el desigual desempefio durante el periodo. { Es minimamente
sustentable una relacién China-aLc si en los préximos 30 afios
las diferencias en el crecimiento del piB per capita contintia
siendo 11:1? La responsabilidad, claramente, esta del lado de
las élites politicas y econdmicas, asi como de los partidos po-
liticos y los tomadores de decisiones en la regidn, pero afectan
sin lugar a dudas a la relacién con China.
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DEBATES EN TORNO A LA RELACION EGONOMICA
Y LOS FLUJOS. DE IED

A grandes rasgos la relacion comercial y los flujos de 1ED entre
arc-China han sido analizadas en diversos dmbitos (véase el
primer apartado de este documento), destacando:

a. ALC se ha beneficiado extremadamente desde la década de
los noventa por la demanda generada por parte de China
de materias primas, minerales, alimentos y bebidas, entre
otros (Bip 2010). Autores como Jenkins y Dussel Peters
(2009) estiman efectos positivos en los términos de in-
tercambio durante 2002-2006 de entre 23,000 y 45,000 -
millones de ddlares y, sobre todo, en petrdleo, cobre y otros
metales, asi como soya, café, aziicar y carne, entre otros.
Ademaés de estos efectos positivos “indirectos”, desta-
can también las masivas exportaciones e importaciones
directas entre ALc y China, siendo que desde finales de la
primera década del siglo xx1 China se ha convertido en el
segundo socio comercial de ALc, sélo después de Estados
Unidos.

. Hasta 2007 los flujos de 1eD entre aLc y China habian
sido pequefios y muy por debajo de las expectativas ini-
cialmente planteadas (Jenkins y Dussel Peters 2009). Si
bien los flujos se habfan incrementado, la 1ED de ALC en
China acumulaba poco mas de 700 millones de ddlares
y la de China poco més de 1000 millones de délares.

. Mas alld de la relacién comercial, los principales efec-
tos parecieran concentrarse en los impactos indirectos
como por ejemplo en terceros mercados de exportacion,
desplazamientos de otros importadores —por ejemplo de
Argentina por China en el caso de Brasil—, asi como en los
precios internacionales de los commodities, entre otros.

Con base en los resultados anteriores, asi como del repaso
bibliografico del subcapitulo anterior, se registran al menos cua-
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tro temas y sus respectivos debates, vinculados a la relacién de
ALc con China en el &mbito comercial y de los flujos de 1ED:

Comercio China-aLc: ¢rdpida profundizacion?

Mas alla de las importantes diferencias en las estadisticas co-
merciales!! el comercio de China y ALc ha pasado por cambios
significativos desde la década de los noventa y ha resultado en
un importante proceso de incremento del comercio entrambos,
Desde la perspectiva de aLc, China ha incrementado su presencia
comercial en forma significativa desde 2000: si hasta mediados

' Sibien siempre han existido diferencias y discrepancias en la informacion estadistica
comercial, éstas son particularmente significativas entre aLc y China. Por ejemplo,
tomando como fuente el Comtrade de la Organizacién de las Naciones Unidas, las
exportaciones de China a ALc —con base en fuentes chinas— en 2009 fueron de 56,531
millones de délares y las importaciones de ALc provenientes de China —con base en
fuentes de ALc— representaron 78,769 millones de délares, es decir, una diferencia de
39.32%. El mismo ejercicio para las importaciones provenientes de aLc de China y las
exportaciones de aLc a China también arrojan una diferencia de 41.85%. Al calcular
la balanza comercial en 2009, por ejemplo, con base en fuentes chinas se registra un
déficit de 7,601 miles de millones de ddlares para China vis-d-vis un déficit para arc
de 33,557 millones de ddlares para 2009. Es decir, las diferencias son de signo y por
montos superiores a los 40,000 millones de délares. Este ejercicio se verifica también
al tomar otras fuentes como el Fondo Monetario Internacional y las fuentes nacionales.
Si tomamos las importaciones totales de México provenientes de China con fuente en
el World Trade Atlas (wta) del Global Trade Information Services —la fuente comercial
oficial- el cual contiene informacién de la Secretaria de Economfa y, por parte de
China, las exportaciones totales hacia México con fuente en el ccs (China Customs
Statistics)- para el mismo afio 2009, México reporta importaciones chinas por un valor
de 32,539 millones de délares y China reporta exportaciones a México por 12,302
millones de délares, una diferencia de 20,237 millones de ddlares o de un 164.5%. Las
implicaciones a nivel desagregado —a 2, 4 y 6 digitos del Sistema Armonizado— son
de la mayor relevancia y pueden distorsionar cualquier tipo de estudio (Dussel Peters
y Jenkins 2009). Los ejemplos anteriores reflejan la necesidad de un examen técnico
detallado y profundo, y una labor concreta y especifica para instituciones bilaterales.
Estudios preliminares (Dussel Peters y Jenkins 2009; Morales Troncoso 2008) conclu-
yen que el comercio informal e ilegal, asi como la “triangulacién” del comercio —que
una mercancia ingrese a través de un tercer pais y sea registrada con una procedencia
diferente a la original—, ademds de procesos de reetiquetado —es decir, que se cambie
el origen de la mercancfa— juegan un papel significativo, ademas de metodologias
diversas para medir el comercio.

ARE
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:‘,de Jos noventa la participacién de China no llegaba al 1% del
comercio total de aLc, aument6 del 1.05% en 1995 al 1.62%
_en 2000 y al 8% en 2009; la tasa de crecimiento promedio

anual (tcpa) del comercio de aLc con China y la total durante

2000-2009 reflejan un enorme diferencial, del 31.2% y 9.9%,
yespectivamente. Como resultado, en 2009 y por paises China es
¢l segundo socio comercial de América Latina (véase el cuadro

2) y s6lo después de Estados Unidos, aunque quedaria en cuarto
Jugar si se considerase a América Latina y a la Unién Europea
como unidades; se prevé que ocupe el tercer lugar a mediados de
la proxima década (cepaL 2010). Si bien los aspectos anteriores
son relativamente conocidos, lo es mucho menos la sustantiva
presencia de aLc en China: Considerando que en 2009 China .
se habfa convertido en el principal exportador global, también
la participacién con ALC aumentd significativamente: como
regién ALC es actualmente el quinto socio comercial de China,
después de Estados Unidos, la Uni6én Europea, Japon y Corea;
en alrededor de dos afios la regién podria convertirse en el
cuarto socio comercial de China (véase el grafico 1). También
en este caso la tendencia desde 2000 ha sido impresionante,
incrementando la participacién de ALc en el comercio de China -
de 2.33% de su comercio en 2000 al 4.87% en 2009. Por paises
Brasil, Chile y México son los principales socios comerciales
de China con el 1.71%, 0.72% y 0.65% del comercio de China
en 2009, respectivamente. Es decir, existen condiciones tanto en
aLc como en China para “cerrar la brecha” entre el dinamismo
comercial y el lento crecimiento institucional en ALc y en China
para hacer frente a este desempefio econdmico.

Estructura y composicion del comercio aLc-China

A diferencia de los primeros anélisis sobre la relacién aLc-China
que destacaban las exportaciones hacia China y en otros ca-
sos las importaciones, pero casi siempre con un alto grado de
agregacion, en la actualidad los diversos analisis ya permiten:
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un examen mucho més detallado sobre las estructuras y Iy
composicién de los flujos comerciales entre aLc y China. Variog
aspectos resaltan:!?

a. El alto y creciente déficit comercial de ALc con respecto
a China que super6 los 50,000 millones de délares por
primera vez en 2008. Todo indica que, incluso conside-
rando el aumento de precios de las materias primas, ¢]
déficit comercial de la regién se incremente en el futuro,
particularmente para paises como México.

. Un alto grado de concentracién de las exportaciones
latinoamericanas en un relativamente pequefio grupo de
productos, empresas y capitulos del Sistema Armonizado;
los principales 5 capitulos de exportacién de aLc a China
—todos de materias primas— participaron con el 77.56%
de las exportaciones totales y un capitulo (minerales,
escorias y cenizas) lo hizo con el 31.84% en 2009.

El cuadro 3 refleja una de las caracteristicas mas notables
del intercambio comercial entre aLc y China: mientras

Griéfico 1. China: principales socios comerciales
(1992-2009) (porcentaje)
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Cuadro 2. América Latina y el Caribe:
posici()n de China en el comercio total de ALc

(2000-2009)

2000

2009

Comercio Total

2000 2009

' América Latina y el Caribe
_ Antigua y Barbuda
Antillas Neerlandesas

Argentina

 Aruba

Bahamas
Barbados
Belice
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Dominica
Ecuador

El Salvador
Grenada
Guadalupe
Guatemala
Guayana Francesa
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
Martinica
México
Montserrat
Nicaragua
Panamé
Paraguay
Pert

M
6
26
4
18
28
9

17
7
11

8
27

N

Repiblica Dominicana

- San Cristébal y Nieves
T San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia
Suriname
Fuente: elaboracién propia con base en Comtrade (2010), Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela

192 3593 1M 1985 1995 1997 1998 199 2000 2001 2007 2008 2008 2008 2006 1007 008 2009
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12 Para un andlisis detallado, véase: Dussel Peters (2011). Fuente: elaboracién propia con base en COMTRADE (2010).
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itulos

ina: comercio en cap

Cuadro 3. Ch
de tecnologia media y alta (1995-2009)/a

que China ha logrado un cambio estructural notable
durante 1995-2009 —en las exportaciones, por ejemplo,
Jos capitulos de nivel tecnolégico medio y alto incre-
mentaron su participacién sobre el total exportado del
22.99% en 1995 al 53% en 2009—, llama mas la atencién
el nivel tecnolégico de los flujos comerciales entre China
y ALC: en 2009 el 52.87% de las exportaciones chinas a
aLc era de nivel tecnolégico medio y alto, mientras que
s6lo el 8.83% de las importaciones provenientes de ALC
reflejaban un nivel tecnolégico medio y alto. De tal for-
ma, el comercio aLc-China refleja enormes disparidades
tecnolégicas —exportaciones de materias primas de bajo
nivel tecnolégico y de valor agregado vs. importaciones -
de manufacturas con creciente nivel tecnolégico y valor
agregado— que muy dificilmente haran armoniosa y sus-
tentable la relacién entre aLc y China. Como se verd més
adelante, estas estructuras reflejan una seria problemaética
de “desarrollo” en ALC. ‘ \
La propuesta metodoldgica de Sanjaya Lall (Lall y Wise
2005) y diversos estudios de Gallagher (Gallagher y
Porzecanski 2010) son una adaptacién del andlisis de -
cambios en la participaciéh de mercado (con base en la
diferencia de la cuota'® de aLc a nivel de dos digitos sobre
las exportaciones mundiales vs. la diferencia de la cuota
de China a dos digitos sobre las exportaciones mundiales)
y permiten un anlisis a nivel de dos digitos del Sistema
Armonizado de la competencia que ALc y China tienen
en sus exportaciones en el mercado mundial. El examen
resulta en cinco escenarios: i. Amenaza parcial: cuando
la cuota de ambos pafses se incrementa, pero més la de
China que de ALc, ii. Sin amenaza: ambos incrementan

5 F] concepto de “cuota” se refiere al concepto de participacién de cada uno de los
capitulos de las exportaciones de un pafs sobre el total de las exportaciones mundiales en
el mismo capitulo y se diferencia.del concepto de “participacién” ya que éste se refiere .
al monto de exportacién del capitulo de un pafs sobre sus exportaciones totales.

Tecnologia media y alta
Tecnologia media y alta
Tecnologia media y alta
Tecnologia media y alta
América Latina
Tecnologia media y alta
Tecnologia media y alta

EXPORTACIONES
TOTALES
TOTALES
TOTALES

IMPORTACIONES
TOTALES
TOTALES
TOTALES

América Latina

/a Los capitulos del Sistema Armonizado de nivel tecnoldgico medio y alto fueron definidos como los capitulos 84-90.

Fuente: elaboracién propia con base en ccs (2010).
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su cuota en el mercado mundial, siendo que la de Ching
aumenta menos que la de aLc, iii. Amenaza directa: Ig
cuota de ALc disminuye y la de China aumenta, iv. Ching
bajo amenaza: China baja su cuota mientras que aumenta
la de ALcC y, v. Retiro mutuo: tanto China como ALcC dismi-
nuyen su cuota sin que sean una amenaza una a la otra,
Los resultados son muy significativos para comprender
otra dimensién de la relacién aLc-China durante 2000-
2009. Los resultados reflejan la profunda competencia
que existe entre las exportaciones de aLc con las de China,
Para aLc llama la atencién que casi la mitad —el 47%— de
sus exportaciones se encuentran bajo amenaza directa o
parcial por parte de China, mientras que casi un 40% no
tiene amenaza por parte de China bajo esta metodologia.
Bajo la misma metodologia, 19 paises presentan un alto
grado de competencia —bajo amenaza directa o par-
cial- de mas del 50% de sus exportaciones con China. Es
decir, y dado el éxito exportador de China en las Gltimas
décadas y las expectativas de que lo continte haciendo
en las futuras décadas, con certeza continuaré afectando
las exportaciones de ALC.

IED: ¢profundizacion de la especializacion comercial?

Recientes estudios (ceraL 2011; Dussel Peters 2011/b) indi-
can que la 1D china en 2010 realizé un salto cualitativo: si
durante 1990-2009 la 1ED china acumuld 7,336 millones de
délares, tan sélo en 2010 generd 15,251 millones de ddlares
y se habfan anunciado inversiones por alrededor de 23,000
millones de ddlares para 2011. El cuadro 4 refleja, ademaés, que
Ameérica Latina y el Caribe representaron en 2009 el 18.99%
de la orp1 (overseas foreign direct investment) china, y con una
tasa de crecimiento promedio anual (tcpa) del 38.5% durante
2003-2009. Desde esta perspectiva, la orpi china destinada a
ALC es superior a la de Europa, Asia o Estados Unidos y es la
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rincipal regidén receptora, con excepcion de Asia; incluso, sin
ncluir Hong Kong, ALc se convierte en la principal receptora
de 1ED china en el mundo. Sin embargo, dos paraisos fiscales
(Islas Caimén e Islas Virgenes) recibieron més de 32,000

millones de délares (96.70%) del total.'* Es decir, al no-in-
cluir estos dos territorios la participacién de aLc se reduce
del 18.99% durante 2003-2009 al 0.63% del total de la oFDI
_china; en 2009 la orpri china a ALc serfa de 350 millones de

dolares (a diferencia de 7,328 millones de délares incluyendo
los paraisos fiscales).

Durante 2003-2009 Venezuela, Brasil, Argentina y Centro-
américa se perfilan como los principales receptores de la OFDI
china, con un 20.79%, 20.47%, 11.97%y 6.23% de la orp1 china -
en ALC, respectivamente. Al considerar la IED a nivel de empresas,
el 86.72% de la 1ED china en ALC se concentrd en materias primas
y sectores como energia y minerfa; mientras que las transacciones
que buscan mercados (regionales o nacionales) representaron el
13%. La btisqueda de tecnologfas u otros aspectos estratégicos,
asi como eficiencia via exportaciones representaron el 0.06% y
0.22%, respectivamente (Dussel Peters 2011/b). Es decir, ALc
se ha convertido en un proveedor importante de materias primas -
y en términos absolutos en cuanto a garantia de actual y futuro
suministro de materias primas via OFDI, pero también ante las
dificultades de compra de activos en paises como Australia,
Canad4 y Estados Unidos, ALc no ha representado dificultad
politica para llevar a cabo estas transacciones.

4 NoTa DEL EDITOR: Es probable que este dato esté relacionado con un informe que
aparecié de manera effmera en la pagina web del Banco Central de China a mediados
de junio de 2011. De acuerdo con este documento, entre mediados de los afios noventa
y 2008, un monto estimado en 800,000 millones de yuanes (equivalente a alrededor
de 123,600 millones de ddlares) fue extraido ilegalmente de China por funcionarios
corruptos cuyo néimero se estima en 17,000 y se integra por cuadros del PCCH, fun-
cionarios de la policfa y la judicatura y ejecutivos de empresas propiedad del Estado.
La canalizacién de fondos hacia parafsos fiscales se cuenta entre los procedimientos
seguidos para realizar estas transferencias ilicitas. Véase, Jamil Anderlini, “Corrupt
officials took $124bn out of China”, Financial Times, Londres, edicién electrdnica,.
16 de junio de 2011.




Cuadro 4. China: distribucién geografica de la orp1 (2003-2008)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 tcpa 2003-2009
Millones de délares

Total 2,855 5,498 12,261 17,634 26,506 55,907 56,529 64.5
Hong Kong, China 1,149 2,628 3,420 6,931 13,732 38,640 35,601 77.2
Islas Caiman 807 1,286 5,163 7,833 2,602 1,524 5,366 371
Islas Virgenes Britanicas 210 386 1,226 538 1,876 2,104 1,612 40.5
TOTAL (menos Hong Kong, Islas 689 1,198 2,453 2,332 8,296 13,639 13,950 65.1
Virgenes e Islas Caiméan)

Africa 75 317 392 520 1,574 5,491 1,439 63.7
Asia 1,505 3,014 4,484 7,663 16,593 43,547 40,408 73.0
Canada -7 5 32 35 1,033 7 613 —
Estados Unidos 65 120 232 198 196 462 909 55.2
Europa 113 74 190 130 1,049 467 3,353 76.1
América Latina y el Caribe 1,038 1,763 6,466 8,469 4,902 3,677 7,328 38.5
Argentina 1 1 0 6 137 11 -23 —
Bahamas -1 44 23 3 39 -56 1 —
Barbados 0 0 0 2 0 1 1 —
Belice 0 0 0 0 0 0 — —
Bolivia 0 0 0 18 2 4 18 —
Brasil 7 6 15 10 51 22 116 61.0
Chile 0 1 2 7 4 1 8 84.1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 tcpa.2003-2009

Millones de délares

Centroamérica = 017

Costa Rica B

~ElSalvador o . .._ .

::Gﬁatemala S = :

- ‘Honduras o 013

‘Panama ‘ 001
Colombia 0
Cuba 1
Ecuador 0
Granada 0
Guyana - 0 0 0 Y 60 : 0 0 - —_
Islas Caiman 807 1,286 5,163 7,833 2,602 1,524 5,366 37.1
Islas Virgenes Britanicas 210 386 1,226 538 1,876 2,104 1,612 40.5
Jamaica 0 0 0 0 0 2 0 —
México 0 27 4 -4 17 6 1 76.9
Paraguay 0 0 0 0 0 3 0 —
Perd 0 0 1 5 7 25 58 180.5
Reptblica Dominicana 0 0 0 0 0 0 0 —
San Vicente y las Granadinas 6 0 3 3 6 9 -9 —
Suriname 1 1 3 0 18 2 1 9.2

Continta...




Continuacién...

Cuadro 4. China: distribucién geografica de la orpr (2003-2008)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  tcpa 2003-2009
Millones de délares
Uruguay 1 — 0 0 — 10 5 44.4
Venezuela 6 5 7 18 70 10 116 62.8
Porcentaje sobre el total

TOTAL 100.00 100.00  100.00  100.00 100.00 100.00  100.00 100.00
Hong Kong, China 40.25 47.81 27.89 39.30 51.81 69.12 62.98 57.62
Islas Caimén 28.26 23.39 42.11 44.42 9.82 2.73 9.49 13.87
Islas Virgenes Britanicas 7.35 7.01 10.00 3.05 7.08 3.76 2.85 4.49
TOTAL (menos Hong Kong, Islas 24.15 21.79 20.00 13.23 31.30 24.39 24.68 24.02
Virgenes ¢ Islas’' Caiman)

Africa 2.62 5.77 3.19 2.95 5.94 9.82 2.55 5.54
Asia 52.72 54.82 36.57 43.46 62.60 77.89 71.48 66.15
Canad4 -0.26 0.09 0.26 0.20 3.90 0.01 1.08 0.97
Estados Unidos 2.28 2.18 1.89 1.12 0.74 0.83 1.61 1.23
Europa 3.94 1.34 1.55 0.74 3.96 0.83 5.93 3.03
América Latina y el Caribe 36.37 32.06 52.74 48.03 18.50 6.58 12.96 18.99
Argentina 0.04 0.02 0.00 0.04 0.52 0.02 -0.04 0.08

2006

2007

Millones de délares

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Centroamérica
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Panama

Colombia

Cuba

Ecuador

Granada

Guyana

Islas Caiméan

Islas Virgenes Britanicas

Jamaica

México

-0.04
0.00
0.00
0.00
0.23
0.01
0.01

0.00
0.00
0.00
0.05
0.01
0.00
-0.00
28.26
7.35
0.00
0.00

0.79
0.00
0.00
0.00
0.12
0.01
0.52

0.03
0.00
0.08
0.00
0.01
0.00
0.00
23.39
7.01
0.00
0.49

0.19
0.00
0.00
0.00
0.12
0.01
0.10

0.00
0.07
0.01
0.01
0.07
0.00
0.00
42.11
10.00
0.00
0.03

0.02

0.01

0.00
0.10
0.06
0.04
-0.02

-0:00
0.00
-0.02
0.17
0.01
0.00
0.00
44.42
3.05
0.00
-0.02

0.15
0.00
0.00
0.01
0.19
0.01
0.08

-0.02
0.03

0.00
0.02
0.01

0.00
0.23

9.82
7.08
0.00
0.06

-0.10-

0.00
0.00
0.01
0.04
0.00
0.02

0.00
0.01
0.01
0.01
-0.02
0.00
0.00
2.73
3.76
0.00
0.01

0.00
0.00

0.03
0.21
0.01

0.03
0.00
0.00
0.02
0.13
0.01
0.04

0.00
0.02
0.01
0.03
0.01
0.00
0.03
13.87
4.49
0.00
0.03

Continila...
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~omercio intraindustria

| indice comercio intraindustria —un célculo que refleja el
atercambio de actividades (a nivel de partida del Sistema
Armonizado) semejantes y manifiesta el grado de integracién
entre dos economias— de ALC se incrementa en general durante
1990-2009 y es relativamente alto —del 58.6% y 57.6% para
1990-2005 y 2005-2009—, aunque no llega al 10% para China
y para practicamente ninguno de los principales paises de ALc
(Dussel Peters 2011/b). De tal forma, el comercio con China,
ademés de sus caracteristicas en términos de dindmica, estruc-
tura y composicién con China, también refleja un alto grado de
aparente complementariedad, ante el bajo grado del comercio -
intraindustria: ALC exporta materias primas y las importaciones
de éstos rubros desde China son muy reducidos; de igual for-
ma ALC importa manufacturas y las exportaciones de ALC son
minimos. Los resultados refuerzan las estructuras anteriores:
(es esta aparente “complementariedad” comercial sustentable
en términos econdmicos, politicos, comerciales y de desarrollo
en el corto, mediano y largo plazo?

tepa 2003-2009

2008 2009

2007
Millones de délares

2005 2006

2004

TENDENCIAS GENERALES: ¢POTENCIAL EFECTIVO
DE UNA AGENDA ESTRATEGICA EN EL CORTO, MEDIANO
Y LARGO PLAZO ENTRE ALC Y CHINA?
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El caso de China desde una perspectiva latinoamericana no
destaca solo por sus resultados socioeconémicos y dinamismo,

_sino que también por su compleja red de politicas ~instrumentos

~ yevaluacién— en los diversos niveles del sector pablico: existen
miles de efectivas politicas de fomento al sector productivo,
incluyendo aspectos de cyt, IED y OFDI, entre otras. Asf, China
presenta una estrategia relativamente coherente y “sistémica”

- deapoyo al aparato productivo y con una perspectiva de corto,
mediano y largo plazo. En este contexto, el tipo de cambio y
particularmente el financiamiento —con base en una tasa de -

Cuadro 4. China

San Vicente y las Granadinas

Rep(blica Dominicana

Pert
Venezuela

Fuente: elaboracién propia con base en Mofcom (2010).

Continuacién...
Paraguay
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ahorro cercana al 40% del piB durante las Gltimas décadas—han
sido dos palancas importantes para el fomento del aparato pro-
ductivo y muy especificamente para con el comercio extetior,
particularmente apoyando a los sectores que son considerados
como estratégicos segiin los programas publicos. La regiona-
lizacién de las politicas en general —y relevante para la orpi—,
asi como la firma de convenios y acuerdos internacionales por
parte del gobierno central son aspectos significativos de la
estrategia china actual.

Esta visién del desarrollo socioeconémico contrasta con el
discurso, marco conceptual y las respectivas politicas llevadas
a cabo en América Latina en las Gltimas dos décadas y vin-
culadas con el Consenso de Washington. Un efectivo didlogo
entre ALC y China presenta entonces dificultades reales ante las
diferencias de perspectivas e instrumentos y, sobre todo, ante
los contrastantes resultados en multiples &mbitos analizados en
este texto. Las élites politicas y econdmicas en ALc, con base en
las experiencias en las Gltimas dos décadas, ven con recelo los
éxitos de China y mientras mayores son las brechas en térmi-
nos de resultados, también més obvia se hace la necesidad de
cuestionar y reformular la estrategia de desarrollo en la region.
Este proceso de autocritica, fincando también responsabilidades,
no se ha iniciado en buena parte de aLc y complica en términos
cualitativos el didlogo efectivo con China.

Las estructuras, el dinamismo y el analisis comercial vertido
en este subcapitulo reflejan los profundos retos que China ha
generado para ALC en menos de 10 afios, particularmente desde
el dltimo lustro. Habiéndose convertido en el segundo socio
comercial de ALc en la actualidad, también aLc juega un papel
crecientemente relevante para China. Este dltimo aspecto en
muchos casos es menospreciado y significativo para justificar
la importancia del didlogo ALc-China.

En términos estructurales, se subrayaron varios aspectos: i.
el dinamismo y creciente peso de China en el comercio de ALC;
las expectativas indican un aumento en el comercio bilateral;
ii. el muy alto —y con tendencia a crecer— déficit comercial de
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|a region con China, que alcanz6é més de 50,000 millones
Je dolares en 2008; profundizar esta tendencia claramente
. genera problemas de sustentabilidad comercial, econémica y

politica en ALC, iii. Ademas del alto grado de concentracién del

;fcomermo de aLc con China, resalta la brecha tecnolédgica-en

¢l comercio entre ambas: China exporta productos manufac-

turados de creciente valor agregado, ALC exporta en su mayor

parte materias primas de bajo valor agregado.

El comercio segln el nivel tecnoldgico, la competencia de
las exportaciones de aLc con China y el comercio intraindus-
tria también reflejan la complejidad y diversidad de los retos
que China implican para la regi6n. Por nivel tecnoldgico llama
la atencion la enorme brecha entre el nivel tecnolégico de las -
exportaciones chinas —el 52.87% puede considerarse como de
nivel medio o alto en 2009~—y las importaciones provenientes

‘de ALC (con un 8.83%); México es una notable excepcidn,

considerando que el 59.97% de sus exportaciones a China

"puede considerarse como de nivel medio o alto. Aunado a estos

resultados, el indice de competencia de las exportaciones de
aLc con China para cada uno de sus pafses refleja que mas de
Ja mitad de las exportaciones de la regién durante 2000-2009
se ve afectadas por la competencia —directa y parcialmente— de
capftulos chinos; para un grupo significativo de paises la com-
petencia con China —directa y parcial- supera incluso el 90%
de sus exportaciones. Estos calculos reflejan los masivos retos
que China ha generado muy recientemente en términos del
desarrollo socioeconémico en el corto, mediano y largo plazo,
asi como “viejos y nuevos” temas planteados hace décadas por
la sustitucién de las importaciones y la generacién de una base
industrial: {es posible un desarrollo socioeconémico con base en
materias primas de bajo valor agregado?, ¢hasta cuando puede
mantenerse la enorme brecha tecnolégica entre aLc y China en
su comercio? y, ¢cudles son los limites de esta relacidn, también
reflejada en crecientes déficit comerciales? China, desde esta
perspectiva, vuelve a plantear viejos debates a inicios del siglo
XXI: ées una sustitucién de importaciones significativa para el




166 LA HUELLA GLOBAL DE CHINg

desarrollo en el corto, mediano y largo plazo?, ées viable —ep
términos socioecondmicos, territoriales y de desarrollo— cop.
tinuar con una especializacion productiva con cada vez mengy
grado de endogeneidad territorial?

La relacién comercial y econémica entre la Reptblica Popy-
lar China y América Latina es muy reciente en la escala actua]
y destaca por ser la mas dindmica entre sus principales socios
comerciales en el dltimo lustro, una de las razones por las cua-
les el andlisis, diagndstico y propuestas todavia son limitados,
Como se argumenta en este texto, China inicié en los Gltimos
cinco afos un proceso cualitativamente nuevo de transferencia
de procedimientos productivos, productos y r&a en el extranjero
de gran envergadura; este salto cualitativo también se refleja en
los montos de estas transacciones recientes y en crecientes co-
eficientes de OFpI / 1ED, asi como incentivos masivos para llevar
a cabo este proceso. El diagndstico destaca que en los 4mbitos
comercial y de la inversi6n esta nueva relacién con China implica
enormes desaffos cualitativos y cuantitativos, aunque, por el
momento, ALC no ha logrado presentar una propuesta regional
e incluso ni siquiera a nivel nacional en la mayoria de los casos
con respecto a China y ante la especificidad de la relacién bi-
nacional respectiva. Una agenda de América Latina y el Caribe
en su conjunto, sus subregiones y para cada uno de los pafses
pareciera asumir una urgencia significativa, asi como reforzar la
institucionalidad binacional, tanto regional como nacional. Los
crecientes montos de la orpi china en la regién, asi como las pro-
puestas de la Repiblica Popular China hacia aLc en 2008 y los
efectos de la oFpI china en ALc parecieran invitar a reflexién.

No obstante esta primera fase de la orp1 china a aLc, serd
critico para las empresas chinas y los paises de ALc continuar
acompafiando estas experiencias en aras de una agenda de
cooperacion en el corto, mediano y largo plazo. Considerando
que las propias empresas chinas —piblicas y privadas— se en-
cuentran en un dindmico proceso de aprendizaje —en términos
culturales, intra e interempresas, sociales, laborales, sindicales,
ecoldgicos y de otra indole—, deberdn mejorar esta insercién
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regional inicial. En este contexto de f‘segunda 'generacién. de
a oFDI china en ALC” es posible imaginarse varios escenarios,
siendo que en probablemente todos la oFpI china se incremente.
En un primer escenario es posible prever crecientes disputas
sociales, ecoldgicas, econdmicas y comerciales con las empresas
transnacionales chinas, ante crecientes dificultades de sobrelle-
var esta primera etapa de aprendizaje. Estas disputas pudieran
seriamente truncar la dindmica iniciada hace tres o cuatro afos y
tensar seriamente la relacién con China en el mediano plazo. pn
segundo escenario, mas positivo, serfa resultado de la intencion

de China y los paises de ALc de no sélo incrementar la orpi china,
_ gino que también de mejorar su calidad y grado de integracion,

también con respecto a otras experiencias de IED histdricas. En .

_este escenario, con base en fuertes instituciones y reforzando

el nivel “mesoecondémico de la competitividad sistémica”, tanto

China como los respectivos paises harfan un esfuerzo mas alla
de los aspectos estrictamente econémicos y comerciales.

Por Gltimo, es critico subrayar la importancia de una efectiva

agenda bilateral aLc-China en el corto, mediano y largo plazo.'
- Ademds del antecedente establecido por China en 2009, existen

sin lugar a dudas fuertes incentivos para actuar conjuntamente -
en ALC. En primera instancia, este esfuerzo regional refuerza
sobremanera un proceso negociador con China y en donde cada
pafs de la region tiene un papel secundario, con pocas excepcio-
nes. En segundo lugar, y con base en los anélisis existentes, ALC
presenta un grupo de temas comunes, y respetando diferencias
y caracteristicas nacionales, con respecto a China, destacando:
i. aspectos arancelarios y comerciales de importaciones chinas
(agricolas y manufactureras), ii. tratamiento a la oFp1 china en
general y por sectores (hidrocarburos, mineria, gas, minerales
raros, energfas renovables, etc.), iii. infraestructura (puertos,

" En pafses como México, por ejemplo, se ha iniciado al respecto en un contexto bi-
nacional, aunque todavia no de aLc con China (Dussel Peters 2011/a). Otros autores
(ceraL 2010/4; Dussel Peters 2005/b) también-vienen impulsando el tema desde hace
algtin tiempo.
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carreteras, etc.), iv. telecomunicaciones (servicios de telefonda,
banda ancha, etc.), v. turismo y migracién, vi. efectos de lag
importaciones chinas (nivel de consumo, salarios, empleo, etc.)
y, vil. cambios estructurales en el aparato productivo via expor-
taciones a China (minerfa, soya, petréleo y otros productos),
Sin lugar a dudas que la agenda pudiera ser mucho més amplia,
pero tan sélo estos tépicos permitirfan una reactivacién de ung
agenda latinoamericana y con China.
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China en su entorno regional: Asia central
y el litoral del Pacifico

Eucenio ANcuiano RocH

INTRODUCCION

China ha sido histéricamente el centro de poder e influencia
civilizadora de Asia del Este. Su cultura influyé decisivamente
en la aparicién de los antiguos reinos o imperios de Japén,
Corea y Vietnam, los cuales fueron en distintas épocas esta-
dos tributarios del “Reino del Centro”. Con Rusia, los chinos

~ entraron en contacto y chocaron brevemente en Asia central;

cuando en el siglo xvir se dio la formidable expansién de la
Rusia zarista hacia el Pacifico, y suscribieron con ella el primer
tratado internacional en el que China reconocia por primera
vez la existencia, en igualdad de condiciones juridicas, de un
pails extranjero.

En la segunda mitad del siglo xx, con el surgimiento de la
Repuablica Popular China, las relaciones entre ésta y sus vecinos
cercanos se complicaron. Con la Unién Soviética comenzaron
muy bien, cimentadas en un pacto de amistad y asistencia reci-
proca que se volvié letra muerta desde la década de los sesenta,
a medida que se ahondaba la pugna ideoldgica y politica entre
los dos gigantes comunistas, que estuvo a punto de desembocar
en una guerra entre ellos. En el este y sur, las fronteras de Chi-
na se vieron también afectadas por un conflicto sino-indio de
dificil comprensién, dado el inicio promisorio de una relacién
bilateral amistosa y de cooperacién. En el flanco del sureste,
Pekin enfrentd la presién de la Organizacién del Tratado del -




