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* Divisién de Estu-
dios de Posgrado
Faculiad de Econo-
mia. UNAM

dussel@servidor.unam.mx

' En lo que sigue
sélo se hard refe-
rencia a las MPMI.
Una serie de auto-
res e instituciones
han optado por
realizar andlisis e
incluso proponer el
fomento a las micro,
pequefas y media-
nas empresas. Sin
embargo, se consi-
dera que un andli-
sis serio y profundo
de las empresas en
estos segmentos,
incluyendo al sector
agricola, manufac-
turero y de servicios,
es poco viable y de
menor utilidad ante
las grandes diferen-
cias en estas empre-
sas, incluyendo
aspectos sectoria-
les, regionales, de
dindmica interna-
cional y nacional,
etc. Como se verd,
el andlisis, el fo-
mento y la propues-
ta de politicas de
las MPMI es suficien-
temente complejo,
particularmente si se
quiere llegar al fo-
mento y a politicas
que rebasen gene-
ralidades y aprecia-
ciones limitadas.
Claramente, no se
trata de excluir al
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LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO: CONDICIONES Y RETOS &

cipales retos de las MPMI en el mediano plazo, asi como propuestas
para su superacién a mediano y largo plazo‘

e T TGRS
B S
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTR4

EN MEXICO: CONDICIONES Y RETOg
]. ASPECTOS GENERALES Y DIAGNOSTICO

1.1. Antedecentes: politica macroecondmica e industrial
INTRODUCCION Como respuesta a las crisis de 1982 y de 1986, la politica econ6-
mica se concentrd primordialmente en los ajustes y la estabiliza-
cién macroecondémicos. Las prioridades de la politica econbmica,
desde esta perspectiva, buscaron controlar la inflacién y el déficit
fiscal, los cuales habian alcanzado niveles superiores al 150% y
16% del PIB, respectivamente, en 1987. La estabilidad de estas
variables, y sus causas inerciales, particularmente los salarios, per-
mitirfan encontrar una nueva senda de crecimiento para México
(Aspe Armella 1993). Como resultado, el Estado reduciria
significativamente su participacién socioecondmica, y particular-
mente en la economia, con el objeto de disminuir Jas distorsiones
econdémicas en el mercado, asi como el déficit fiscal a través de la
reduccién de sus egresos (y no el aumento de los ingresos, como
otra opcién). La atraccién de inversion extranjera como principal
fuente de financiamiento del nuevo modelo de desarrollo también
constituye uno de los nuevos pilares de la nueva politica econémi-
ca (Gurria 1994). Por dltimo, es de igual forma importante sefia-
lar que desde entonces se ha priorizado a las exportaciones del
sector manufacturero como motor de crecimiento de la economia
(Dussel Peters 1997; Mattar 1998; Ten Kate 1985).

Es de critica importancia comprender este contexto general de la
politica econdmica y de una nueva visién del funcionamiento de la
economia mexicana y su potencial, ya que una serte de temas, instru-
mentos y mecanismos implementados desde entonces serdn funcio-
nales y estaran subordinados a este nuevo modelo de erecimiento
(Clavijo Quiroga et. al 1994). La adopcion de esta nueva estrategia
de desarrollo y que se diferencia significativamente de la visién de
desarrollo seguida durante 1940-1981, implica, por un lado, un
redimensionamiento del Estado, de sus funciones e instrumentos y
mecanismos implementados con el objeto de fomentar una econo-

En 14 actualidad existe un creciente consenso, nacional e interng.
cional, en torno a la necesidad de apoyar y fomentar las activida.
des de la micro, pequefia y mediana industria (MPMI)." Este consen
incluso ha permeado en la actualidad a la mayor parte de los part :
dos politicos, ambitos empresariales en los diferentes estados y’ef’l
ctrculos académicos, sefialando que han sido las MPMI las principales
industrias perdedoras durante la Gltima década. En el debate actua:
se han presentado importantes discrepancias ante el consenso antes
mencionado —sefialando que, en el mejor de los casos, los cambios
estructurales de la economia mexicana no han sido suficientes para
incorporar a las industrias de menor tamafio, o que de plano hag
fracasado en este sentido— y la postura propiciada actualments
por agencias multilaterales y particularmente la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial (SECOFI) que plantean que los cam:
bios de la economia son una excelente base para el futuro econémice
del pais, proponiendo en algunos casos incluso una "segunda gene
racién de reformas”.

Sin la intencién de participar directamente en este debate, en I
que sigue el documento tiene tres objetivos y capitulos central'es
Por un lado, presentar los principales cambios en la politic
macroecondmica e industrial durante la dltima década, asi Com
los principales programas y mecanismos de fomento a la MPM
desde la década de los ochenta y los vigentes en la actualidad. Est
mismo capitulo examina las condiciones actuales y el impacto qd
han tenido en la manufactura y en las MPMI éstos cambios estry
turales. En base a lo anterior, ¢l segundo capitulo sefiala las prind!
pales prioridades para una politica orientada hacia las mdustt} ,;
de menor tamafio. La parte final del documento resume los prin
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resto de las empre-
sas, sino que de
proponer su andli-
sis, fomento y pro-
puestas de politica -
en ofro estudio y
foro con el objeto
de presentar sus
particularidades.
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mia de mercado eficiente a través de las exportaciones manufactyye
ras del sector privado (PEF 1989, 1995). Por otro lado, y adem;,
de la retraccién del sector paraestatal en la economia, los recursgg
destinados para la industria mexicana priorizarian el fomento de 155
exportaciones manufactureras y, congruente con el nuevo plantes.
miento, sin afectar ni distorsionar el nivel de precios y el déficie
fiscal (Cordoba 1991). |
Estas politicas iniciadas con el primer Pacto Econémico en dj.
ciembre de 1987 han continuado hasta 1999 (PEF 1995, 1999.
Zedillo 1994). Se plantea, desde esta perspectiva, una “segun 4
generacibn de reformas” (Edwards/ Burki 1995), desde la cris
de 1994-1995, con el objeto de profundizar las reformas econg ’
micas y el proceso de liberalizacion iniciados desde la década de
los ochenta. ,
Es en este contexto que la politica industrial desde 1988 se dife-
rencia significativamente de politicas industriales implemen-tadas
en décadas anteriores (Nafiez 1990). En términos generales, ésta se
subordina a las prioridades macroecondmicas anteriormente esta-
blecidas. En segundo lugar, ésta es de caracter horizontal, es decir,
fomenta el desarrollo industrial con los limitados recursos existentes -
para todas las empresas, ramas, sectores y regiones por igual, sin dis-
tincién de su tamafio, por ejemplo (Sénchez Ugarte/ Fernindez
Pérez/Pérez Motta 1994). Esto es relevante en comparacion co
politicas industriales seguidas en las décadas anteriore‘s, las c.uales
perseguian una estructura de economia mixta con la directa inter-
vencién del Estado en mdltiples niveles (empresas, ramas, sectoresy
regiones ). Tercero, y congruente con el nuevo modelo, en g('enefral se
han privatizado las principales empresas paraestatales y eliminado
programas sectoriales para industrias que se consideraban corm/) es
tratégicas (Martinez/ Férber 1994). De igual forma, 1;.1 politic
comercial, uno de los principales instrumentos de politica industri
durante las décadas anteriores (a través de medidas arancelarias y no
arancelarias como cuotas, licencias y permisos de importacién, entre
otros), han sido practicamente eliminados. Estas medidas no séle'
permitirfan el acceso a insumos a precios internacionales pargl
industria exportadora, sino que también responde a acuerdos bila
terales y multilaterales, particularmente el GATT en 1986 y el TLCN
en 1994 (Blanco Mendoza 1994; PEF 1996; Serra Puche 1994

L BN BE27472 QGANON "

" FINANCIAMIENTO DEL SECTOR BANCARIO COMERCIAL AL SECTOR NO-BANCARIO|
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crecientemente funcional a la banca comercial, ésta Gltima no ha
sido capaz de canalizar recursos en forma significativa hacia el
sector privado. Por el contrario, el financiamiento directo otorga-
do por el sector bancario comercial desde 1992, como proporcion
del PIB, s6lo aumentd hasta 1994. Desde entonces, se ha reducido
constantemente. Como se refleja en el grafico 1, el financiamiento
directo de la banca comercial al sector privado, como proporcién
del PIB, aumenté del 25.29% en 1992 al 34.55% en 1994 y ha

caido constantemente desde entonces para alcanzar un 12.14%
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or Gltimo, y cuarto, las tradicionales fuentes de financiamiento
ara un grupo importante de empresas, particularmente las de me-
or tamafio, a través de la banca de desarrollo, se han reducido

notablemente. Mientras que el sector financiero comercial ha teni-
do graves problemas para canalizar recursos al sector productivo en
México, desde 1988 la banca de desarrollo ha estado supeditada a
criterios de financiamiento comerciales y se ha convertido
crecientemente en banca de segundo piso (CEPAL 1992).* Desta-
ca en este aspecto la importante riqueza y diversidad de progra-
mas concebidos hasta antes de la década de los noventa, asi como
Jos recursos orientados hacia el sector productivos, mientras que
ambos caen significativamente para la banca de desarrollo desde
entonces.

GRAFICA ']

o (COMO PORCENTAJE DEL PIB)

__BIResto ]

25 éﬂSector privado (directo) |

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Fuente: Banxico (http:\ \www.banxico.org.mx).

2 Desde finales de la
década de los ochen-
ta y particularmente
desde 1990- 1991,
Nafin racionalizé
significativamente
sus programas de
descuento ~de 44 a
sélo 6+ y desincor-
pord a Minera de
Cananea y otras 18
empresas en 1990
{Nafin 1990-1991).

Sin emb:;rgo, ¥ no obstante la banca de desarrollo haya sido
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3 Hasta 1994, v
con pocas excep-
ciones establecidas
en el TLCNA, se
habian eliminado
todos los requisitos
de contenido na-
cional para in-
dustrias como la
automotriz, auto-
partes y elecirénica,
uno de los pilares
de la politica indus-
trial en décadas
anteriores (CEPAL
1999).
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en 1998 (véase grifica I). Esta evolucion, como se vera mis adely roblemas que afectaban a la productivdidad por sector econémi-

te, refleja una de las limitaciones estructurales mas importantes d
las MPMI: su constante falta de financiamiento, tema que ademyg
mucho mis allas de Jas MPMI y afecta a la economia en sy Conjuntg

Con la crisis de 1994-1995 se sugieren inicialmente una sepjq .
cambios en la politica industrial. Asi, por ejemplo, el Programa d
Politica Industrial y Comercio Exterior (1995-2000) (PEF 199 6

propone que la politica industrial requiere de la colaboracién aey;]

o de la industria mexicana. Se adoptaron acciones conjuntas para
u solucién, tanto con la participacién de la iniciativa privada como
el gobierno, Bajo este esquema, hasta 1994, se habfan planteado
asi 2,500 compromisos bajo mas de 11 rubros y en 44 sectores
conémicos (SECOFI 1994), los cuales fueron abordados caso por
aso para cumplir con el 62.7% de los mismos. De igual forma,
hasta 1994 se habfan creado la Comisién Intersecretarial para el
Fomento de la Microinidustria y la Actividad Artesanal y mas de
120 ventanillas tinicas de gestién que operan en todo el pais (SECOFI
1994).*

En la actualidad, la mayor parte de los programas industriales
no representan una carga fiscal directa para el gobierno federal,
como en el caso de la maquila y de otros programas de apoyo a las

va de la iniciativa privada, pero “estas tareas no pueden ser acomer;
das en forma exitosa mediante la accién espontinea del mercady
requieren de una politica industrial activa, que genere los mecanjg
mos sociales de coordinacidn, colaboracién y apoyo a la accig;
individual mediante la concertacién de los factores de la produc.
cién (PEF 1996:33). Incluso, en el Programa se sugiere una sustity
cién de importaciones eficiente y la integracién de cadeng
productivas y el fomento de agrupamientos industriales, todos ésto,
subordinados a la estabilidad macroeconémica y al apoyo a las ex
portaciones manufactureras privadas. Sin embargo, estas preocupacio
nes iniciales fueron dejadas de lado ante el éxito exportador de |
manufactura desde 1995-1996 y, como resultado, la innecesari
implementacion de politicas ante la dinimica productiva.

En base a lo anterior, los principales instrumentos de politic
industrial desde 1988 han priorizado no distorsionar las sefiale
de mercado y/o generar efectos negativos en las variable
macroecondmicas sefialadas. Desde 1988 y hasta la crisis de 1994
1995, ademas de la transformacién de la banca de desarrollo se
fialada y el generalizado desmantelamiento de mecanismos e
instrumentos existentes,’ incluyendo la apertura comercial, la ven
ta de empresas paraestatales y la abolicién de controles de precios |
en practicamente todos los productos y sectores hasta 1999, s
fomentd particularmente la exportacion de productos a través d

importaciones temporales para su reexportacién. De igual forma,
tanto SECOFI como Bancomext han concentrado crecientemente
sus esfuerzos en programas “match-making” y de informacién elec-
tronica y/ o via ferias nacionales e internacionales entre empresas
mexicanas y extranjeras, tanto sectoriales como para proveedores
u otros canales de comercializacién. El SIEM (Sistema de Infor-
mactén Empresarial Mexicano), el Sistema de Informacién sobre
Servicios Tecnolégicos (SISTEC)'y otros programas reales o elec-
tronicos ofrecidos por SECOFI, Nafin y Bancomext, son los prin-
cipales insttumentos usados en la actualidad (Blanco Mendoza
1996). Estos programas, en algunos casos, ofrecen créditos a tasas
de interés comerciales. De 195 restantantes programas en la actua-
lidad convienen destacar:®

I.  Programa para Promover Agrupamientos Industriales. El pro-
grama iniciado por SECOFI en 1998 es probablemente uno de
Jos més relevantes programas desde 1988, Basado en un estudio

importaciones temporales a través de programas como la maquila de 9 clusters en México, el programa busca generar una visién en

Pitex, Dimex y Altex, entre otros (Mattar 1998). Cabe destacat
ademas, que probablemente el principal mecanismo de politic
industrial durante 1988-1994 fue el de las “matrices industriales’
en el contexto de los respectivos pactos econdémicos. Estas matri

conjunto entre empresarios, gobiernos estatales y el gobierno
tederal, con el objeto de tomar ventaja de los patrones de espe-
cializacién a nivel local y regional, ademas de reforzar los enca-

denamientos con otras empresas y sectores. En general, este
ces, acordadas por los respectivos pactos y en la Comision de Se

programa no incluye financiamiento, pero no excluye a empre-
guimiento y Evaluacién del PECE, destacaban los principale

sas a participar en otros programas.

.85

4 Sin embargo, en
muchos, si es que
no en la mayorfa
de los casos, exis-
tfan grandes incon-
gruencias entre las
polfticas industriales
y los programas, con «
instrumentos que en
muchos cosos fue-
ron demasiado ge-
nerales y/o no se
crearon. Para un es-
tudio del periodo
1981-1988, véase:
Nadal Egea (1989).

® La mayoria de la
informacién de los
programas men-
cionados fue obte-
nida directamente
de las respectivas
instituciones. Véase
también: http://
spice.gob.mx/,
http://www.cetro-
crece.org.mx y
http://www.nafin.
gob.mx/desarrollo.
html. Véase tam-
bién: Dussel Peters

(1999).
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Nafin ofrece, segtin requisitos especificos, garantias automa-
ticas para bancos comerciales y financiamiento directo para
la demostracién de procesos o productos. Estos créditos no
pueden exceder el 50% del valor de los contratos o un méxi-
mo de 6.5 millones de pesos. En sus inicios, el programa sélo
se orienta hacia empresas subcontratistas para el gobierno,
pero se espera a mediano plazo que el universo de empresas
potencialmente afectadas se amplie. Hasta el momento se han
firmado 43 contratos de este tipo.

2. LaRed de Centros Regionales para la Competitividag E
presarial (CRECE) ofrece desde mediados de 1, dée
de los noventa apoyo a las micro, pequefias y medianas o
presas, de capital 100% mexicano, establecidas en M¢
y con al menos dos afios de operacion. El objetivo es el
solucionar problemas técnicos y organizacionales coney,
tos en las respectivas empresas. Los CRECE ofye
financiamiento a actividades de consultoria que in cluy,
una evaluacion de las respectivas empresas, un diagnésti
general y medidas para incrementar la competitividad, Tx
to chmaras empresariales como SECOFI financian los CR
CE. Hasta principios de 1999, los CRECE ya existi:
formalmente en todas las entidades federativas del pats
habfan apoyado a mas de 4,700 empresas pequefias ¥ me.
dianas, es decir, en promedio menos de 150 empresas p
entidad. Estas actividades, ademds, preservaron 20,000
empleos y generaron otros 2,000.

Independientemente de éstos programas, el financiamiento ha-
cia el sector privado e industrial en México ha caido continua-
‘mente desde 1994 y es, en 1998, menor en términos reales al de

- 1994.

1.2 Programas y mecanismos de fomento a las MPMI
3. FEl Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecno
l6gica (COMPIT E), creado en 1996, otorga cursos especi
lizados y certificados para actividades manufacturéras
Consultores certificados inspeccionan inicialmente a la
respectivas empresas, sin cOsto alguno, y la empresa deb
pagar la mitad de los costos del curso impartido (alrededo
de 1,500 délares en 1999). Hasta 1999 COMPITE habi
impartido mis de 500 de estos cursos, incluyendo tema
como medidas de justo a tiempo, optimizacibén de
inventarios, introduccién a nueva maquinaria y equipo, al
igual que medidas para ahorrar espacio y minimizar costos

Es importante destacar y reconocer que, al menos desde la década
de los cincuenta, se han desarrollado un sinnéimero de programas
e instrumentos de fomento a la industria en general, y desde fina-
les de la década de los ochenta particularmente orientados hacia

~ . é ~
las empresas de menor tamafio.® Estos instrumentos, en general, ,?O ra una selec
cién de estos pro-

. : o i gramas, véase el
del desarrollo nacional y particularmente de la politica industrial ~ Anexo 1.

descrita anteriormente. ,

. . .o . 7 | -
La industria de fomento a la MPMI tuvo sus inicios en los afios  or@ algunos au
. d j 5 do d , E tores esta concep-
cincuenta, cuando se cre6 en 1953 el Fondo de Garantia y Fo- 4 fue resuliado
mento para la Industria Mediana.y Pequefia (FOGAIN) con el ob-  de “la forma como
jeto de apoyar a estas empresas con créditos preferenciales Ze Comﬁlre”_dfg al
. . . . esarroto Iinaus-

garantizados por Nacional Financiera (Nafin). Durante la década
. A ) i trial en aquellos
de los cincuenta y hasta los setenta, las politicas industriales orien-  gfos, cuando re-
tadas hacia estas industrias privilegiaron el apoyo financiero y en  sultaba evidente
general se observa una ausencia de una politica integral a la MPML7 qule el Oldor princi-
N . pai era a gran em-
La mayor parte de los apoyos —fiscales y financieros particular- presa  —péblica,
mente —fueron acaparados por las grandes empresas durante es-  privada o transna-

tas décadas. cional” (Méttar
1991:40).

_deben contextualizarse en las respectivas visiones de la economia,

4, El Programa de Desarrollo de Proveedores, establecido e
marzo de 1999, es coordinado conjuntamente por SECOFL
y Nafin. Al igual que el primer programa mencionado, el
desarrollo de proveedores es uno de los instrumentos ma
destacados tltimamente. Se parte, en general, de los pro ;
blemas de generar encadenamientos por parte de la indus’-k
tria mexicana y el principal objetivo del programa es el/ d.e"
otorgar financiamiento de capital de trabajo en forma rapt.
da en base a contratos especificos de empresas subcontratista

- 2L T YD OLOAN "
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Sin embargo, y con la crisis de 1976 y particularmente de 19 82
se observa un importante viraje en torno a las politicas haci, 13; ;
MPMI. Con el Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediang
y Pequefia (PAI), una serie de programas como FOMIN, FIDELN o
INFOTEC, asi como el establecimiento de la direccién Genera] de
Industria Mediana y Pequefia, entonces en SEPAFIN, actualmeng,
en SECOFI, se comienzan a regular y fortalecer estos segmentos
industriales (véase Anexo I).

Después de la crisis de 1982 y apoyados en el Programa Nacio-
nal de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE> de
1984, se inician una serie de programas especificos. Destaca por
un lado el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Mediana y Pequefia (PRODIMP), de 1985 (SECOFI 1985) y poste-
riormente la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
(LFEM) (SECOFI 1983). :

El PRODIMP es relevante ya que, por un lado, establece por pri-
mera vez la definicién de las micro, pequefias y medianas empresas
en base al personal ocupado y a las ventas anuales. De igual forma,
por primera vez se asigna un tratamiento particular a este segmen-
to de la industria. El PRODIMP no establece metas cuantitativas,
pero si ofrece estimulos fiscales a la industria mediana y pequefia
segan actividades productivas, regiones geograficas prioritarias y
la generacién de empleos, entre otras prioridades. La inversién y el
progreso tecnolégico fueron los dos elementos fundamentales del
programa y se plantéa: “... consolidar y ampliar los niveles de
subcontratacién e impulsar el progreso técnico, asegurando una
distribucién mas equitativa de sus frutos a lo largo de las cadenas
productivas, es un medio para fortalecer a las empresas del
subsector, propiciar su crecimiento y eficiencia, desarroﬂa? sus-
potencialidades y aprovechar racionalmente la inversién nacional
en ellas concretada . .. se reconoce la importancia del disefio espe-

cifico de una estrategia que permita aumentar la articulacién.entre‘;
empresas de diferentes tamafios para evitar la duplicidad de. 1nver’
siones y los excesivos costos de integraciones verticales ineficientes
(SECOFI 1985:15). El PRODIMP, por dltimo, presenta el disefio d
una serie de instrumentos, entre los que destacan: a) abastecimiento
de bienes y prestacién de servicios, b) apoyo tecnolégico, c) asisten}
cia técnica, d) desarrollo empresarial y capacitacion de la mano de

bra, e) estimulos fiscales, f) adquisiciones del sector pablico, g)
ubcontratacién para la integracion industrial, b)) comercializacién,
) fomento a las exportaciones, ) infraestructura e instalaciones, k)
istema de informaci6n de la industria mediana y pequefia (Méttar
991:41ss.; SECOFI [985:17-21).8
La LFEM, por otro lado, parte de que las microrindustrias “cons-
ituyen un sector marginado de la economia formal y proporcio-
almente muy poco beneficiado por Jos instrumentos y apoyos
ue la politica industrial prevé en beneficio de la pequefia y me-
iana industria” (SECOFI 1988:6). Los principales objetivos de la
LFFM son, como se sefiala en su primer articulo, el fomento de la
_microindustria a través de “apoyos fiscales, financieros, de merca-
_do y de asistencia técnica, asi como a través de facilitar la constitu-
ci6n y funcionamiento de las personas morales correspondientes,
simplificar trimites administrativos ante autoridades federales y
‘promover la coordinacién con autoridades locales o municipales
para este tltimo objeto” (SECOFI 1988:12). Ademas de la integra-
cién del Padrén Nacional de la Microindustria y de la Comisién
Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria, el Ejecutivo
; ederal, sus dependencias y las entidades federativas se comprome-
tieron a impulsar activamente el fomento a este estrato de industrias.
 Cabe destacar que, hasta 1982 Nafin apoyaba a empresas consi-
deradas prioritarias por su actividad, tamafio o localizacién y su
‘apoyo se concentraba primordialmente en el financiamiento de las
empresas paraestatales. La participacion de Nafin era directa, ya
sea con capital de riesgo o a través de créditos como banco de s g importante se-
primer piso, funcién que perdib ante los cambios descritos ante-  falar que, como
riormente. Durante la década de los ochenta, Nafin reorienta sus resultado _d/e|
objetivos para proteger la planta productiva y el empleo, y se con- PRODIMP Tqmb'e.n
R i / surgieron una serie
centra en privatizar y/o sanear las industrias paraestatales. No o subcomités es-
obstante, desde principios de la década de los noventa, Nafin otorga  peciales para el
la mayor prioridad al apoyo financiero a las micro y pequefia in- jiif:i;O":’e‘fﬁJ:;”'
dustrias ~—particularmente desde 1992 con el Programa para la cequenia en VOHOZ
Micro y Pequefia Empresa (PROMYP) y sus mltiples instrumen-  entidades del pafs
tos— y se ha convertido en la principal institucién nacional en el con el objeto de

rubro (Nafin 1992:61ss.). Una serie de novedosos esquemas fi- C,oordmm las ac-
ciones del PRODIMP

en cada estado

(véase Anexo 1) a través de la banca comercial, indica en este senti- ~ (secorl 1989).

nancieros durante la década de los noventa puestos en operacién

Toldénnn: (4572 5263 0600 Il
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® Es importante se-
Ralar la constitu-
cién de la Unidad
de Promocién Sec-
torialen 1995, con
el objeto de fomen-
tar las codenas
productivas y las
empresas integra-
doras, enire otfros
servicios. De igual
forma, y particular-
mente en forno al
fomento de provee-
dores, Nafin ha
comenzado a reto-
mar discretamente
el papel de banca
de primer piso.
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mentos, mientras que anteriormente se incluian las ventas de las res-
Pectivas empresas.

do. De igual forma, y después de la crisis de 1994-1995, Naf,
dedica una significativa parte de sus recursos a la reestructuracig
financiera de empresas afectadas por la crisis, particularmenge:
las uniones de crédito (Casalet 1999; Nafin 1992, 1995:1[4753‘);9
El Banco de Comercio Exterior (Bancomext), también hy cam.
biado en forma semejante su funcionamiento, aunque cabe desta
car que las industrias micro y pequefias son, por definicién intem’é

Cuapro 1

DEFINICION DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
(SEGUN PERSONAL OCUPADO)

aquellas empresas cuyas exportaciones anuales no rebasen [og do

millones de délares. Aunque Bancomext en general no fomenta Industria Comercio Servicios
empresas segn su estrato (Bancomext 1996, 1999), s apoy |
todas las empresas que participan en la actividad de comercio ey Micro hasta 30 hasta 5 hasta 20

i ' s oveedores de exportadore '
terior, tanto directos como pr poacorss ¥ empre Pequeia  de31a100  de6a20 de 21 2 50
sas con potencial para exportar. La Direccién Ejecutiva d
Promocién de Oferta Exportable, de Promocién Externa ye Mediana de 101 a 500 de 21 2 100 de 51 a 100
Centro de Servicios al Comercio Exterior, Este tltimo en forma Grande s de 500 mis de 100 s de 100
conjunta con SECOFI, son algunas de las principales entidades e - B

el 4rea de promocién. La promocién de cadenas productiva

exportadoras y la integracién nacional mediante el apoyo al desa- Por el momento no existe informacién ptblica para realizar

una evaluacién de estos instrumentos. En general se observa una
alta concentracién geografica de los mismos™ y un reducido im-
pacto.” Sin embargo, con seguridad el principal problema de las
respectivas instituciones —particularmente de SECOFI, Nafin y
Bancomext— es que no existen criterios ni informacién suficiente
‘para poder llevar a cabo una profunda evaluacién de costos, bene-
ficios e impactos de los respectivos instrumentos. En el futuro, no
s6lo serd necesario priorizar este aspecto para potenciales instru-

rrollo de proveedoras de empresas exportadoras finales y de la
magquiladoras, también se ha convertido, desde 1994-1995, en uno
de los principales objetivos de esta institucion,

Es también importante indicar en torno a la expedicién del
decreto para promover el desarrollo de empresas integradorasﬁ
mediante el que se otorga a estos organismos empresariales la fa-
cultad de proporcionar una variedad de apoyos y servicios a sus
socios (pequefias industrias) en los siguientes campos: tecnologia,

. g ., . ~ . sz . . .
promocién y comercializacién, disefio, subcontratacién, mentos, sino que también habr4 que comenzar con la evaluaciéon

de los programas implementados desde la década de los noventa,
st no es que incluso anteriores. La rendicién de cuentas, de igual
forma, no ser posible sin esta informacién basica y piblica de los
INStrumentos y programas.

financiamiento, actividades en comin y otros servicios (SECOFL
1993, 1994). -

Cabe destacar, por dltimo, que desde 1999 el gobierno federal
ha redefinido a los respectivos segmentos de la economia mexica’
na (véase cuadro I). Destaca, en general, que por un lado se hacenf
importantes diferencias entre los segmentos de la industria, el co’
metcio y los servicios. En el caso de la industria, como se anahzo‘,’,
anteriormente, el maximo de personal ocupado para cada uno d.el[
los estratos se duplicé. Por tltimo, el personal ocupado es const
derado el tinico criterio para la definicion de los respectivos seg-

1.3. Condiciones de las pequeias y medianas industrias

El Censo Industrial realizado por INEGI en 1994, con datos de
1993, es la mejor fuente para comprender las condiciones hasta
1993 de las micro, pequefias y medianas industrias en México (véase
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1 El FOGAIN, por
ejemplo, concentré
el 46.57% de sus
recursos durante
1983-1988 en cin-
co enfidades federa-
tivas (Jalisco, Distrito
Federal, Guana-
juato, Sinaloa y So-
nora) (SECOF 1989),

" Los estimulos fis-
cales otorgados o
las micro, pequeRas
y medianas empre-
sas durante 1984-
1988, por ejemplo,
s6lo fueron solicita-
dos por 7,566 em-
presas que genera-
ron 2,464 empleos
{SECOFI 1989).
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CUADRO 2

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS MICRO,

EN 1993 (SEGUN NUMERO DE EMPLEADOS)

Valordelos

LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO: CONDICIONES Y RE'I‘OS.

cuadro 2)'* tanto por el universo encuestado como por su
representatividad.

Al igual que internacionalmente, las micro, pequefias y media-
nas industrias (MPMI) concentran la mayor parte de los estableci-
mientos manufactureros, con el 99.14%, siendo las microindustrias
las de mayor peso en este rubro, con un 91.59% del total de los
establecimientos manufactureros. Para el periodo 1988-1993 las
MPMI generaron ademias 126,592 empresas o el 99.75% de las
industrias para el periodo. Por otro lado, en 1993 las MPMI parti-
cipaban con el 55.78% del empleo manufacturero y generaron
durante 1988-1993 el 85.62% del empleo. Destaca en este aspec-
to que han sido las industrias con hasta IS personas empleadas las
que mayor empleo generaron: 312,243 empleos o el 51.56% para
el periodo. Es destacable bajo este rubro que el personal no remu-
nerado de las MPMI alcanza el 18.45% en 1993, mientras que
participa con el 49.27% en las microindustrias. Asi, el grado de
informalidad en este segmento de las MPMI es una de sus princi-
,,,,, pales caracteristicas.

Los resultados del Censo de 1993 también permiten examinar
algunas de las principales condiciones estructurales de las MPMI.

(iiles de peses) |

de capital fijo

(miles de pesos)

personal ocupado

personal ocupado | p

Unidades  Personal ocupads. Personal | Persomalno  Valoragregado | o Ingresos
| remunerad remunerado censalbrato  §  productos i (milesde pesos
© (miles de pesos) | (miles de pesos)
Toral manafacaury 265427 3210418 | 2877983 332,435 | IBSARLITL | 482ISHTOS $33,707,247
‘Micro B 243,107 648,348 328919 319429 18.270887 | 45:H2301 9,337,744
Dequefia 16,831 613,672 :  G386L_ 1 ¥8IE ¢ 2613018 1 673002185 16
Modiana 3,204 498,649 496,602 2,047 25830915 | 68,215,494 78,381,845
Subtoral 263,142 1,790,669 | 1.460,382 330,287 70232819 | 180958022 203,876,705
Grande 2,285 09,740 | L4I7.601 1 2148 5,189,351 | 300, L avanse
Porcentaje sobre el tota
Totl manafactura 10000 10000 | 10000 10000 | 100.00 100.00 10000
Micro 950 i 2020 A3 L9609 985 oAz L 924
Peguets 634 w05 | 2200 265 10O 1396 H
Mediam 120 1553 1726 062 | 1393 14,15 1460
Subroal 99.14 $5.78 50.74 99.35 s 37.53 38.20
Grande 0.86 221 926 5 065 n G212 L 6226 .. 8180
Remameraciones Formacion brata!  Activos Bjos R emuneracion port Valor agregado por! Valor agregado | Formacion bruta de,

capital fijo por unidad!

Destaca, por un lado, una remuneracién por personal ocupado

significativamente inferior en las MPMI y particularmente en las

microindustrias. Mientras que en las MPMI, y en comparacién con

Jas remuneraciones por personal ocupado de la manufactura en su

conjunto, las remuneraciones por personal ocupado alcanzan el

69.17%, en las grandes industrias es del 138.88%. Esto se debe

particularmente a las tendencias en las micro y medianas indus-
trias (véase también Nafin 1999/a:10ss.). Por otro lado, el valor

{(miles de pesos) (toral =100) (toral =100) (ouai=100)
ot manufactura 70,204,955 18,739,983 | 248,934,273 100.00 100.00 100.00 100.00
Mico 3620940 | 982315 17,832,528 25.54 10.76 s
b | L9402 | 2403453 | 2908807 | 8LSS L L2235 2026
11,986,483 | 3,837,950 | 40,507,420 109.92 Listo7 o 169661
subronl " aoseazs 7223717 | 87,483,795 69.17 3820 38.88
Grande 408,130 | 11516266 | 161450478 133.88 .7,216.26 7,138.41 7,178.32
N Pofcentajc sobreeitotal |
Toral manufactura 10000 100.00 ) . )
Pequeda 12,83 1171
Mediana 2048 Y1627
Subrocal L3888 3
6145 1 6436

Taldrrme

(%3

{18 5262 OADD

agregado censal bruto por personal ocupado, presenta tendencias
similares a las establecidas en torno a la remuneracién por perso-
nal ocupado: representa el 67.91% de la manufactura para las MPMI
y el 140.48% para las grandes industrias (véase grafica 2). Por
altimo, la formacién bruta de capital fijo (fbcf) por unidad pre-
senta diferencias atin mas acentuadas que las anteriores. Las MPMI,

vy en compracién con la fbef por unidad de la manufactura en su
conjunto, representa el 38.88%, mientras que las grandes indus-
trias alcanzan un 7,138.41%. Estas acentuadas diferencias se de-
ben particularmente a la fbef por unidad de las microempresas, la
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12 Todos los datos
a continuacién se
refieren exclusiva-
mente a las empre-
sas  segin  su
estrato del sector
manufactutero. Las
microempresas son
todas aquellas que
tienen hasta 15
empleados, las pe-
quefias empresas
tienen entre 16 y
100 empleados,
las medianas em-
presas entre 101 y
250. Las grandes
empresas son fo-
das aquellas que -
tienen mdas de 251
personas emplea-
das (INEGI 1995:
24ss.).
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GRAFICA 2

MANUFACTURA: REMUNERACIONES POR PERSONAL OCUPADO
Y PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO POR ESTRATO EN 1993
(MANUFACTURA =100)

160
140 -

120 4o

A L
emuneracion |

, [ Productividad

100

Mediana Subtotal Grande

Micro

Pequefia

Fuente: cuadro 2.

cual es menor en un factor de 1,248 y 177 al de las grandes y media-
nas industrias, respectivamente (véase cuadro 2).

Otras fuentes permiten distinguir una serie de tendencias desde

entonces. Por un lado, destaca que en los éltimos afios, desde 1988,
las MIPI y particularmente las microempresas, han presentado una

dindmica significativamente inferior a la de las grandes empresas
en términos de generacién de empleo e incluso de creacién de
establecimientos (véanse cuadro 3y grafica 3). Estas tendencias

son particularmente pronunciadas desde 1993. Por un lado, la
tasa de crecimiento promedio anual de la creacién de grandes empre
sas durante 1988-1998 fue de 4.2% y de 2.5% para las MPML Sin

embargo, el mis importante cambio estructural durante el perio-

do es la creciente participacién de las grandes empresas en el em-
pleo manufacturero, o, como contraparte, la disminucion por parte.
de las MPML Si hasta 1993 las MPMI habian participado hasta con.
més de un 51% del personal ocupado manufacturero, ésta cae 3

un 42.81% en 1998. Este impresionante cambio estructural refle:

ja que las MPMI han encontrado serias dificultades para integrarse @

Teléfono: (+52) 5263 9600 "
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ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEO POR ESTRATO
DE EMPRESA MANUFACTURERA

CUADRO 3
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Micro
Pequena
Mediana
Subtotal
Grande

Toral

Micro
Pequeiia
Mediana
Subeotal
Grande

Toral

Micro
Pequeiia
Mediana
Subtoral
Grande
Total

Micro
Pequeita
Mediana
Subrotal
Grande

Total

Micro
Pequeria
Mediana
Subtotal
Grande
Total

Micro
Pequeia
Mediana
Subtoral
Grande
Toral

1988

76,526
17,668
2941
97,133
2,104
99,239

317,157
664,556
458,683
1440396
1,452,801
2,893,197

77.11
17.80
296
97.88
2.12
100.00

1096
2297
1585
49.79
50.21
100.00

1989

81,332
18,281
3,209
102,822
2,279
105,101

338,304
690,927
500,866
1,530,097
1,575,515
3,105,612

77.38
1729
3.05
97.83
217
100.00

10.89
22.25
16.13
49.27
50.73
100,00

63

9.1

39

8.3
59

67
40
9.2
6.2
8.4

§
73

1990

92,556
19,685
3,266
115,507
2,386
117,893

384465
737,230
512,280
1,633,975
1,635,629
3,269,604

78.51
16,70
2.77
97.98
202
100,00

1176
22.55
15.67
49.97
5003
100.00

13.8
7.7
L8

123
+7

122

13.6
6.7
23
6.8
3.8
5.3

1991 1992 1993 1994
Establecimientos

99,695 108446 99.279 97,996

20,279 19,895 18,633 18,070

3,364 3.297 3164 3230

123,338 124,638 121,076 119,296

2427 2,367 2270 2,347

125,765 127,008 123,346 121,643

Personal ocupado

412,389 418,757 402,224 394,145

756,650 740,870 696,195 673.779

S24,447 510,398 493,040 506,204

1693486 1,667,025 1391439 1,574,128

L676,931 LOOLI42 1542905 1,646,369

3370417 3268167 3134364 3,220497
Establecimientos (porcentaje sobre el total)

79.27 79.88 8049 80.56

16.12 15.66 .10 14.85

2.67 2.60 2.57 2.66

98.07 98.14 98.16 98.07

1.93 1.86 184 193

100.00 10000 100.00 0000
Personal ocupado (porcentaje sobre el total)

12.24 1272 12.83 12.24

2245 22,67 2221 2092

15.56 15.62 1873 1572

50.28 SLOI 50.77 48.88

49.75 4899 49.23 SLI2

100.00 100.00 100.00 100.00

Establecimientos (tasa de crecimiento)

7.7 13 2.1 -L3

30 -1.9 -6.3 =30

3.0 -20 -4.0 2.1

68 LI =29 -Ls

L7 =25 -4 34

6.7 Lo =29 -14

Personal ocupado (tasa de crecimiento)

7.3 0.8 33 -20

2.6 -2.1 -6.0 -3.2

2.4 -2.7 pRxs 27

3.6 -1.6 -4.3 -LI

25 43 -3.6 6.7

3.t -30 -4.1 27

Fuente: caleulos propios en base a informacién proporcionaca por SECOFI ¢ IMSS.

1995

93,194
16278
3,050
12,522
2,285
114807

365,139
610,238
478,637
1,454,014
1,612,342
3,066,356

8117
14.18
2.66
98.01
199
100.00

1191
1990
15.61
4742
52.58
100.00

49
-9.9
-5.6
=37
-2.6
-5.6

-7
9.4
-5t
76
-2.1
-48

1996

93,600
17,543
3,382
14,525
2,629
7154

375,100
637.274
525814
1,558,188
1,876,427
3,434,615

79.89
1497
2.89
97.76
224
10000

1092
19.14
15.31
45.37
54.63
160.00

04
78
109
13
15.0
20

27
77
99
72
164
120

1997

97479
18,755
3,579
119,813
2933
122,746

392,676
707,062
358,384
1,658,122
2,125,280
3783402

7942
1528
292
97.61
239
100.00

10.38
18.69
14.76
43.83
56,17
100.00

41
69
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46
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4.8

4.7
7.6
6.2
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133
10.2

1998

100,062
19,853
3.861
123,776
3,165
126,941

406,312
748908
606,178
1761398
2.352,634
+ 114,032

78.83
15.64
3.04
97.51
249
100.00

92.88
18.20
1473
4281
57.19
100.00
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1988-1998
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1,061
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84352
147495

321002 7
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9791
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GRAFICA 3

PERSONAL OCUPADO EN LA MANUFACTURA
POR ESTRATO DE INDUSTRIA
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Fuente: cuadro 3.

las actividades econ6micas desde la implantacion del nuevo modelo
econdmico y particularmente desde la crisis de 1994-1993.

Otras fuentes (Nafin 1999/a/b/¢) permiten sefialar algunas
de las mas recientes tendencias de las MPMI desde 1993 y el im-
pacto que ha tenido la crisis de 1994-1995 en este estrato. Estas
encuestas realizadas en 1993, 1994 y 1996, basadas en una mues-
tra representativa de 3,500 empresas de diferentes tamafios y espe-
cialmente del sector manufacturero en més de 67 ciudades del
pais, es reveladora desde varias perspectivas. Por un lado, se apr
cia en general una alta asociacién positiva entre el tamafio de las
empresas, su produccién y/ o ventas, su orientacion exportadoray
su acceso al sistemna financiero (tanto solicitud como obtencién de
los respectivos créditos) (cuadro 4; véase también Nafin 1999
:29). En 1993 sélo el 4.1%, 11.3%, 21.8% y 53.2% de las micro,
pequefias, medianas y grandes empresas que aumentaron su pt
duccién y/ o ventas exportaron, mientras que en las que dismin
yeron su actividad en la produccién los porcentajes son
significativamente inferiores. Ya en 1993 mas de la mitad de las
empresas encuestadas tenfan importantes problemas de liquidez.
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CUADRO 4

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE EMPRESAS
POR ESTRATO EN 1993

Aumentaron produccién Disminuyeron produccién

y/o ventas y/o ventas

TOTAL 28.6 46.2
Exportan 117 6.3

Con problemas de liquidez 42.1 659
Con efecto negativo de la apertura comercial 10.0 © 404
Aaquirieron maquinaria nueva 62.0 44.6
Capacitaron a directivos 60.6 434
Capacitarori a trabajadores 68.1 51.5
Solicitaron crédito 479 45.4
Lo obtavieron 86.7 . 807
Aumentaron personal ) 37.7 "56

Micro empresa 22.8 499
Exportan 4.1 28

Con problemas de liquidez 38.0 63.8
Con efecto negativo de la apertura comercial 9.3 41.6
Adgquitieron maquinaria nueva 51.8 - 361
Capacitaron a directivos 443 319
Capacitaron a trabajadores 55.1 413
Solicitaron crédito 36.5 372
Lo obtuvieron 75.1 74.5
Aumentaron personal 28.7 44

Pequefia empresa 354 424
Exportan IL3 104
Con problemas de liquidez 512 75.5
Con efecto negativo de la apertura comercial 12.0 38.3
Adquirieron maquinaria nueva 68.4 61.6
Capacitaron a directivos 72.2 66.9
Capacitaron a trabajadores 77.0 719
Solicitaron crédito 58.8 639
Lo obtuvieron 91.1 .88.8
Aumentaron personal 47.1 84
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Mediana empresa 453 343 ’
Exportan 218 203 EMPRESAS GANADORAS Y PERDEDORAS. POR ESTRATOS
Con problemas de liquidez 43.6 64,4 ( 1993-199 5)
Con efecto negativo de la apertura comercial 11.7 414
Adgquirieron maquinaria nueva 80.5 712 —
Capacitaron a directivos 84.4 814
Capacitaron a trabajadores 87.0 88.1
Solicitaron crédito 70.5 644 80.00
Lo obtuvieron ' 100.0 89.5 2000 1 — e
Aumentaron personal 47.5 8.5 : & Perdedoras%
60.00 - ‘Ganacrlrorras ‘

Gran empresa 57.7 255 50.00 +-
Exportan 532 457 40,00
Con problemas de liquidez 29.1 60.0
Con efecto negativo de la apertura comercial 5.2 20.6 30.00
Adquirieron maquinaria nueva 83.5 77.1 20.00
Capacitaron a directivos 93.7 80.0 1000
Capacitaron a trabajadores 97.5 88.6
Solicitaron crédito ‘55.1 68.6 0.00 T 7
Lo obtuvieron 100.0 91,7 Micro-  Micro-  Micro-  Pequeiia- Pequefia- Pequefia- Mediana- Mediana- Mediana- Grande- Grande- Grande-
Aumentaron personal 48.1 8.6 1993 1994 1995 1993 1994 Fluzzfe Cua(l{?:g 1994 1995 1993 1994 1993
Fuente: Nafin (1999/3:49—50).

hasta el 86.2% en las grandes. Los planes de inversién en 1996 tam-
bién manifiestan estos cambios, ya que 24.67% de las microempresas
han sefialado incrementar sus inversiones, tendencia que aumenta se-
- gn el tamario de las empresas hasta el 45.2% para las grandes em-
presas. El aumento de la capacidad instalada y el mejoramiento de
los sistemas de comercializacién de bienes y servicios son los princi-
pales objetivos de estas inversiones.

La encuesta ya sefialada (Nafin 1999 /a/b/ ¢) permite observar
algunas de las principales limitaciones de las MPMI. En orden de
importancia, las MPMI indicaron que los principales elementos para
incrementar la competitividad son: a) mejorar sus precios, b) una
menor tasa de interés, ¢) disminuir la carga fiscal, d) mejorar insumos,
y e) mejorar su servicio (Nafin 1999/ c40ss.). De igual forma, las '
principales medidas gubernamentales que pudieran alentar a las res- ’
pectivas actividades segtin las MPMLI, fueron: a) disminuir impuestos
y obligaciones, b) reducir la inflacién, ¢) proporcionar
financiamiento, d) otorgar incentivos fiscales y, e) estabilizar la pa-

En general, el 83.9% de los empresarios no recibié asesorfa
para hacer frente a la crisis de 1994-1995 y las principales media-
das tomadas fueron: a) ninguna (19.2%), b) recorte de personal
(14.7%), ¢) negociacién con proveedores (12.6%) y d) reduccién
de precios (10.9%). Destaca que particularmente las empresas de
menor tamafio no tomaron medida alguna, mientras que sélo el
1.54% de las grandes tampoco lo hizo.

Las tendencias anteriores se reflejan en una dramatica caida de las
actividades de las MPMLI, particularmente de las micro. El cuadro 5
refleja la caida de la produccién y/o ventas de las industrias en

ridad cambiaria.

Los temas anteriores son relevantes debido a que las MPMI han
realizado importantes esfuerzos durante los dltimos afios para
enfrentarse a los nuevos desafios nacionales e internacionales. En.
la actualidad el 49.4% de las microempresas lleva a cabo algtin tipo
de control de calidad y aumenta segan el tamafio de las empresas
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CuaDRO § En términds macroeconémicos la estrategia iniciada en 1988 ha

ido capaz de controlar la inflacién, el déficit fiscal y la atraccién
de inversion extranjera. La politica industrial, de igual forma, ha
ido coherente desde 1988 y —basada en una visién de politica
horizontal y sin incurrir en gastos, lo cual implicé desmantelar los

INDUSTRIAS GANADORAS Y PERDEDORAS
(1993-1995) POR ESTRATO \a \B

bendedoms Comtonte _;T;;?\ mecanismos de politica industrial y financiamiento desde la déca-
1993 46,17 24.17 28.63 da de los ochenta— ha logrado éxitos significativos: las exporta-
Toul 1994 34.38 29.63 3147 ciones aumentaron durante 1988-1998 de 20.1 mil millones de
1995 68.77 13.97 1246 dolares a I17.5 mil millones de dolares. Asi, las exportaciones de
1993 1987 26.17 2281 bienes y servicios aumentaron del 5.15% del PIB al 31.25% du-
Micro 1994 3651 3228 26.69 rante 1988-1998 y se han convertido en el indiscutible motor de
1995 70.79 13.62 10.03 la economia mexicana, mientras que el mercado doméstico se en-
1993 2l S1at 154l _cuentra, en términos reales, en condiciones semejantes a las de
Pequeia 1994 3033 2716 4023 finales de los ochenta. Las exportaciones manufactureras en 1998
1995 60.57 1595 2225 representaron el 90.57% de las exportaciones totales. Ademis, la
993 ‘o0 015 s productividad del trabajo del sector manufacturero ha.‘aumentado
Mediana 1994 19,53 25 44 a4 ~durante [988-1996 en un 24.8%, mientras que el total de la eco-
1995 5476 1429 29.76 nomia en sélo 5.72%. Estas tendencias, entre muchas otras, han
; justificado continuar con la politica industrial iniciada en 1988,
9 ' N

e izzz ii’:i i?; zzgz “no obstante la crisis de 1994-1995 (World Bank 1998).

1995 L6015 1385 40.00 No obstante éstos logros macroeconémicos y de politica indus-

trial en sus propios términos, ésta ha destacado por una dramatica
polarizacién de la industria mexicana desde 1988 y por generar
condiciones que, a mediano y largo plazo, parecieran no ser

\a Segéin el aumento o disminucion de la produccién y/o ventas por industria y respectivo estrat
\b La suma de perdedoras, estiticas y ganadoras no cs siempre igual al [00% debido a que ¢
sustentables desde una perspectiva estrictamente econdmica. La prin-
cipal problemética estructural de la manufactura mexicana se refiere
a que particularmente desde 1988, y como resultado de la estrate-
gia seguida desde entonces, el sector requiere de cada vez mayores

algunos casos las respuestas no aplican.

Fuente: Nafin (1999/a/b/c).

Importaciones netas para continuar con un crecimiento en términos
del PIB, el cual tiene que ser financiado por otros sectores de la
economia mexicana (Dussel Peters 1997). Asi, el déficit comercial
de las manufacturas aumenté en forma significativa desde 1988 y
significo el 44% de su PIB en 1994 ¢ alrededor de 32 mil millones
de délares. La falta de capacidad de este sector de generar condicio-
nes propias de financiamiento a mediano y largo plazo result6 en la
crisis de 1994-1995. Desde entonces, las mismas estructuras y la
organizacién industrial del sector se han mantenido intactas y, ante
la aparente recuperacién econémica desde 1996, vuelve a surgir el

general durante 1993-1995, pero también evidencia las diferencias
entre los estratos de las empresas. Mientras que en 1995 sblo el
46.15% de las grandes empresas habia visto reducir sus ventas y/o
produccién, lo fue el 68.77% de las micro empresas y el 70.79% de
las pequefias empresas (véase grafica 4).

1.4. El impacto de las recientes politicas en la manufactura
y en las pequedias y medianas industrias. Retos y desafios
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13 Si se incluyen a
las empresas ma-
quiladoras, estas
alrededor de 300
empresas y las ma-
quiladoras concen-
fraron en prome-
dio el 94.35% de
las exportaciones
durante 1993-1998,
con una tendencia
a la alza durante
1993-1997 {(cua-
dro 6).

Teléfono:

tema del déficit comercial y en cuenta corriente (De Maria y Ca
pos 1999). E

La polarizacién anteriormente sefialada se aprecia a nive] de en)
presas, ramas y regiones. A nivel de empresas, alrededor de 300 em,

presas exportaron durante 1993-1998 en promedio el 51.86%

¥
motriz, autopartes, aparatos electrénicos y eléctricos ¥ agricultyrs

representaban el 40.8% de las exportaciones. Para el mismo peric
do el sector manufacturero habia contribuido con el 77,99,
aumento de las exportaciones de bienes y las S ramas lideres cop o
42.6%. A nivel regional la polarizacién resultante desde 1988 15
generado que un grupo de entidades federativas en México se hay:

las exportaciones.”® A nivel de ramas, en 1996 sélo § ramas (au

aty

integrado exitosamente al mercado mundial via exportaciones, par
ticularmente las del norte del pais, mientras que el resto, particular
mente aquellas localizadas al sur del pais, no se hayan incorporado a
este proceso desde 1988 (Ruiz Durin/Escamilla 1997).

Las tendencias anteriores reflejan una profunda y creciente pola
rizacién de la economia mexicana que ha resultado en una creciente
desintegracién de los encadenamientos productivos de los sectores
mas dindmicos de la manufactura con el resto del pais. Aunado a su
alta intensidad de capital y al comercio intrafirma de las industrias
més dindmicas (Dussel Peters 1999; Ros 1991), el sector manufactu
rero destaca desde 1988 por una minima generacion de empleos y,
en general, por un reducido proceso de aprendizaje que permita,a
mediano y largo plazo, generar condiciones endbgenas de creci-
miento. Lo anterior también se refleja en el cuadro 6: mientras que
las principales empresas exportadoras y las maquiladoras exportan
en promedio el 94.35% de las exportaciones de bienes y servicios,
s6lo participan en promedio con el 5.59% de la poblacién econd
micamente activa mexicana para el periodo. Desde esta perspectiva
y como otra de las principales caracteristicas del nuevo modelo de
desarrollo seguido, los principales sectores y empresas exportadoras
participan en forma secundaria en el empleo, y sélo crearon el
13.51% del empleo durante 1993-1998. E

Como resultado, las micro, pequefias y medianas empresas no se
han integrado al proceso de globalizacién via exportaciones y se
encuentran desvinculadas del sector dindmico y exportador dela
economia. Si alrededor de 300 empresas y las industrias maquiladoras

(+52) 5263 9600 "
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realizan en promedio el 94.35% de las exportaciones nacionales

durante 1993-1998, mas de 2,100,000 de empresas —incluyendo
~alas 138,835 industrias segtin el tltimo Censo de 1994— partici-

pan con el 5.65% de las exportaciones en promedio.

Las tendencias anteriores implican que, no obstante el relativo

éxito de la politica industrial en sus propios términos, el sector

manufacturero y exportador no han generado condiciones

endbgenas de crecimiento que permitan un crecimiento sustantable

a mediano y largo plazo, particularmente debido a su desvincula-

cién con el resto de la economia. Esto es particularmente cierto

para las micro, pequefia y mediana empresas, las que practicamen-

te no participan en el comercio exterior y las exportaciones, base
del crecimiento desde 1988.

Ademés de estos aspectos generales, en el analisis se han distin-
guido una serie de probleméticas especificas de las MPMI:

1.

Por un lado, y particularmente Jas microempresas, se caracte-
rizan por un relativamente alto grado de informalidad en el
personal ocupado y, como resultado, también afecta sus acti-
vidades en general, incluyendo procesos, calidad, innovacién,
productividad, etcétera.

Las MPMI, en general, pudieran destacar por un alto grado
de flexibilidad y de potencial de integracién a nichos de
mercados y procesos de subcontratacion. Sin embargo, y
no obstante cierto grado de innovacién de actividades, en
muchos casos de resistencia y supervivencia ante constantes
crisis, muchas de Jas MPMI caen en la “trampa de bajo valor
agregado” (Ruiz Durdn 1993, 1995). Esto se acenttia ade-
mas debido a que la mayoria de las micro y pequefias indus-
trias se ubican fundamentalmente en las ramas de alimentos
(produccién de tortillas) y bebidas y de maquinaria y equi-
po (pequefios herrajes). La relacién de ventas, formacién
bruta de capital fijo y valor agregado entre Jas MPMI y las
grandes empresas por unidad, de més de 180:1, reflejan las
profundas asimetrias entre estos segmentos de la economia
mexicana (CONCAMIN 1995).

En la actualidad, y al menos desde la década de los noventa,
la competencia internacional destaca crecientemente por la
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" Estudios de caso
sefialan que parti-
cularmente las me-
dianas empresas
innovadoras, las
que potencialmente
pudieran presentar
el mayor nivel de las
MPMI, son las que
menor capacidad
de innovacién han
demostrado (Coro-
na Trevifio

1997:41ss.).

15 E| 37.4% de las
microempresas tie-
ne nivel universita-
rio o superior, y
alcanza el 95.4%
para las grandes
empresas (Nafin

1999/c:25).

1 Sélo el 40.99%
de las empresas la-
bora por encima del
90% de la capaci-
dad instalada en el
primer turno, mien-
tras que el 11.0%
emplea menos del
50% de su capaci-
dad  instalada
{Nafin 1999/¢:30).

17 Las bajas inver-
siones privadas en
investigacién y de-
sarrollo no son
sélo caracterfsticas
en las empresas de
menor tamafio,
sino que para la in-
dustria mexicana y
el sector privado en
su conjunto
(Elizondo Mayer-
Serra 1999).
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competencia entre redes y diferentes formas de asociacioneg 'k
entre empresas, y en menor medida entre empresas directy.
mente. Esto es extremadamente relevante debido a que, deg.
de esta perspectiva, las formas especificas de las relacioneg
interempresa y su forma de integracion en el actual procesg
de globalizacion constituyen el centro de atencién de |5 com.
petencia El grado de competitividad sistémica y de
endogeneidad (Dussel Peters 1997; Messner 1995; Ry,
Duran 1995) para integrarse al complejo tejido de relacis.
nes interempresa es uno de los principales retos de las MPMT.
Sin embargo, por el momento, éstos han sido algunas de Jas
principales debilidades de las MPMI: su incapacidad de -
tegrarse con las actividades més dindmicas de la economiy
mexicana e incluso con el resto de la economia, ya sea via
subcontratacién o diversas formas de asociacién (Ruiz Duran /
Kagami 1993; véase también punto 5. de este apartado).

Las grandes brechas entre las MPMI y las grandes empresas
en México reflejan, en parte, las asimetrias tecnoldgicas y
los retos a los que se enfrentan las MPMI, no obstante im-
portantes logros durante la década de los noventa (Ruiz
Durén/Kagami 1993:53ss.; Unger/Oloriz 1998)." El
origen y la escolaridad de los empresarios, sin lugar a du-
das, son relevantes para comprender en parte estas diferen-
cias (Ruiz Durdn 1995:43ss.)."5 Una de las principales
limitaciones de las MPMI es, ademas, la capacidad ociosa
instalada, la cual es generalizada para la economia mexica-
na.'® De igual forma, los reducidos costos de investigacion
y desarrollo'” —los que representan el 0.3% dentro de la
estructura general de costos (Nafin 1999/¢:31)— reflejan
un secundario potencial de la innovacién. Es de igual for-
ma conocido que las empresas dé menor tamafio tienen
mayores limitaciones y dificultades para implementar con-
troles de calidad: mientras que el 13.3% de las microem-
presas no fijan parimetros de control de calidad, sélo 1.5%

de las grandes tampoco lo hacen (Nafin 1999/¢:32).

Las tendencias anteriores —Dbaja de ventas y produccién para
las MPMI y brechas con las empresas de mayor tamafio—
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estdn intimamente vinculadas con los canales de
comercializacién de los respectivos segmentos. El cuadro 4
ya sefialaba la positiva asociacidn entre tamafio de las em-
presas y exportaciones, lo cual se rectifica para 1994 y 1995
(Nafin I999/b/c). En 1995 las grandes empresas sélo
destinaban el 27.6% de su produccién al mercado local,
mientras que las micro, pequefias y medianas empresas lo
hacian con el 82.1%, 54.3% y 30.3%, respectivamente.
Como contraparte, las micro, pequefias, medianas y gran-
des empresas exportaban el 1%, 4.7%, 9.7% y 15.2% de
su produccién (Nafin 1999/¢:28; Ruiz Duran/ Kagami
1993). De igual forma, existe un generalizado desconoci-
miento, el cual se ha reducido durante la década de los no-
venta, tanto de la competencia externa como de canales de
comercializacién. .

6.  Tramites, el trato fiscal y otras medidas gubernamentales
en general tienen un impacto negativo mas significativo en
las MPMI que en las grandes industrias (CANACINTRA
1994). Ya en Ley de 1988 se sefiala en la Exposicién de
Motivos que, hasta entonces, todas las industrias requerian
de los mismos trdmites para constituirse y poder iniciar
operaciones, y tenian que requisitarse [4 formatos con 378
preguntas, con muchas repeticiones, los cuales duraban en-
tre 75 y 390 dias (SECOFI 1988). La misma Ley busca faci-
litar estos trdmites y, desde entonces, una de las prioridades
macroeconémicas ha sido justamente simplificar la

18 ya que éstas resuhtan mAas onerosas y com-

“tramitologfa”
plejas. Sin embargo, se considera que, en general, Jas MPMI
todavia requieren de una profunda desregulacién y simpli-
ficacién administrativa, tanto para eliminar y simplificar
trdmites como para evitar que surjan nuevos que los susti-

tuyan (CANACINTRA 1994:137ss.; CONCAMIN 1995).

7. Por dltimo, aunque no en importancia, el acceso al
financiamiento se ha convertido en una de las principales
causas del deterioro de las MPMI. Existe un generalizado
consenso de que las empresas de menor tamafio —y ante la
inestabilidad en el sector financiero, sus altos costos, la
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18 Durante la déca-
da de los noventa
se han tomado im-
portantes decisio-
nes al respecto. Se
conformé en 1996
el inventario de los
trdmites. vigentes
disponible en Infer-
net, asf como prin-
cipios y metodolo-
gfas para la des-
regulacién de di-
chos tramites. En
1997 se publicaron
las reformas a la
Ley Federal sobre
Metrologia y Nor-
malizacién, ademds
de la elaboracién de
una manifestacién de
impacto regulatorio
(CONCAMIN
1998:98ss.). Aunque
todavia faltan estu-
dios especificos al
respecto, por el
momento la mayor
parte de esta des-
regulacién ha sido
de cardcter hori-
zontal y no ha be-
neficiado en parti-
cular a las MPMI.
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refuncionalizacién de la banca de desarrollo, asi comg Sus retos y desafios que no se han solucionado, e incluso avisorado, des-
de 1988, independientemente de relativos éxitos Macroecondmicos.
Enlo que sigue se enumeran las prioridades para las MPMI a media-

no y largo plazo:

problemas para ofrecer garantias— encuentran mayores [;
mitaciones de acceso al financiamiento, las cuales se hap, con
vertido en una de las principales trabas del funcionamienr_o ,

¥ Este debate va
mas allé de los ob-
jetivos del docu-
mento. Sin embar-
go, o el sector fi-
nanciero comercial
es capoz de redu-
cir su grado de
intermediacién o la
banca de desarro-
llo ofrece y au-
menta en forma
sustantiva créditos
como banca de pri-
mer piso. De ofra
forma, no parecie-
ra que pudiera re-
solverse esta pro-
blemética.

20 “La estabilidad
macroecondmica
es una condicién
necesaria pero in-
suficiente para im-
pulsar el desarrollo
articulado del apa-
rato productivo na-
cional. Por ello re-
sulta indispensable
confar con una po-
litica industrial ac-
tiva, que atienda
de manera especi-
fica aquellos aspec-
tos relacionados
con la operacién
de las empresas de
menor tamafo...”
(CANACINTRA 1994
128-129).
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de estas empresas, con implicaciones en el desarrollo teens
légico e innovador, muchos  otros, El
“autofinanciamiento” por parte de las industrias de menor
tamafio, o descapitalizacién en muchos casos, tanto para sy
inversiébn como su capital de trabajo, es una de las principa.
les caracteristicas de estos estratos industrialeg
(CANACINTRA 1994:127ss.; Nafin 1999/a/b/c; Ruiy |
Duran/ Kagami 1993:45ss.). Estas limitaciones estrucuy
rales se han visto agudizadas con la crisis de 1994-1995 y
con las cantidades que se reportan como adeudo para un
considerable grupo de MPMI (CONCAMIN [998).1° E[
financiamiento y las medidas fiscales son de la mayor rele-
vancia para las MPML, y significativamente mayores que para
las grandes empresas. La acumulacion de deudas, particu-
larmente por la caida de las ventas y la produccién, son lag
causas fundamentales para comprender la falta de dinamis-

mo de las MPMI en 1995 (Nafin 1999/ ¢:224ss.).

entre

I1. PRIORIDADES Y LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA
PARA LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO

Con base en lo anterior se proponen una serie de lineamientos y
prioridades en torno a las industrias de menor tamafio. Es de gran
relevancia comprender que en México existe, en 1999, un graxll y
creciente consenso en torno a que la estabilidad macroeconémlma
y la orientacién exportadora del aparato productivo, en el mejor
de los casos, no son suficientes.?’ Desde una perspectxvla
macroecondmica es al menos igual de importante lograr un signi--
ficativo aumento en el ahorro nacional y particularmente en los
niveles de inversién, al igual que en la investigacién y desarrollo, en
la innovacién tecnolégica y con resultados positivos en la balapza

de pagos. Sin embargo, los principales retos se encuentran a mvel_'
sectorial, de empresa y regional. Es aqui donde se presentan grandes

I. Por el momento, en 1999 todavia no es posible llevar a cabo

un diagnéstico profundo de los efectos e impactos de pro-
gramas y respectivos instrumentos llevados a cabo en torno a
la politica industrial durante las tltimas décadas, La profun-
da y detallada evaluacién de los programas e instrumentos
realizados desde la década de los cincuenta debiera ser el
punto de partida para cualquier tipo de propuesta de ley.
Sin embargo, en general es posible destacar que en la actuali-
dad no se requieren nuevos programas e instrumentos, sino
que una evaluacion de los que han generado beneficios parala
manufactura en general y las MPMI en pérticular" Como se ha
planteado en apartados anteriores, desde la década de los
cincuenta los instrumentos planteados, que no necesariamen-
te realizados, van desde la integracién de cadenas producti-
vas y de actividades exportadoras, al fomento de la innovacién
tecnolbgica e incluso incentivos fiscales y de otra indole, Una
profunda evaluacién de programas e instrumentos debiera

ser el punto de partida de propuestas y alternativas para las
MPMIL?!

No obstante, en general es posible enfatizar que en la actua-
lidad la propuesta e implementacién de instrumentos debie-
ran llevarse a cabo a través de instituciones independientes y auténomas
del gobierno federal y sus instituciones. La experiencia de
programas e mstrumentos de apoyo a las MPMI durante las
Gltimas décadas reflejan que, en general, éstos “aparecen y
desaparecen” segtin cambios politicos y Sexenios, con una
minima continuidad y conocimiento por parte de las institu-
ciones responsables de las mismas MPML La misma experien-
cia de las Gltimas décadas, y suminima evaluacién, refuerzan
la necesidad de crear nuevas instituciones independientes y
auténomas del gobierno federal responsables de la
implementacién de politicas de apoyo a las MPML. De igual
forma, la falta de compromiso por parte de instituciones federa-

2 En la actualidad
no existen todavia
estudios y evalua-
ciones sobre pro-
gramas e instrumen-
tos como la misma
maquila, los PITEX,
ALTEX y DIMEX, entre
muchos ofros, que
permitan esclarecer
sus costos y benefi-
cios y la continua-
cién o suspensién
de los mismos.
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les se refleja particularmente ante el desconocimiento yla
falta de implementacién y seguimiento de la misma Ley Fe.
deral para el Fomento de la Microindustria de 1988, Seyfs
desafortunado crear una nueva ley o decreto que suftiers la
misma indiferencia gubernamental.

Cualquier tipo de ley vinculada a las MPMI tiene que ser de
cardcter integral, es decir, incluyendo aspectos tecnolbgicos, fi-
nancieros, fiscales, vinculadas a la politica educativa y de ca.
racter regional, entre muchos otros aspectos. Esto implica I3
compatibilidad entre politicas de diferentes Secretarfas e ins-
tituciones <SECOFL SEP, SCHP, NAFIN, BANCOMEXT, entre
otras). Yano es posible, ademas de costoso, que SECOFI, NAFIN -
y BANCOMEXT Ileven a cabo programas, paralelos, en algu_'
1nos casos, y que compitan entre st o hasta que se contradigan
abiertamente, en otros. Desde esta perspectiva integral, de
igual forma, apoyos financieros a las MPMI son relevantes,
aunque no suficientes si no se incluyen aspectos mencionados

anteriormente.

Cualquier propuesta para las MPMI debe ser consensada entre.
empresarios y sindicatos. De otra forma, y como se ha experi-
mentado en mltiples ocasiones en México en las Gltimas
décadas, tendra poca relevancia econémica, social y politica,
particularmente si se pretende crear instituciones indepen-
dientes y auténomas del gobierno federal.

En la actualidad, y ante el impacto de la globalizacién, una
propuesta para las MPMI requiere como base una visién 190~ ’
nal, en donde la Ley a nivel nacional sblo provea de una vi-

sibn e instrumentos en general. En la actualidad, y en el
contexto de la globalizacién, las condiciones econdmicas ya
no permiten una Ley nacional que incluya las condicionesy
los retos manufactureros de Tijuana y Tapachula (por poner
un ejemplo). La regionalizacion de instrumentos y mecafliS—
mos es indispensable y debe permitir el uso de recursos, ms-
trumentos y leyes adiciones en forma discrecional segin
convenga a los intereses de las entidades federativas. De igual ’

forma, las instituciones encargadas deben regionalizarse, 1n-

LA MICRO, PEQUENA ¥ MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO: CONDICIONES Y RE'I‘OS.

cluyendo alos 1espectivos recursos, funcionarios y expertos,
entre otros.

6. Una propuest’a de ley para las MPMI, pero cualqﬁier pro-
puesta para la manufactura en general, debe proporcionar
una vision de largo plazo y que permita una continuidad de una
politica industrial, lo cual no se ha logrado en las tltimas
décadas. Vaivenes sexenales e incluso cambios de funciona-
rios en unidades o secretarfas relevantes han generado in-
certidumbre en las MPMI y la manufactura en general. Es
importante reconocer, desde esta perspectiva, que las acti-
vidades industriales en general, incluyendo a las MPMLI, son
de largo plazo, tanto por sus inversiones como por activida-

* des que realizan de otra indole.

7. El principal reto de la manufactura en geperal, y particular-
mente para las MPMI, es el de generar condiciones enddgenas de
crecimiento y de competitividad sistémica. Se requieren, desde esta
perspectiva, programas e instrumentos que permitan gene-
rar explicitamente y en forma activa encadenamientos entre
las empresas dindmicas de la economia con el resto de las
industrias del pais. La generacién de estos encadenamientso
no s6lo son relevantes desde una perspectiva macroeconémica

- —con la intencién de reducir la incertidumbre en torno a la

~ balanza de pagos—, sino que también en torno al proceso
de aprendizaje en la industria, la generacién de valor agrega-
do y empleo, entre otros. La generacion de condiciones
endbgenas de crecimiento incluye, por un lado, la integra-
cién a encadenamientos con industrias exportadoras y dini-
micas, pero también la recuperacién del mercado doméstico,
particularmente relevante para las MPML

8. Actualmente existe un creciente consenso en torno a la nece-
sidad de incluir en una propuesta para las MPMI una profun-
da reforma tributaria, una de las grandes ausentes en las feformas
llevadas a cabo desde 1988, que permita ofrecer incentivos
fiscales y generalizados estimulos a la inversion, particular-
mente para las MPML. En la actualidad el gobierno federal no
concede incentivos fiscales, pero algunos gobiernos estatales
si cuentan con programas de incentivos. De igual forma, es
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indispensable lograr una real simplificacion en la forma de de.
terminacién y pago de los impuesto, lo cual hasta el momey,.
to no se ha Jogrado y afecta particularmente a las indusera
de menor tamafio (CANACINTRA 1994; CONCAMIN 1998,
SEIJAL 1999).

9. Una propuesta de ley para las MPMI debiera proporcionar recyy..
sos para los diferentes instrumentos de politica industrial y
regional. En la actualidad existe un creciente conscenso sobre
la necesidad de una politica industrial, aunque ni el sector

privado ni el sector ptblico preveen aportar recursos y

financiamiento para estos fines. Bx periencias internacionales

La MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO: CONDICIONES ¥ RETOS -

subcontratacién con empresas dindmicas y diferentes formas
de asociacionismo a nivel local y regional,

12. Por dltimo, aunque no en importancia, es relevante sefialar
que cualquier tipo de apoyo y fomento a las MPMI requiere
de recursos —y costos—, pero también de instituciones y
operadores que sean responsables de sus acciones, tanto segtin
lo dispuesto en los apoyos como desde una perspectiva le-
gal. La rendicion de cuentas (acrounmbility) publica, intimamente
ligado con la constante evaluacién, es de critica importan-
cia. Esta, por el momento, no se ha logrado en los progra-
mas e instrumentos realizados en las tltimas décadas.

111 -

demuestran que toda politica industrial tiene costos que tie-
nen que ser aportados por los diferentes sectores sociales,

itica industrial basada exclusivamente en informa-
Una politica indu I1I. CONCLUSIONES, ESCENARIOS Y PROPUESTAS

. “ . b2s . .
4 3 atch-making” no tienen potencial, desde
Clon‘y Procesos de m g P A MEDIANO Y LARGQO PLAZO

esta perspectiva. Asi, entre otras cosas, Instituciones como
NAFIN y BANCOMEXT deben ofrecer financiamiento barato

, , Desde finales de la década de los ochenta —y no obstante los
(por debajo de la tasa de interés comercial) y actuar como

relativos logros macroeconémicos e industriales— las MPMI han
sido las industrias mis afectadas por los cambios implementados.
Estas industrias, histéricamente con una alta participacién en el
empleo y en la actividad econémica en general del pais, han visto
reducir sus operaciones en forma significativa. En la actualidad, y
con pocas excepciones, existe un gran consenso entre industriales,
camaras industriales, funcionarios, expertos y académicos que las
reformas llevadas a cabo en la dltima década no son suficientes, en
el mejor de los casos, y particularmente en el caso de las MPMLI. La
complejidad y riqueza de experiencias internacionales en la actualidad
en torno a politicas industriales y particularmente orientadas hacia las
MPMI a nivel local, regional, nacional y en conjunto de paises como en
la Unién Europea, permiten vislumbrar el potencial de programas e
instrumentos que se implementan en la actualidad. ‘
Las politicas econémicas seguidas en México desde 1988 han
beneficiado extraordinariamente a las grandes industrias, naciona-
les y extranjeras, mientras que las de menor tamafio han encontrado
significativas limitaciones, Esta creciente polarizacién de la econo-
mia mexicana —en donde las exportaciones de alrededor de 300
empresas aunadas a las actividades de las empresas maquiladoras se

banca de primer piso.

10

Con ¢l objeto de generar un mayor valor agregado nacional,

es posible mencionar algunos instrumentos especificos, sin discri-
minacién segtn el origen de la propiedad: subcontratacién y
diferentes formas de asociacionismo, exportacion directa e
indirecta, vinculacién con centros de investigacion y educati-
vos nacionales, entre otros.

I1. En el caso particular de las MPMI, es de crucial importancia
romper con el céreulo vicioso de baja productividad, carencia de

fondos para invertir y poca incorporacién de tecnologia. Se

requieren de programas e instrurnentos con impactos Masivos y especz’ i~
cos al respecto. No se justiﬁcan instrumentos que, después de
afios, s6lo afecten a algunas cientas o miles de industrias ante
los retos que se han analizado para la MPMI en su conjunto.
El énfasis de una politica de apoyo a las MPMI y la industria
en general, desde una perspectiva de fomentar la competit%—
vidad sistémica y de generar condiciones endbgenas de crect-
miento, serfa la de fomentar las relaciones interempresa, la
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han convertido en el motor de crecimiento del pais— ha genera n rrollo tecnolégico e .1/nnovador, cane/des d.e comeraahza‘aon y for-
mas de subcontratacién y proveeduria a nivel local y regional, entre

otros retos.

. 3 ’
importantes desafios para la economia en general. Por un lado, estag

empresas dindmicas no han encontrado las condiciones —comg ye. ‘
Las tendencias anteriores justifican diversas politicas para el

fomento y apoyo de las MPMI. Desde una perspectiva
macroecondmica, su fomento permitirfa una creciente certidum-
bre y estabilidad en la balanza de pagos. Desde una perspectiva
socioecondmica y regional, el fomento de las MPMI permitiria un

sultado de un alto grado de comercio intraindustria con Estadgg
Unidos, de una alta intensidad de capital, pero sobre todo debidg a
las condiciones concretas imperantes en México— de generar enc,_
denamientos con el resto de la economia mexicana. Su racionalidagd

globalizadora y transnacional es eficiente desde una perspectiya
impacto positivo en la mayoria de las industrias y su dindmica,

ademas de efectos positivos en el proceso de aprendizaje de estas
industrias, su generacién de empleos y la recuperacién del merca-

intraempresa, aunque no necesariamente para un pais como México,
Estas actividades, exitosas en su orientacién exportadora, en sy pe-
quefia pero creciente participacion en el PIB y en términos de pro-
ductividad, no han sido capaces de generar encadenamientos con e
resto de [a economia mexicana, con importantes Impactos negativos

do doméstico.

De no iniciar un debate y la implementacién de politicas de
fomento a las MPMI, la polarizacién de la economia continuard y
se profundizard. Es decir, tendremos a mediano y largo plazo que
el grupo beneficiado de empresas continuarin con su exitosa inte-

en el proceso de aprendizaje, generacién de empleo y su impacto en
los salarios reales, pero particularmente en el desarrollo de provee-

dores, de esquemas de subcontratacién y de desarrollo tecnolégico,
gracién al mercado mundial, mientras que el resto de las empresas,

actividades y regiones quedardn rezagadas. Este proceso de polari-
zacién y falta de condiciones enddgenas de crecimiento no sblo

Ante las condiciones anteriores, es relevante recuperar el dinamis-
mo y la participacion de las MPMI en la economia mexicana. Estas
industrias han visto reducir su dinimica econdémica desde finales de
la década de los ochenta, pero contintian stendo importantes para la
economtfa nacional, de la cual dependen la mayoria de las activida-

genera un proceso macroeconémico insustentable —el cual se re-
fleja en crecientes déficit comercial del sector privado y de Ja ma-
des e industrias en México. La vinculacién de estas industrias con las nufactura en especifico que limita el crecimiento de la'economia—
industrias dindmicas y orientadas hacia las exportaciones es, desde sino que también genera impactos sociales y politicos.

Es conveniente hacer algunos breves sefialamientos sobre propuestas
concretas de fomento a las MPMIL??* Primero, el fomento a la MPMI

requiere de instituciones independientes de oscilaciones politicas y

esta perspectiva, el principal desafio de la economia mexicana en las
proximas décadas. La economia mexicana se ha convertido en un
importante segmento de la industria estadunidense para hacer fren-
te a Ja competencia asidtica (CEPAL 1999), pero, por el momento,
no ha sabido aprovechar los encadenamientos de estas actividades,y

sexenales. La generacion de estas instituciones no debe confundirse

con crear una “nueva burocracia” e ineficiencias si se aplican estric-  * Véase la “Pro-
puesta de Ley de
Fomento a la
Micro, Pequefia vy
sectores y regiones de las MPMI, lo cual no se ha logrado —o en  Mediana Industria”
forma insuficiente ante las dimensiones de las MPMI como en el caso ~ Presentada por la

de los CRECE— con los programas implementados durante la alti- C?m(edemc'on d ©
Cémaras Industria-

ma década. Segundo, en la actualidad no es posible disefiar progra- |es de los Estados

particularmente en el caso de las MPML tos criterios de evaluacién y rendicidén de cuentas puiblicas. Por el

Es, desde esta perspectiva, imperante crear nuevas instituciones contrario, se requiere de conocedores y expertos en los respectivos
auténomas e independientes del gobierno federal y sus. secretatias
y permitir que estas nuevas nstituciones se responsabilicen de
instrumentar programas especificos y concretos ante los maltiples
retos y desafios de las MPMI. Las experiencias de programas e instru-
mentos en las (ltimas décadas reflejan la dificultad del gobierno
federal y de la banca de desarrollo de acercarse a las MPMI y a sus

concretas probleméticas con funcionarios y expertos conocedores :

mas, mecanismos e instituciones de fomento sin recursos. Al igual Unidos Mexicanos
(CONCAMIN) en su

.o 1 1 dei liti , reunién anual el 12
negociaciones presupuestales anuales y de intereses politicos espect- 4. [ iibre  de

ficos. Es decir, se propone que el presupuesto para el fomentodela 1999

que con las instituciones, éstos recursos deben ser auténomos de las

de los temas particulares, tanto en torno al financiamiento, el desa-
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MP’I’\/II sea un monto ﬁ)o'en Fe/:rmmf)s reales. Esto no implica “yol. ANEXO
ver” ala época de la sustitucién de importaciones, pero si, en alou

nos casos, incurrir en subsidios. La situacién del sector bancarig PROGRAMAS SELECCIONADOS DE APOYO A LAS MICRO

mexicano —Ila cual no pareceria mejorar en la proxima década— es PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS

un claro ejemplo de que las MPMI requieren de fuentes de
financiamiento alternativas ya que las comerciales no cumplen con
sus funciones. Tercero, y considerando la funcién de canalizacign de
recursos de la nueva institucion, el fomento de las MPMI requiere de

la coordinacién de los programas e instituciones existentes, De otrq T s TPeapies S o
. Brogramm paca Establecer o e dv Avegrmmiento  [SECOFLCOMPITE 1599 [Broporcion apoyes a Ios smprasss tmicr, | Todos Tos sectores produreivos
forma, se incurrird en duplicaciones y significativas ineficiencias, ety i poes e
. . siscema de asegucmiento de calidad 1S0-
Desde esta perspectiva, el fomento a las MPMI ysu recuperacu’)n ¢ Calidad 1S0-9000 en las Micsos, Pequedias y 9000, 2 costos muy por debajo del mercado
. . L. 4 mediante los servicios de disgadstico,
son los principales elementos para permitir, a mediano y largo pla- oo, preuiores, apciuciény
P g Medianas Empresas ificacio
Programma dc Centeos Regiondles de Apoys pars In SEMARNAP 1998 [Bromover en Ta pequons y mediam eonpresa |Tndwsrria
zo, la generacion de condiciones endogenas de crecimiento y de una Gestion Ambicntal PROFEPA 1 apticacién de audicorias ambientales
s .d d . , . . . Programa Regional de Entrenamiento Gerencial Andhuac {Fondo Multilateral de 1998 Aumentar fa oferta de adiestramiento Instituciones educativas Este proyecto se desarrolla en: el
competitividad sistemica que permita una mayor cert1dumbre y es- ovcsoncs (FOMIN adminissrativo disponible al sector de fa Tnstituto de Altos Estudios
x . . siones 4 Pequeiia y Medians Empresa en Empresariales (Acgentin
tablhdad socioeconomica de MCXICO. Desde 13 PerSPeCCIVa presel’l- Depattamento de Latinoaméries, Pasa apoyar Universidad Empresarial Siglo 21
negaciony Prograns computitividad Ye las pequetas y smedianas (Argentin), Fundzsio Dom Cabral
, . .. acién y Proge cimpresas de Ja tegion de América Latina en (Brasit), Universidad Joesi - =
tada, ademads, el fomento a las MPMI debiera ser una prioridad Regomcs (INT) de ot gloatde egocion o e (Cotabiny s e
. . . . , . . . . del programa es ¢f desarrollo de mérodos, Desarrollo Empresarial Andhuac
nacional, con profundas implicaciones econdmicas, sociales y regio- Bonco Incamerican de i  productor didiscios cicints Mooy Unpenidsd OR'T
. Desarrolio (BID ¢ innovadores para desareollar habilidades Uniguny)
nales. - [Frogenm @ Promocion dv Agrapamientos tndustrales [SECOTT 1997 |Defini sstrategins ¢ instrumentas acciones | Principaimente. shmencos,  |Este programs sk resiado en
: de desarvollo regional y fomentar b
; 6 de cadenas prod G colaboracion con empresarios,
Conformar uoa vision comin catre lectronicn fibras-textibvestido,
cmpresarios, gobiernos estatales y gobiemo [gobicrnos de los estados y bobicrno
federalz aprovechar la vocacién productiva  [joyeria, matcriales pasa
de cada uria de las regiones de nuesero pafs: federal, paca clevar I

promover ol desarrollo de infraestruceura  |conseruceion, mecal-mecinica,

fisica y humana adecuada a Ia vacacion de la competitividad de las empresas en

cayl ' 0 delalgebles, pecroquimica y
regién: inceementar las capacidades d¢' s

insicuciones locales de promocién externa. _fuurismo diversas regiones del pais.
Programa de Promocion de Artesanias [SECOFT 1997 |Lograr que Ia comercializacion de as

areesanias se consalide y sea rencable a cravs|

de In capacitacién en disefio y pracesos de

, produccion
[Sisterma Nacional de Oriencacion a1 Exportdor (SNOE) |SECOFT T957 ™ |Incorporar mayor nimero de micro, Proporcion servicios de
pequesns y medianas empresas a [a informacién, orientacién y asesora
: exportacién directa de maners gracuita
Decrero de Apoyo s Deudores de Devechos sobre Mineria| Poder Fieeutive 997 |Con <} prapsice de fortalocer 3 18 micro ¥

pequeiia mincsia del pas, se condona s
coralidad de los recangos sabre derechios
mineros causados hasea cf 30 de junio de

1996,

Rcuerdo de Apoyo Financiero y Famento a 1n Micro, | |SHCP, Asociacion 996 |Evicat of colapso Ananciero ast como el [PYME Dirigido a todas Ias empresas con
crédicos inferiores a 6 millones de
pesos. Los dos mesanismos de
apoyo son: para créditos no
revolventes, sc otorgarin

) ) ) descuentos en los pagos mensuales,
Mexicana de Banqueros problema de insolvencia de la phnta

de 30y 17 %, hasta por un plazo
de 10 afos: para los créditos
revolventes s habilitd un csquema
de reduccion de enire § y 22
puntos pocentuales en las tasas de
pequcia y median Empress (FOPYME) Ig_\Mrs) productiva, inccrés por un periodo méximo de
Red Nacional de Centros Regionales pata 1 g

ECOFI-Centro para el | 1996 |Atender de mancra integeal a Ins empresas | ndustria, comercio y servicios |E1 CETRO e un fidcicomiso
privado presidido por ¢f Consejo

principalmente micro, pequedias y medianas, Coordinaro Empresarial, ¢
Desarrollo de b . integrad en susrgano de gobierno
brindar informacién, asesoria y diagnéstico por CONCAMIN,
Competitividad (CONCANACO, COPARMEX,
a Tas cmpresas y ofteces alternativas de ABM, ¢l Consejo Nacional
Agropeeuario (CNA) y ¢f Consejo
Compeitividad Empresariat (CRECE) Empresacial (CETRO) solucidn 4 sus necesidades Mexicano de Hombres de Negocio
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ANEXO 1

PROGRAMAS SELECCIONADOS DE APOYO A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS (CONTINUACION>

frctainjer

empresa

spoyo par promove Ja competitividad de
a5 micro. pequeias y medianas empresas;
fomentar mecanismos de asesorta incegral y
especializada: cseimular Ia asociacion entrs
las micro, pequedas y medianas cospresas y
su vinclacién con In gran emptesa, para
clevar la integracién y cficiencia de fas
cadenas productivas; desasrollar estrategins
de promocién a fa exportacion dirécea ¢
indirecta de s micto, pequefias y medianss
cmpresas. Promover Ia simplificacién
sdministrativa, el financiamienta cn
condiciones adecuados la incorporacién de
tecnofogias modernas, y fomentar Ja
compatitividad de las micro, pequeda 3

Gurns Empresariales SECOFI 1996 [Elementos para la plancacién, organizacion, | Alimentos, quimico, mincria,
operacién y control de empresas. Facilita b fconfeccicn, cexel, cuero y
creacién de negacios y contribuye af

reacion e negasios ¥ V' <alzado, mucbles de madera,
delas - o
g | plistico, metalmesinico,
h ; y de L .
fas empresas, que generen posibilidades de joyeria
cemplco carcén y papel. servicios.

Programa de Desarrollo de Proveedores SECOF, banca do 1995 [Promover i creacion y fartalecimiento de | Industria y scrvicios Este programa icorpora direraa
una red de proveeduria ciciente y programas de NAFIN como
competitiva para Ias grandes empresas operaciones de erédita de segindy

A iso, programa ;
desarrollo, banca otrogando asistencia incegral, Piso, progruma de gacaneias,
e e programa de proyectos de
financiamiento, capacicacion y asistencia : 4
inversion, operaciones de
céenica, a has micros, pequefas y medianas capacitacin y asistencia téenica,
comercial y 43 cmpresas empresas que integran su cadena productiva alianzas esusatégicas
Comision Mixta para Ia Promocion de s Exportaciones [SECOFT, pareicipan 1995 [Promucve s exportaciones mediante 1n
. implificacio rAmil
doce dependenciss y sitoplificseion de fos simites
administrativos y la reduceion de los
entidades de la obsticulos técnicos al cometcio exterior, asi
Adminisiracion Pdblica como el fomento de la cultura exportadora.
A partir de 1995, s¢ le asignan a la
Federal,y once partiy Lo
Comisién nuceas atribuciones para
forganismos forcalecer I atencion a b micro, pequeria y
(COMPEX) ial mediana empresa y fomentar ta cultura
Comseio Nacional de I Micro, pequean y mediana SECOFI 1995 [Fstadiar, discaar y caordmar s medidas d | Industiia, comercio y servicios

Tntegrado por represcntanies ol

scctor privado y piblico,

fiscales, desregulacion y
simplificacién administrativa,
comercio exterior y compras de

obierno)
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PROGRAMAS SELECCIONADOS DE APOYO A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS <CONTINUACION>

Brograma e Audicorias Ambiencales

SEMARNIAP-
PROFEPA
(Procuradusia Federat de

Procccién al Ambience)

1992

Tostrumento voluntario para ¢l fomento 5
cumplimienco de la legislacion ambiencal,
Consiste en I revision eshausciva de
intalacianes, procesos, almacenamicotos,
{eransporte, seguridad y riesgo de los
establecimicntos industsiales

Industria

Trograma para la Maderminacion Emy

presaral

Nafin-PNUD

1991

Asistencia récnica cspecializada bajo Ta tnpresss privades ya

dalidad de costos o

Progrann de Asesores Empresariales

Nafin

1991

Programa para la Micro y Pequera Ei

mpresa

Nafin

1991

Apoyo y promocion para Ia creacion y
desarrolo

T[PYMES

Industrial (PROMINY

Programa Unico de Financiamiento a I Modernizacion

NAFIN

1990

Giorgar apoyo financiero a 103 proyectos de
inversion de s micro, pequeita y mediana
cmpress que tengan como finalidad
cficientar y modemizar h planta productiva
del pais. Se apoyan proyectos de desarvolto
tecnologico en su fase comescial, otrogando
Gaanciamisnto para ks mejore, disefio,
fabricacion y pruteba de maquinaria y equipo)
incluyendo la fabricacion de prosoripos,
otes de pucba y plantas piloto asi como of
cscalamicnto de tecnologias a nivel
comercial, ln insealacién de laboratorios y
pisos de pueba para el control de calidad.
Asimissno, se apoya <t desarolla de firmas
de ingenictia.Ia creacidn de cencos de
investigacion privados y ol desareollo de
incubadosas de empresas.

conformado en seis grupos téenicos|

de trabajo (financiamicato, asuncos

Prograun de Calidad totegral y Moderniacion (CIMOY

Sccrearia del Trbajo y

Prevision Social (STPS}

1988

Preservar y forsalecer ¢l empleo en las micro)
pequeiias y medianas empresas
proporcionando servicios integrados de
capacicacion y consultorla. Proporciona
asistencia técnica y apoyos financieros a
programas de capacitacion y productividad
o icro, pequedas y medianas empresas, a
fin de incremenar la productividad de fas
cnpesas para mantencr y sumentar ¢l
cmpleo, desarrollar sus recursos humanos y
imcjorar la condiciones de trabajo al tiempo
que, con la difisién de las experiencias, se
pretende producir un efecto multiplicador
cn otras empresas con carscteristicas

Tdustria, comercio y servicios

Fsmprms Tncegeadoras

}Econ

imediana empresas
1995, |Empresas de servicios espocializados que

modificado

oo 1995

asocian personas fisicas y morales,

preferentemente de escala pequeia y

mediana.

Algunos de los apoyos 3 estas
cmpresas son: a)fiscales: régimen
simplificado de tribucacion por 10

£999); bfinancieros: asesoria y
orientacién para habilitar a ks
cmpresas integradoras y/o
asaciadas como sujetas de crédico
de los progeamas nonnales;
Cfomentaa ks exporiaciones:
| acitidades administrativas para
acceder a los programas de Eeex,
Alcex, Pitex y Maguila de

Industria (PAT)

Drograma de Apoyo Integral a Is Pequena y Mediana

Nafin

1978

Coording diversos progeamas y fondos
existentes para promover la vineutacion de
micro, pequefias y medianas empresas con

instituciones lccnolg}' gicas

{ndustria

aios, sin limite de ingresos (Diario

Oficial de fa Federacién 30 abnil de|

Fondo de

D
(INFOTEC)

cidn para fa b

1977

Apoyo A Ia industria a incrementar su
capacidad tecnolégica. Apoyo ala

Industria

FOMIN

Nafin

1977

Apoya financioramente a 11s empresas
capital de riesgo en forma temporal, hasta
por un 49% del capital social

Micro, pequena y mediann

industria.

(FIDEIN)

Fideicomiso para el studio y Fomento fduserial

Nafin

1970

romueve Ia descermralizacion y aynda 4 1t
micco, pequein y medians empresa en fa
construccién de instakciones

Micro, pequena y mediana

industria.

Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)

Nafin

1967

Financiamiento para Is elboracion de

estudios de preinvorsion/prefactibitidad

Micco, pequena y ncdiana
indugtria,

Organizacion Latinosmericana de Ja Pequena y Mediana. |Red SEBRAE (Brasib),

SERCOTEC (Chile),
Diseccion General de
Politica de la Pyme

(Espatia), NAFIN

1993

Fomertar el acercamiento y s
oporcunidades de negocio entre fas
Pequerias y Medianas Empresas de fos
paises miembros, a través de un sistema
integrado de informacién y asesoramicato,

que permite mejorar bas relaciones
) e e

(México), DINAPYME sobre empresas, instinciones, legistacion,
datos de mercado, estadisticas, ece. Facilita
(Uruguay). y L
concactos con empresas ¢ instituciones para
CORPOINDOSTRIA acuerdos diversos. Prepara programas de
Empresa (OLAMP) (Veacela) crabsjo y entreviseas, con fines de

Teléfono: (+52) 5263 9600

y Pequeiin (FOGAIN)

Fondo de Garantia y Fomento para fa bndustria Mediana

Nafin

1953

Crédicos preferencisles garantizados por
Nafin

Industria

Drograma de Secrores Productivos

SECOFI

Mecanismos de coordinacion
interinstitucional para aender I
problamdtica parricular de los sectores
productivos y promover progectos de alto
impacto sectorial

Programa Incegral de Promosion dl uso de 1 ecnologias

parafa Miceo, Pequeiia y Mediana Empresa

Promover el uso de hemamiencas

informicicas ¢ incrementar b

comperitividad do fas empresas. Apoyar
scuerddos con las principales compatias
abascecedoras de tecnologia informitica

para creae planes de compra especiales para

ks micro, pequeda y mediang empresa.




118

ParTE V. ACTIVIDADES ECONOMICAS SECTORIAL

ANEXO |

PROGRAMAS SELECCIONADOS DE APOYO A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS (CONTINUACION)

Programs para la Subcontratacién Industriat [SECOF

55 un csqucimn de vinculcion etee
oferences y demandantes de procesos y
productos industsi
empresas micro, pequerta y mediana estén en

des. Para que has

posibilidad de insertarse en este

esquena, s
Ian implementado programas como:
informacién sobre demandas de producros y
nichos de mercado; financiamiento para
asegurar s produccion; asistencia
|tecnotégica para corrar fa brecha eecnolégica
encre empress coRLRtiSTas §
subcontrasistas: capacitacion para reforzar

Parte impo;
arte manee de oste pro
< Programs

i b crecacion el Sistema pacy 1

b

L&zc)a\m de Infornmacién Empresarial Mexicano (SIEM) - [SECOFI

Mcjorar I capacidad competiava de 1
micro, pequeria y mediam empresa a través
de un directorio empresarial electronico
orientada 3 Ia promocion de negocios, con
linformacian decallada que permite hacer

bisquedas especializadas

Tndustria, comercio y servicins

SIMPPIY

[Sistema Mexicano de Promocion de Parques Industriales |SECOFI

Mcjorar In capacidad competitiva de In
micro, pequetia y mediana canpress, a través
de un directoria clectrémico con
informacion sobee h localizacion ¢
Jinfrsestctura con que cuentan todos los

{partesinduszial dd pais

Sistema pars Ja Subcontratacion Tndwstrial (551) TSECOT Difundir y consltar 1as ofercas de procesos [Industrias del plistico,
mceakecdnica, elécrrico,
con capacidad disponnble ara subcomuraea | g exeily confeccion,
y enlaar oferta y demanda a trasés de farmoquimico, cuczo y calzado.
conservas afimcnticias y mcbles
e, de madera
Progeams de Fortalecamiento de In Infraseructara NAFIN [Proparcionar inanciamicnto divecto pars

Mediana Empresa

Especializada en fa Avencién a b Micro, Pequeria y

respaldar inversiones y gastos que s¢
destinen a fortalecer 1a infracstrucrura del
i da en fa acencién

iana empresa. S
[pucde financiar a institucionss educaivas,
centros de informacién, capacitacién,
asistencia téenica, nvestigacion y desarcollo
tecnolégico para ha adquisicin de equipo d
cémpuco y commnicacién, babilitacién y
cquipamicnio fisico d inmuckles ¢
instalaciones ast coma ¢l disefio y desarcollo
de programss de capacicacion

sacibn Indstsial (s51)

selectiva minosicaria y eemporal, proyestos
de empresas pequedias y medianas
principatmente del seccor manufacturcro

con o potencial de exportacién.

Program de Garantins NAFIN Facilicar a s miceo, pedueiins y medianas | Industeis, comercio y servieios
empresas, ol acceso a recursos de largo
plazo, a rravés de la banca comercial

Proyectos de Inversion NAEIN Apoyar con capital de riesgo en forma

La pacticipacion de NAFTN pucde
ser di

(euediante I suscripcion
e acciones y/o ol Fondo de
Apoyo at Meccado Insermedio), o
indirecta (mediante Sociedades de
foversién de Capitales — SINCAS-,
Fondos de Inversion
Mukinacionales, y cf Burocentro de
Cooperacién Empresarial Nafin-

Fundacion Mexicana para la Innovacion y Transferencia JCONCAMIN
de Teenologi en I Pequetie y Mediana Bmpress

[Apoyar proyecios de promocién tecnologica

¢ fns empresas micro, pequenas y mediatiss

Unidad de Transferencia Teenolégica

[CANACINTRA

Proporcionar a cmpresas MICo, pequenias y
medians, servicios de consultoria
ecnoldgica.

Programa de Asiscencia Téenica (PAT)

BANCOMEXT

Apoyar las requetimicntos de asistencia
cécaica de s empresas pequedas y medinnas
exportadoras direetas ¢ indircctas,
[encauzando recunsos téenicos y ccondmicos
que pemtitan mejocar sus procesos
productivos a fin de incremeatar b calidad y
competitividad de los productos mexicanos

en los mercados inrernacionales

Dingido principatmente 8 105
scccores auromiotriz y
autoparces, eléctico y
clecerdnico, alimencos, coxtirly
confeccion,

mico
farmacéutico, bienes de capical,
cuero y calzado, mucbles y
aticulos de decoracion,
maceriales de construccionm
maauaceurs, industria del
pldstico, artesanias

Tecnolsgica, A.C. (COMPITE)

Comité Nacional de Productividad ¢ Jnnovacién SECOFL

Mejorar s capacidad competiciva de Ia
nicro, pedquean y mediana cmpresa por
imedio de ralleres de capacitacién impartidos
en fas insalaciones de las empiesas,
orientados a hacer mds cficicntes las fineas
de preduccién de s plantas manufacturseas|

Industria

FONEI

Camalizs recursos a cnpresas produiceorss d
bicues y servicios industriales

Micro. pequeda y mediana

industria,

SAGAR, SECOFI, STPS,

Fucrtes Bancomexc, Nafom, Presidoncia de 11 Repablicar

Toldfnrnne
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470 ‘ fiktives Kapital

Auf dem Felde des Rechts bedeutete diese Ideologie-
itik vor allem, den »mystischen Nebelschleier«,
¢ Illusion (oder F!) zu zersetzen, als ob der Staat
{ dem Recht und das Recht auf dem ~ von seiner
ealen Basis«, dem »materiellen Produktions-
ozess« seiner Lebensbedingungen, losgerissenen —
ien Willen der Menschen statt auf deren wirklichen
errschafts-  und  Knechtschaftsverhiltnissen«
suhten (62; MEW 23, 94; MEGA 11.10, 78). Im
onkreten: Das Geschworenengericht sel seinem
esen nach eine politische und keine juristische
stitution; es sei die Vollendung der juristischen
ige; »unparteiliche Geschworene« sei ebenso eine
« wie eln »unpartetischer Richter« (MEW 1, 585;
EGA 1.3, 583). Im englischen Rechtszustand be-
nden sich Theorie und Praxis im schreiendsten
iderspruch; die ganze englische Verfassung sei
ichts als eine grofie Luge« (MEW 1, 591; MEGA
, 588). Die Anerkennung der Menschenrechte
durch den modernen Staat habe keinen anderen Sinn
als die Anerkennung der Sklaverei durch den antiken
§taat; das Sklaventum der biirgerlichen Gesellschaft
sei dem Schein nach die grofite Freiheit, wiahrend sie
Imehr seine vollendete Knechtschaft sei (MEW 2,
129, 123). Was hinter den juristischen Kulissen vor-
geht, wo sich das wirkliche Leben abspielt, darum
kénnten sich der Jurist und das Gesetz nicht kitmmern
(MEW 21, 74; MEGA 1.29, 185). Weil die 6kono-
mischen’ Tatsachen die Form juristischer Motive
annehmen miissen, um in Gesetzesform sanktioniert
zu werden, ginge bei den Politikern von Profession,
den Theoretikern des Staatsrechts und den Juristen
des Privatrechts der Zusammenhang mit den 6ko-
nomischen Tatsachen verloren (MEW 21, 302). Die
Widerspiegelung okonomischer Verhiltnisse als
Rechtsprinzipien sei notwendig eine auf den Kopf
stellende; sie gehe vor, ohne dass sie dem Handelnden
zum Bewusstsein kommt, der Jurist bilde sich ein,
mit apriorischen Sdtzen zu operieren, wihrend es
doch nur 6konomische Reflexe sind; diese Um-
kehrung konstituiere das, was wir ideologische
Anschauung nennen (MEW 37, 4911).

Um die Fundamentalproblematik der Fen im
Recht konzentriert zu verdeutlichen: In seiner Dar-
egung zum Verhilinis von Theorie und Praxis im
Staatsrecht hatte Kant (Rechtslebre, 1784-97) vom
Gesellschaftsvertrag, auf dem allein eine biirgerliche
Verfassung unter Menschen errichtet werden konne,
behauptet, dass ihn als cin Faktum vorauszusetzen
keineswegs moglich sei, er aber als Vernunftidee
eden Gesetzgeber verpflichte, seine Gesetze so zu
rlassen, als ob sie aus dem vereinigten Willen eines
ganzen Volkes haben entspringen konnen, denn nur
ann seien sie gerecht. Der bundesdeutsche Richter
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hat nach §38 des Richtergesetzes zu schworen, dass er
nur der Gerechtigkeit dienen werde. Von einer auf
cinem fingierten Gesellschaftsvertrag beruhenden
Gerechtigkeit hielt MaRX nichts. Wie auch nichts
von der Idee (Illusion, F), dass der Kontrakt zwischen
Kapital und Arbeit auf gerechten Bedingungen
beruhen konne (MEW 16, 196).
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Arra’smal wahmi. — E: fictitious capital.
F:capital fictif. — R:fiktivnyj kapital.
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Im Mainstream der Wirtschaftstheorie findet der von
der klassischen biirgerlichen Okonomie entwickelte
Begriff des fK keine grofie Resonanz und bezieht
sich dann meist, wie Suzanne pr BRUNHOFE (1987, 317)
zeigt, auf beildufige Bemerkungen zur Unterscheidung
zwischen einer kreditfinanzierten Produktion und
einer aus Einkommen. Marx nimmt den Begriff
prominent auf und gibt ihm ein neues Fundament in
der KrpO. Er zeigt, dass z.B. der gréfite Teil dés
Bankkapitals »rein fiktive (K111, MEW 25, 487) ist.
Die unter den Bedingungen neoliberaler Globalisie-
rung nach oben geschnellte Bedeutung des weltweit

operierenden Finanzkapitals weist dem Begriff des

{K eine zentrale Bedeutung zu.






