Il territorio y las relaciones espaciales generadas entre los Protagonis-

tas y actores del cambio global, adquieren una importancia creciente

d il](‘l)l‘p(]m-
cion de la dimension territorial en el analisis y en la explicacion de

en el mundo actual. A ello se debe el reconocimiento y |
_ : : M-
chos de los procesos sociales, econdmicos y politicos que afectan hoy al
mundo y a nuestro pais. Junto con ¢l iempo, al espacio se le reconoce
cada vez mas un papel activo reflejado en lainteracciaon con fenémenos
sociales y humanos. Paulatinamente, los factores espaciales y el territo-
rio, dejan de ser considerados s6lo como un marco de referencia inere
sobre el cual se escenifican los procesos sociales, para ser reconocido co-
mo clementos determinantes en la conformacion de muchos de estos
procesos. Iis por ello que la geografia se perfila cada vez mas como un
escenario privilegiado para estudios multidisciplinarios llevados a cabo
cntre investigadores, empresarios o funcionarios puiblicos responsables
del desarrollo del pais.

Ejiemplo de ello son los trabajos de este volumen, presentados en el
seminario titutado “Entre Fendmenos Fisicos y Humanos”, que tuvo
lugar en Ll Colegio de México, los dias 15y 16 de junio del 2000. 11
seminario se organizo guiado por una inquietud compartida entre co-
legas dedicados a la investigacion social y humanistica en México, res-
pecto a la nueva relacion entre la geogralia vy las ciencias sociales. Para
explorar esta nueva relacion se invité a un grupo de investigadores de
los distintos Centros de Il Colegio de México, asi como de otras insti-
tuciones académicas y organismos publicos a reflexionar y compartir
sus experiencias desde disciplinas tan diversas como la historia, la lin-
gliistica, la sociologra, la politica, la ecconomia, la administracion pu-
blica o ¢l desarrollo urbano que incorporan de maneras distintas la
dimension territorial y logran asi enriquecer sus resultados.
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PRESENTACION

MARIA EUGENIA NEGRETE SALAS

Los trabajos aqui recopilados fueron presentados en el seminario titula-
do Entre Fenémenos Fisicos y Humanos que tuvo lugar en el auditorio
Alfonso Reyes de El Colegio de México, los dias 15 y 16 de junio de 2000.
El seminario se organizé a partir de una inquietud compartida por cole-
gas dedicados a la investigacion social y humanistica en México, respec-
to a la nueva relacién entre la geografia y las ciencias sociales. Se parte
del reconocimiento de que la dimensién espacial de los procesos sociales
que afectan hoy al mundo no puede soslayarse, y de que los esfuerzos por
avanzar en la comprensién y las implicaciones de estos cambios lo-
graran resultados mds satisfactorios si incorporan consideraciones de
cardcter territorial. Con esta idea en mente, se invité a un grupo de in-
vestigadores de los distintos centros de El Colegio de México, asi como
de otras instituciones académicas del pais a reflexionar y compartir sus
experiencias.

Los mapas son el lenguaje privilegiado de la geografia. Para quien
aprende a utilizar este lenguaje, a leer los mapas o a expresar sus ideas a
través de ellos, resulta de gran valor no sélo por su capacidad de repre-
sentacién de rasgos territoriales o para mostrar la distribucién de fen-
menos sociales o atributos en asociacion con aspectos espaciales y con
localizaciones precisas, sino porque el mapa, como modelo que refleja
aspectos de la realidad, se convierte en un instrumento invaluable para
el investigador académico, el empresario, el gobernante o el ciudada-
no comun.

Inspirados en Roger Brunet (1987)! y con el dnimo de infundir en
los invitados un espiritu reflexivo sobre su quehacer en el marco de esta
conjuncién de disciplinas cientificas, bautizamos los cinco grandes te-
mas del seminario como: Los mapas y el tiempo; Mapas para ver, mapas
para comprender; Mapas para explicar, mapas para imaginar; Mapas para

1 Brunet Roger. La carte: mode d'emploi. Paris, Fayard-Reclus, 1987,

11



ENDOGENEIDAD TERRITORIAL Y POLARIZACION

ENRIQUE DUSSEL PETERS
Division de Posgrado de la Facultad de Economia
de la Univesidad Nacional Auténoma de México

Buenas tardes. Les agradezco mucho la invitacién. Quisiera compartir
con ustedes en quince minutos, lo cual es realmente muy poco tiempo,
una serie de conceptos que considero relevantes y que parecerian ser
tan disimbolos sobre todo desde la perspectiva de la teoria neocldsica en
economia y geografia. Lo que quisiera compartir con ustedes es sobre
todo el desarrollo de lo que considero un creciente consenso en una
parte importante del pensamiento econdmico, sobre todo en torno a la
teoria del desarrollo econémico respecto a las condiciones enddgenas
de crecimiento y concretamente condiciones endégenas territoriales de
crecimiento.

Como comentaba, aparentemente reunir a economistas y geografos
hasta hace unas décadas pareciera, desde la perspectiva del pensamiento
neocldsico, algo imposible, poco cientifico, “algo asi como juntar a perros
y gatos” y con poco sentido. Sin embargo, creo que hay creciente con-
Senso y una veta muy rica que seguramente se explorara con mas detalle
entre economistas y geografos considerando justamente el tema de la
economia en el espacio, considerando geografia, economia e historia.

La economia en tiempo y en espacio, que por cierto es un “viejo
tema” que ahora no podré desarrollar, inicié con autores como Carlos
Marx, valdria la pena analizarla desde esta perspectiva.

En torno al tema de las condiciones endégenas de crecimiento es
importante recordar que la mayor parte del pensamiento econémico, so-
bre todo después de la segunda guerra mundial (la teoria del crecimien-
to, la teoria del crecimiento econémico neocldsico en general) siempre
lo definié por medio de variables exdgenas, léase como resultado del
aumento de poblacién, de la tecnologia y otras variables residuales, que
eran las principales variables que explicaban el crecimiento econémico.

Al menos desde los ochenta pareceria que un pequeno grupo de
economistas trata de recuperar una perspectiva endégena. Hay que re-
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cordar que en los dltimos 20 anos, si no es que mas de 25, el pensamien-
to econdémico y sobre todo la teoria de desarrollo econémico se encuen-
tra ante la predominancia de una corriente importante, gente como Ba-
lassa, Bhagwati y Anne Krueger. Estos autores realmente han tenido un
impacto muy valioso en el pensamiento en general, en textos de comer-
cio internacional, desarrollo econémico y también en instituciones
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, etc.! Basado
en esta idea de la industrializacién orientada hacia las exportaciones,
esta corriente conceptual es una versién bastante mas primitiva del pen-
samiento neoclasico y en la cual de nueva cuenta existe una causalidad
muy clara entre las exportaciones, el crecimiento econémico y el desa-
rrollo de toda unidad econémica. Es decir, cualquier unidad que exporte,
manifiesta un alto grado de eficiencia (entendiendo unidades econémi-
cas, tanto empresa cOmo regiones, como naciones y grupo). Aunque
esta explicacion exégena es mds compleja, incluyendo aspectos de pro-
ductividad, productividad total de los factores, lo fundamental es que se
comprende a las exportaciones como variable fundamental del creci-
miento econémico y el desarrollo. Con base en esta racionalidad gran
parte de las politicas econémicas llevadas a cabo en América Latina des-
de los ochenta, concretamente en México, también han estado muy vin-
culadas con esta industrializacién orientada hacia las exportaciones, no

obstante un creciente consenso en torno a estas condiciones endégenas

de crecimiento, tanto autores neomarxistas (Boyer, Aglietta, Lipietz, etc.),

como neocldsicos (Krugman, Romer, etc.) tratan de definir lo que son

las condiciones endégenas de crecimiento en el fordismo y en los pai-
ses de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

(OCDE) desde una perspectiva socioeconémica y espacial y claramente
temporal.

Este consenso, sin embargo, también se da crecientemente en es-
cuelas mas bien estructuralistas, neoestructuralistas, en la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y hasta en autores
neocldsicos. Asimismo, tiene efectos muy importantes en la politica eco-
némica, pero también en una revision del pensamiento econémico fun-
damentado sobre todo segiin el gran lema o tema de las imperfecciones
de mercado. Desde esa perspectiva el tema de la endogeneidad parece-
ria recuperarse, y quisiera senalarles brevemente, a partir de una serie de
trabajos que hemos hecho y con estudiantes de licenciatura y doctorado

I Para un andlisis detallado al respecto, véase Enrique Dussel Peters, Polarizing Mexico
The Impact of Liberalization Strategy, Lynne & Rienner, Boulder, Colorado, 2000.
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en la UNAM, que es importante vincular cuando se habla de economia, la
geografia como la parte temporal.

Hemos trabajado con un grupo de gente en torno al tema c%e la glo-
balizacion y hemos wratado de definirlo y Qisa‘l[irlo con una serie (.ie co-
legas justamente dentro de esta esfera temtona!, temporal y espacu.il. Fl
proceso de globalizacién determinado y definido sobre todo por dos
grandes tendencias en la década de los setenta, por un lado, por la es-
pecializacion flexible, tema muy vinculado a la escuela de la regulacion y
a autores como Michael Piore que no es regulacionis[a,‘pero con la no-
cién de que al menos desde los setenta hay una muy 1mp.ortant.e ten-
dencia en el gmbito internacional que va mas alla del fordismo, sin en-
(rar a la discusién sobre si es pos o neo. Es decir, surge todo un proceso
de descentralizacién productiva y gran diversificacién de lz? demar}da
con importante impacto espacial, mas alld del Charle.s Qhaplm en Tiem-
pos modernos. Al mismo tiempo se genera una tendencia importante en el
ambito internacional con efectos en paises como México, en donde se
conoce como de los encadenamientos mercantiles globales: en econo-
mias crecientemente abiertas, existe una triangulaciéon de encad(?na-
mientos muy importantes con impacto sobre todo en el sector espacial y
concretamente en el local y regional. Esto nos lleva a la a;barer’Lte pn.ra'(lq;a
de que el proceso de globalizacion conlleva a un proceso de loca‘lzzacwn 3 regiona-
lizacién. Los efectos del proceso de globalizacién espacialmente son en
los dZmbitos local y regional y desde esta perspccti'v? pareceria ser que el
concepto de territorialidad endogena o de CO!ldlClOI'IES de crecimiento
territoriales endogenas es de fundamental importancia para exphcarn jus-
tamente el grado de integracién al mercado mundial de toda unidad
econdmica y socioeconémica. .

Esto va mas all4 de la industrializacién orientada hacia las expor-
taciones en donde el vinculo espacial es simplemente entre la unidad
econ6mica y el mercado mundial, mientras que desd.e la perspectiva te-
rritorial endégena las condiciones de integracion d1r.eclamente: con el
mercado mundial, pero con su territorio, son de critica importancia y por
supuesto hay diferentes grados de endogeneidad ter.ntorlal. I.Jno‘ se po-
dria imaginar un alto, muy alto grado de endogeneidad t?mtonal y el
otro extremo serfa la no generacién de condiciones endogenas, 0 un
proceso de polarizacion territorial, de no integracién, de no generacion
territoriales endégenas de crecimiento a mediano y largo plazos. '

Desde esta perspectiva y en forma muy breve, scudl es la releva.n'ma
de lo anterior para comprender la relacion entre economia, geogrz?fm e

historia? Termino con una serie de puntos al respecto. El primero, vincu-
lado a la relevancia conceptual entre el concepto de la endogeneidad te-
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rritorial versus el concepto de polarizaciéon. Ambos son conceptos relati-
vamente “viejos” en la teoria del desarrollo econémico al menos desde
hace mas de 40 anos (Albert Hirschman y muchos otrgs hablaron de este
tema de la endogeneidad de encadenamientos hacia delante y hacia
atrds). Sin embargo, por ello es relevante considerar el aspecto histérico
de las condiciones econémicas, muy diferente hoy en dia a hace 40 anos.
Al respecto hay gran cantidad de estudios sobre el tema de la organiza-
cién industrial y de cémo diferentes grados de endogeneidad territorial
pueden llevar a diferentes grados de desarrollo, procesos de aprendizaje,
etc., o de polarizacién. Un segundo aspecto relevante, esta vinculado a
las importantes implicaciones de politica econémica. Desde este enfo-
que es cada vez menos eficiente en el mejor de los casos, en el peor de
los casos, es cada vez mas inttil seguir implementando una politica
de combate a la pobreza, de fomento a la educacién, a la educacién
superior, politico industrial, etc., si no se consideran estos aspectos espa-
ciales y regionales en el desarrollo socioeconémico en su contexto histo-
rico y, actualmente, considerando el impacto que las economias abiertas
y el proceso de globalizacion tiene en el sector espacial y territorial. Este
impacto es muy diferenciado territorialmente, por lo que continuar con
una politica industrial, la cual es simplemente “Tijuana, mas San Cristé-
bal entre dos”, no afectard ni a una regién ni a la otra, y mucho menos
al resto del pais. Desde una perspectiva también de investigacién es re-
levante ver y analizar los diferentes grados de endogeneidad que alcan-
zan empresas, sectores, regiones, estructuras, intra e interfirma, redes,
etcétera.

Finalmente, como tercer punto, debo senalar que con un grupo de
colegas hemos realizado buen nimero de estudios en el ambito regio-
nal, local, nacional y sectorial de multiples industrias, incluyendo la far-
macéutica, farmoquimica, la electrénica, automovilistica, la manufactura
en general, asi como una serie de libros sobre diferencias regionales en
el pais. Una de las conclusiones importantes de las publicaciones es que
pareceria ser que la economia mexicana, en los dltimos doce anos al me-
nos, ha perdido importantes grados de endogeneidad que habia alcanza-
do como resultado de la sustitucién de las importaciones. Nos hemos en-
contrado con una estructura cada vez mas polarizada, en donde como
en el sector empresarial, 3200 maquilas, mas 300 empresas altamente ex-
portadoras concentraron 96% de las exportaciones durante 1993-1998,
sin embargo, no tienen encadenamientos de valor agregado con el resto
del pais. Es decir, nos encontramos con un grupo altamente dinamico,
exportador, y altamente integrado con la economia estadunidense y con
el mercado mundial, via exportaciones; sin embargo, el resto de la eco-
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nomia, cada vez tiene no sélo pocos, sino que menor.es.vinculos y me-
pores grados de endogeneidad en esta forma de crecimiento. Estcv) por
supuesto tiene efectos sobre temas como desarrollo tecnolégico, como
generacion de empleos y salarios reales y, en general, por aquello que se
COTIOCE COMO Un proceso de aprendizaje.




