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PRESENTACION

Los productos de investigacion que integran este libro, escritos por presti-
giados economistas y cientificos sociales de disciplinas afines, analizan los
grandes problemas economicos de México y su entorno internacional; eva--
Iian las politicas econémicas aplicadas en nuestro pais durante las tltimas
décadas; y formulan los principios e instrumentos fundamentales de una
nueva politica econoémica —viable dentro de las actuales realidades naciona-
les y globales— que permitiria a México alcanzar el desarrollo econémico
sostenido con equidad.

El libro ofrece a nuestra sociedad el resultado de una labor académica
especial. Con motivo de la sucesion presidencial del afto 2000 —y ante la
circunstancia de que las politicas econémicas desplegadas durante las ulti-
mas décadas no han logrado configurar una estrategia de desarrollo sosteni-
do (y menos atn equitativo)— el Instituto de Investigaciones Econémicas
decidio conjuntar los esfuerzos de destacados investigadores para realizar un
proyecto de gran alcance, denominado Politica economica para el desarrollo
sostenido con equidad: agenda 2000-2006, con el propésito de contribuir, des-
de una perspectiva universitaria, al debate nacional sobre el presente y futu-
ro de nuestra economia, pero sobre todo a la formulacion de propuestas via-
bles de politica econémica capaces de superar el pobre y errdtico desempefio
mostrado por la economia mexicana durante las dltimas décadas.

El proyecto se dividio en doce secciones tematicas, la primera de las cua-
les se orientd al andlisis de las restricciones y margenes de libertad que Méxi-
co tiene dentro de las realidades del entorno econémico internacional para
instrumentar una nueva estrategia de desarrollo, que supere tanto las fallas
estructurales y de manejo macroeconémico_del modelo sustitutivo de im-
portaciones (que desembocaron en la crisis de la deuda de 1982), como las
fallas estructurales y de manejo macroeconémico del modelo neoliberal (que
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MEXICO EN LA GLOBALIZACION
Y LA APERTURA COMERCIAL

ENRIQUE DUSSEL PETERS*

Introduccion

México ha sido, desde mediados de la década de los ochenta, unos de los pai-=
ses que mds ha destacado en torno a su politica econdmica en general, con-
cretamente, en lo que se refiere a la politica econémica y al esquema de in-
tegracion econdémica seguido. La experiencia mexicana en estos topicos es
relevante no sélo tedéricamente, sino también por sus importantes implica-
ciones en la politica econdmica y en las estrategias de desarrollo de otras
naciones en general. .

Basdndose en lo anterior, y considerando que existe un importante debate
en relacion con los temas planteados tanto en México como internacional-
mente, el presente documento se concentrard en tres temas. El primer apar-
tado analizard brevemente las propuestas de politica economica planteadas
desde al menos 1988 sobre politica comercial e industrial. El segundo apar-
tado examinard aspectos generales y macroeconémicos acerca del impacto
de las politicas economicas implementadas desde 1988. La tercera parte des-
tacard aspectos puntuales de la economia, relacionados con el comercio y su
impacto reciente en la economia: el comercio intraindustrial de México con
su principal socio comercial, EU, asi como una serie de caracteristicas de las
exportaciones, en particular su concentracion y su reducida generacion de
empleo. El ultimo apartado incluye las consideraciones y conclusiones fina-
les del documento.

Cabe destacar que el documento, en general, enfatizara el impacto que ha
tenido la politica econémica, particularmente la comercial e industrial, mien-

* Division de Estudios de Posgrado, Facultad de Economia, UNAM. suaawl@servidor.unam.mx
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14 ENRIQUE DUSSEL PETERS

tras que no se pretende presentar un estudio detallado de los instrumentos y
mecanismos implementados durante el periodo que se abre desde 1988.

Aspectos generales

Como respuesta a las crisis de 1982 y de 1986, la politica econémica se con-
centr6 de manera primordial en los ajustes y la estabilizacion macroecono-
micos. Las prioridades de la politica econémica, desde esta perspectiva, bus-
caron controlar la inflacion y el déficit fiscal, los cuales habian alcanzado en
1987 niveles superiores al 150% y 16% del P1B, respectivamente. La esta-
bilidad de estas variables y sus causas inerciales, en particular los salarios,
permitirian encontrar una nueva senda de crecimiento para México (Aspe
Armella, 1993). Como resultado, el Estado reduciria significativamente su
participacién socioeconémica, particularmente en la economia, con objeto de
disminuir las distorsiones econémicas en el mercado, asi como el déficit
fiscal a través de la reduccion de sus egresos (y no el aumento de los ingresos,
como otra opcion). La atraccion de inversion extranjera como principal fuen-
te de financiamiento del nuevo modelo de desarrollo también constituye uno
de los pilares de la nueva politica economica (Gurria, 1994). Por ultimo, es de
igual forma importante senalar que desde entonces se ha considerado como
prioritario las exportaciones del sector manufacturero como motor de creci-
miento de la economia (Dussel Peters, 1997; Mdttar, 1998; Ten Kate, 1985).

Comprender este contexto general de la politica econémica y de una nueva
vision del funcionamiento de la economia mexicana, asi como su potencial,
es de critica importancia ya que una serie de temas, instrumentos y mecanis-
mos implementados desde entonces seran funcionales y estaran subordina-
dos a este nuevo modelo de crecimiento (Clavijo Quiroga et al., 1994). La
adopcion de esta nueva estrategia de desarrollo, que se diferencia significa-
tivamente de la visién de desarrollo seguida durante 1940-1981, implica, por
un lado, un redimensionamiento del Estado, de sus funciones, instrumen-
tos y mecanismos, con el objetivo de fomentar una economia de mercado efi-
ciente a través de las exportaciones manufactureras del sector privado (PEF, 1989,
1995). Por otro lado, ademds de la retraccion del sector paraestatal en la
economia, los recursos destinados para la industria mexicana considerarian
prioritario el fomento de las exportaciones manufactureras y, congruente con
el nuevo planteamiento, sin afectar ni distorsionar el nivel de precios y el
déficit fiscal (Cordoba, 1991).

Estas politicas iniciadas con el primer Pacto Economico en diciembre de
1987 han continuado hasta 1999 (PEF, 1995, 1999; Zedillo, 1994). Se plan-
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tea, desde esta perspectiva, una “segunda generaciéon de reformas” (Edwards
y Burki, 1995), desde la crisis de 1994-1995, con el objeto de profundizar las
reformas economicas y el proceso de liberalizacion iniciados desde la década
de los anos ochenta.

Es en este contexto que, desde 1988, las politicas comercial e industrial se -
diferencian significativamente de otras realizadas en décadas anteriores (Peres
Nuriez, 1990). En términos generales, dichas politicas se subordinan a las
prioridades macroeconémicas anteriormente establecidas. En segundo lu-
gar, éstas son de cardcter horizontal, es decir, fomentan el desarrollo comer-
cial e industrial con los limitados recursos existentes para todas las empre-
sas, ramas, sectores y regiones por igual, sin distinciéon de su tamario, por
ejemplo (Sanchez Ugarte et al., 1994). Esto es relevante en comparacion con
politicas industriales y comerciales seguidas en las décadas anteriores, las
cuales perseguian una estructura de economia mixta con la directa interven-
cién del Estado en multiples niveles (empresas, ramas, sectores y regiones).
Tercero, y congruente con el nuevo modelo, en general se han privatizado las-
principales empresas paraestatales, eliminando programas sectoriales para in-
dustrias que se consideraban estratégicas (Martinez y Fdrber, 1994). De igual
forma, la politica comercial, uno de los principales instrumentos de politi-,
ca industrial durante las décadas anteriores (a través de medidas arancelarias
y no arancelarias, como cuotas, licencias y permisos de importacion, entre
otros), ha sido précticamente eliminada y s6lo se concentra en apoyos hori-
zontales a los sectores exportadores. Estas medidas no sélo permitirian la in-
corporacion de insumos a precios internacionales para la industria exporta-
dora, sino que también responden a acuerdos bilaterales y multilaterales, en
particular el GATT en 1986 y el TLCAN en 1994 (Blanco Mendoza, 1994; PEF,
1996; Serra Puche, 1994). Por ultimo, las tradicionales fuentes de financia-
miento para un grupo importante de empresas, en especial las de menor
tamarno, a través de la banca de desarrollo, se han reducido notablemente.
Mientras que el sector financiero comercial ha tenido graves problemas para
canalizar recursos al sector productivo en México, la banca de desarrollo ha
estado supeditada desde 1988 a criterios de financiamiento comerciales y se
ha convertido crecientemente en banca de segundo piso (CEPAL, 1992).! Desta-
ca en este aspecto la importante riqueza y diversidad de programas concebi-
dos hasta antes de la década de los noventa, asi como los recursos orientados
hacia el sector productivo, mientras que desde entonces ambos caen signifi-
cativamente para la banca de desarrollo.

! Desde finales de la década de los ochenta y particularmente desde 1990-1991, Nafin raciona-
liz6 significativamente sus programas de descuento —de 44 a s6lo 6— y desincorporé a Minera de
Cananea y otras 18 empresas en 1990.
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Sin embargo, a pesar de que la banca de desarrollo ha sido crecientemente
funcional a la banca comercial, esta ultima no ha sido capaz de canalizar re-
cursos en forma significativa hacia el sector privado. Por el contrario, el finan-
ciamiento directo otorgado por el sector bancario comercial desde 1992, como
proporcion del PiB, s6lo aumento hasta 1994. Desde entonces, se ha reducido
constantemente. Como se refleja en la grafica 1, el financiamiento directo de la
banca comercial al sector privado, como proporcion del PIB, aumentd de
25.29% en 1992 a 34.55% en 1994, y ha caido en forma constante desde en-
tonces para alcanzar 12.14% en 1998 (véase grafica 1). Esta evolucion, como
se verd mds adelante, refleja una de las limitaciones estructurales mas impor-
tantes de las MPMI: su constante falta de financiamiento, tema que ademads va
mucho mas alla de las MPM1 y afecta a la economia en su conjunto.

GRAFICA 1
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR BANCARIO COMERCIAL
AL SECTOR NO BANCARIO '
(COMO PORCENTAJE DEL PIB)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

T
, [ ] Rest

Fuente: Banxico (http:\www.banxico.org.mx).

Sector privado

Con la crisis de 1994-1995 se sugiere inicialmente una serie de cambios
en la politica industrial. Asi, por ejemplo, el Programa de Politica Industrial
y Comercio Exterior (1995-2000) (PEF, 1996) propone que la politica indus-
trial requiere la colaboracion activa de la iniciativa privada, pero “estas tareas
no pueden ser acometidas en forma exitosa mediante la accion espontanea
del mercado: requieren una politica industrial activa, que genere los meca-
nismos sociales de coordinacion, colaboracion y apoyo a la accién individual
mediante la concertacion de los factores de la produccién” (PEF, 1996: 33). In-
cluso, se sugiere en el Programa una sustitucion de importaciones eficiente,
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asi como la integracion de cadenas productivas y el fomento de agrupamientos
industriales, todos éstos subordinados a la estabilidad macroeconémica y al
apoyo a las exportaciones manufactureras privadas. No obstante, estas pre-
ocupaciones iniciales fueron dejadas de lado ante el éxito exportador de la
manufactura desde 1995 a 1996 y, como resultado, la innecesaria implemen- -
tacién de politicas ante la dindmica productiva. ‘

Sobre la base anterior, los principales instrumentos de politica industrial y
comercial desde 1988 han preferido no distorsionar las sefiales de mercado
y/o generar efectos negativos en las variables macroeconémicas sefialadas.
Desde 1988 y hasta la crisis de 1994-1995, ademds de la transformacion de
la banca de desarrollo y el generalizado desmantelamiento de mecanismos
e instrumentos existentes,? incluyendo la apertura comercial, la venta de em-
presas paraestatales y la abolicién de controles de precios en practicamente
todos los productos y sectores hasta 1999, se fomento particularmente la ex-
portaciéon de productos a través de importaciones temporales por medio de
programas como la maquila, Pitex, Dimex y Altex, entre otros (Mattar, 1998).
Cabe destacar, ademas, que probablemente el principal mecanismo de poli-
tica industrial durante 1988-1994 fue el de las “matrices industriales” en el
contexto de los respectivos pactos economicos. Estas matrices, acordadas
por los respectivos pactos y por la Comision de Seguimiento y Evaluacion
del PECE, destacaban los principales problemas que afectaban la producti-
vidad por sector econémico de la industria mexicana. Se adoptaron acciones
conjuntas para su solucion, tanto con la participacion de la iniciativa priva-
da como del gobierno. Bajo este esquema, hasta 1994, se habian planteado
casi 2 500 compromisos en mds de once rubros y en 44 sectores econémicos
(Secofi, 1994), los cuales fueron abordados caso por caso para cumplir con
62.7% de los mismos. De igual forma, hasta 1994 se habian creado la Comi-
sion Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Ar-
tesanal y mas de 120 ventanillas tinicas de gestion que operan en todo el pais
(Secofi, 1994) 3

En la actualidad, la mayor parte de los programas comerciales e industria-
les no representa una carga fiscal directa para el gobierno federal, como en el
caso de la maquila y de otros programas de apoyo a las importaciones tempo-

2 Hasta 1994, y con pocas excepciones establecidas en el TLCAN, se habian eliminado todos los
requisitos de contenido nacional para industrias como la automotriz, autopartes y electronica, uno
de los pilares de la politica industrial en décadas anteriores (CEPAL, 2000).

* Sin embargo, en muchos, si es que no en la mayoria de los casos, existian grandes incongruen-
cias entre las politicas industriales y los programas, con instrumentos que en muchos casos fueron
demasiado generales y/o no se crearon. Para un estudio del periodo 1981-1988, véase Nadal Egea
(1989).
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rales para su reexportacion. De igual forma, tanto Secofi como Bancomext
han concentrado de manera creciente sus esfuerzos en programas match-mak-
ing y de informacion electrénica, y/o via ferias nacionales e internacionales
entre empresas mexicanas y extranjeras, tanto sectoriales como para provee-
dores u otros canales de comercializacion. El sSIEM (Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano), el Sistema de Informacion sobre Servicios Tecnolé-
gicos (Sistec) y otros programas “reales o virtuales/electrénicos”, ofrecidos
por Secofi, Nafin y Bancomext, son los principales instrumentos usados en
la actualidad (Blanco Mendoza, 1996). Estos programas, en algunos casos,
ofrecen créditos a tasas de interés comerciales. De los restantes programas ac-
tuales convienen destacar a los relacionados con la politica industrial:*

1. Programa para Promover Agrupamientos Industriales. El programa ini-
ciado por Secofi en 1998 es probablemente uno de los mas relevantes
desde 1988. Basado en un estudio de nueve clusters en México, el pro-
grama busca generar una vision de conjunto entre empresarios, gobier-
nos estatales y el gobierno federal, con objeto de tomar ventaja de los
patrones de especializacion en el ambito local y regional, ademas de re-
forzar los encadenamientos con otras empresas y sectores. En general,
este programa no incluye financiamiento, pero tampoco excluye a em-
presas que participan en otros programas.

2. LaRed de Centros Regionales para la Competitividad Empresarial (Cre-
ce) ofrece, desde mediados de la década de los afios noventa, apoyo a
las micro, pequenas y medianas empresas, de capital 100% mexicano, esta-
blecidas en México y con al menos dos anos de operacion. El objetivo es
solucionar problemas técnicos y organizacionales concretos en las respec-
tivas empresas. Estos centros brindan financiamiento a actividades de
consultoria que incluyen una evaluacion de las respectivas empresas,
un diagnostico general y medidas para incrementar la competitividad.
Tanto camaras empresariales como Secofi financian los Crece. Hasta
principios de 1999, éstos ya existian formalmente en todas las entida-
des federativas del pais y habian apoyado a mas de 4 700 empresas pe-
quenas y medianas, es decir, un promedio de menos de 150 empresas
por entidad. Estas actividades, ademds, preservaron 20 000 empleos y
generaron otros dos mil.

3. El Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecnolégica (Com-
pite), creado en 1996, otorga cursos especializados y certificados para

*La mayoria de la informacion de los programas mencionados fue obtenida directamente de las
respectivas instituciones. Véase también: http://spice.gob.mx/, http://www.cetro-crece.org.mx y http:/
/www.nafin.gob.mx/desarrollo.html. Véase también Dussel Peters (1999).
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actividades manufactureras. Consultores certificados inspeccionan ini-
cialmente las respectivas empresas, sin costo alguno, y la empresa debe
pagar la mitad de los costos del curso impartido (alrededor de 1 500
dolares en 1999). Hasta 1999, Compite habia impartido més de 500 de
estos cursos, incluyendo temas como medidas de justo a tiempo, opti- -
mizacién de inventarios, introducciéon a nueva maquinaria y equipo, al
igual que medidas para ahorrar espacio y minimizar costos.

4. El Programa de Desarrollo de Proveedores, establecido en marzo de
1999, es coordinado conjuntamente por Secofi y Nafin. Al igual que el
primer programa mencionado, el desarrollo de proveedores es uno de
los instrumentos mas destacados tltimamente. Se parte, en general,
de los problemas de generar encadenamientos por parte de la industria
mexicana, y el principal objetivo del programa es otorgar financiamiento
de capital de trabajo en forma rapida sobre la base de contratos especi-
ficos de empresas subcontratistas. Nafin proporciona, segtn requisitos
especificos, garantias automaticas para bancos comerciales y financia--
miento directo para la demostracion de procesos o productos. Estos cré-
ditos no pueden exceder el 50% del valor de los contratos o un méximo
de 6.5 millones de pesos. En sus inicios, el programa sélo se orienta ha-
cia empresas subcontratistas para el gobierno, pero se espera a mediano
plazo que el universo de empresas potencialmente afectadas se amplie.
Hasta el momento se han firmado 43 contratos de este tipo.

Independientemente de estos programas, el financiamiento hacia el sector
privado e industrial en México ha caido en forma continua desde 1994 y es,
en 1998, menor en términos reales al de 1994,

Aspectos generales y de comercio

Es significativo senalar que la economia mexicana ha realizado, desde me-
diados de la década de los ochenta, un muy importante esfuerzo para liberali-
zar sus importaciones, proceso que se profundizo en 1994 con el TLCAN. Una
serie de estudios al respecto indican que durante 1992-1996 la reduccion
arancelaria mexicana con Estados Unidos ha sido muy superior que la de Es-
tados Unidos con México, también como resultado de niveles arancelarios
superiores en México. En sectores como confeccion y textiles, calzado, equi-
po de transporte, entre muchos otros, se realizaron reducciones arancelarias
de mas de diez puntos porcentuales, y todos los sectores seleccionados en
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1996 presentaban aranceles de un digito para las exportaciones estadouni-
denses (p-us, 1997: 32).°

Al respecto, durante 1992-1996 los periodos de desgravacion de las im-
portaciones estadounidenses en México acordadas en el TLCAN son impor-
tantes. Las importaciones libres de arancel desde 1999, ponderadas sobre las
importaciones provenientes de Estados Unidos, aumentaron de 37.66% en
1990, a 49.14% en 1993 y 51.08% en 1998 (véase grafica 2). Destaca, por
otro lado, que han sido las importaciones con periodo de desgravacién inme-
diato y las que ingresan a México libres de arancel desde el primero de enero
de 1998 y 1999, las que mas han crecido desde la implementacion del TLCAN.

GRAFICA 2
MEXICO: IMPORTACIONES PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS SEGUN SU
PLAZO DE DESGRAVACION (1990-1998) (EN MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: lsussel Peters (2000).

Asi, y'en términos generales, jcudles han sido las principales tendencias
de la economia mexicana desde 1994?

En primer lugar, el PIB per cdpita de México ha reflejado desde 1994 fuer-
tes oscilaciones, tanto como causa de las crisis de 1982, 1986 y 1994-1995, co-
mo por sus respectivas recuperaciones. No obstante, en comparacion a Esta-
dos Unidos y a largo plazo, se aprecia que independientemente de las diferencias
absolutas —el PIB per cdpita de Estados Unidos en 1998 es casi 5 veces supe-
rior al de México—,° desde la década de los ochenta la economia mexicana

* Por el contrario, la reduccion arancelaria absoluta por parte de Estados Unidos fue significa-
tivamente inferior, aunque también importante en términos relativos.

® Se tomd como fuente a Maddison (1995) para medir el PIB per cdpita durante 1960-1994 en
dolares de 1990. Ademds se estimé el periodo 1995-1998 sobre la base de las tasas de crecimiento
del PIB per capita (CEPAL, 1999).
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no ha podido recuperarse en términos de PIB per cdpita, y que en 1998 no ha
logrado superar los niveles de inicios de la década de los ochenta. Para el pe-
riodo mds reciente (véase grafica 3), destaca que hasta 1987 la economia pre-
sentaba una dindmica superior a la de Estados Unidos en términos relativos
(1994=100). Desde entonces, particularmente en 1994, el PIB per cdpitadela
economia mexicana refleja una serie de oscilaciones, aunque se aprecia una
tendencia a la baja en comparacion con la dinamica desde 1960.

GRAFICA 3
PIB PER CAPITA EN DOLARES DE 1990 (1960-1998) (1994=100)
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Fuente: Maddison (1993) y estimaciones con base en CEPAL (1999) para 1995-1998.

Ademas de estas tendencias a largo plazo, es relevante concentrarse en los
principales cambios estructurales de la economia mexicana, de manera par-
ticular en los cambios de la estructura comercial. Desde mediados de la década
de los ochenta, y en especial desde 1988 con el inicio de la nueva estrate-
gia de desarrollo, se aprecia, por un lado, un relativo control de las principa-
les variables macroecondmicas establecidas por la propia estrategia (control
de la inflacion y del déficit fiscal), asi como el creciente peso de las exporta-
ciones en el PIB total, particularmente con su principal socio comercial, Esta-
dos Unidos.

En el contexto de América Latina, México se ha convertido en el exportador
mds dindmico de la region para el periodo 1977-1996. Mientras que las ex-
portaciones latinoamericanas a la OCDE han sido relativamente constantes
—con una participacién de alrededor de 5% para el periodo—, la participa-
cion de México aument6 de 0.98% de las exportaciones a la OCDE en 1977, a
2.27% en 1996. Otros paises latinoamericanos importantes, como Argenti-
na y Brasil, vieron caer de manera significativa su participacion en el mismo
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periodo.” Destaca en el caso de México, a diferencia del resto de las exporta-
ciones latinoamericanas para el periodo, que el contenido tecnolégico de las
exportaciones mexicanas aumenta en forma significativa, de 15.37% en 1977
a 56.78% en 1996 (véase gréfica 4).® La composicion de las exportaciones
mexicanas de contenido tecnologico medio y alto, en 1996, no sélo se encuen-
tra muy por encima de la de América Latina, sino que incluso presenta nive-
les semejantes a la de Estados Unidos.

GRAFICA 4

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES CON CONTENIDO TECNOLOGICO ALTO
Y MEDIO SOBRE LAS EXPORTACIONES TOTALES (1977-1996) (PORCENTAJE)
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Fuente: CANPLUS (CEPAL).

Las tendencias anteriores se reflejan en la creciente importancia de las ex-
portaciones en la economia mexicana desde finales de la década de los ochenta
y en particular desde la crisis de 1994-1995. Como proporcion del pis, las
exportaciones de bienes y servicios aumentaron de 10.71% en 1980, a 18.68%
en 1988y 30.36% en 1995, como resultado de la caida del PiB y por el incre-
mento de las exportaciones y la devaluacién durante 1994-1995. Desde esta
perspectiva, las exportaciones mexicanas se han convertido en el componen-
te mas dindmico del P18 durante la década de los noventa, particularmente
desde 1994-1995 (véase grafica 5).

Por consiguiente ;cudles son las principales caracteristicas de las exporta-
ciones e importaciones mexicanas durante la década de los noventa?

" Datos elaborados con base en CANPLUS (CEPAL). Argentina y Brasil disminuyeron su participa-
cién de las exportaciones totales a la OCDE de 0. 51% y 1.04% en 1977 a 0.24% y 0.83% en 1996,
respectivamente.

8 Elaboracion propia con base en CANPLUS (CEPAL) La tipologia de las exportaciones fue toma-
da de Péres y Alcorta (1998).
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GRAFICA 5
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS/PIB (1980-1998) (PORCENTAJE)
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Fuente: calculos propios con base en INEGI (1999).

Los cuadros 1 y 2, los cuales incluyen las actividades de maquila, reflejan
algunas de las principales tendencias agregadas del comercio exterior de Mé-
xico.’ Destaca, por un lado, que las exportaciones mexicanas han aumenta-
do en mas de 79 000 millones de délares durante 1990-1998, para alcanzar
117 405 millones de délares en 1998. La tasa de crecimiento promedio anual -
de las exportaciones presenta un alto dinamismo, con 15.0% para 1990-1998.
Destaca, asimismo, que las manufacturas se han convertido en el rubro mas
dindamico de las exportaciones y han aumentado su participacion en las ex-
portaciones en forma significativa.'® Por ultimo, y en términos generales, es
importante distinguir entre los periodos 1990-1993 y 1994-1998. No obstan-
te el importante dinamismo exportador para el periodo 1990-1998 y la in-
clusion de la maquila desde 1991, como se sefialé anteriormente, el segundo
periodo presenta una TCPA de 18.0% y de 10.5% para 1990-1993. Lo anterior
es notable puesto que desde inicios del TLCAN, y también de la crisis de 1994-
1995, el comercio exterior presenta cambios estructurales significativos. Ade-
mas del generalizado crecimiento de las exportaciones, particularmente a Es-
tados Unidos, 1a balanza comercial total acumulada se torna positiva durante
algunos afios del periodo como resultado de la relacion comercial con Esta-
dos Unidos. Destaca para 1990-1998 y los subperiodos 1990-1993 y 1994-

° Es relevante sefalar que la fuente (MAGIC/CEPAL) incluye maquila desde 1991, lo cual distorsiona
en algunos casos las tendencias y particularmente las tasas de crecimiento.

10 Las exportaciones manufactureras (incluyendo maquila) aumentaron su participacion en las
exportaciones totales de niveles inferiores a 30% a principios de la década de los ochenta, a 80.34%
en 1993 y 2 90.16% en 1998 (Banco de México, véase: hitp://www.banxico.org.mx). Este tema serd
tratado con mds detalle en las siguientes secciones.
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1998 que México solo realiza un superavit comercial con Canads y Estados
Unidos (véanse cuadros 1y 2).

Desde la perspectiva anterior, el comercio con Estados Unidos no sélo ha
aumentado en forma significativa, sino también se ha convertido en el prin-
cipal y unico socio comercial importante con el que México genera un supe-
ravit comercial. Lo anterior ha sido destacado desde 1994 para la generacion
de reducidos superavits comerciales, no obstante se aprecia desde 1998 una
tendencia a aumentar en forma importante el déficit comercial.

Aspectos seleccionados de la organizacion industrial y econémica

El comercio intraindustria entre México y Estados Unidos (1990-1998)

Ante el aumento de las importaciones y exportaciones entre Estados Unidos
y México, tal como se ha examinado anteriormente, es importante destacar
el tipo de comercio que ha aumentado durante el periodo 1990-1998, en par-
ticular desde la entrada en vigor del TLCAN. Una de las caracteristicas impor-
tantes del comercio es su modalidad de comercio intraindustria (Leén Gon-
zdlez Pacheco, 1999; Taniura et al., 1988). Con tal objeto se calcularon dos
indices: a) el indice de comercio intraindustria y, b) el indice de comercio
intraindustria marginal.

El indice de comercio intraindustria (ici) de bienes se calculé a cuatro
digitos del Sistema Armonizado (MAGIC, CEPAL) como:

i

B, = (X+M) - eX-M¢*100

(Xi+Mi)_
donde:
B, = porcentaje del indice de comercio intraindustria sobre el comercio
total

X, = valor de las exportaciones de la industria i

M, = valor de las importaciones de la industria i

€X, — M, é= comercio intraindustria en la industria i

X, + M, = comercio total en la industria i

i=1,2,3, ...n, donde n es el numero de industrias dependiendo del nivel
de desagregacion. '

El indice oscila entre 1, cuando el comercio es completamente intrain-
dustria, y 0, cuando el comercio no tiene componente intraindustrial o es
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CUADRO 1
MEXICO: PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (1990-1998)

1990-1993  1994-1998

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1990-1998

1990

millones de dolares

Exportaciones

Total

41.197  46.242 51804 60.524 80.184 95769 110.201 117.405 641.703 177.620 464.083

38377

3.429

1.820
3.171

5.249
12.535

1.152
1.521

719
2.156

641
2.170

517
1.983

400
1.534

430
1.569
456
42.826

487

566
568
620
32.802

337
233
553
30.383

Alemania
Canada

9.364
2.163
394.898

800
577
37.494

2.206
143.505

4.369
538.403

403
102.844

478 426 430
80.322 94.161

66.595

426
50.976

Francia

Estados Unidos

Japon

5.250
2.622
417.726

4.292

9.542
3.484

573.581

856
640
107416

1.363 1.155

954
500
71.027

923
276
54.535

686
202
46.168

902
248
40.508

1.253

1.450

862
155.855
21.765

664
99.285

542
85.464
10.305

228
36.037

185
33.141

Reino Unido

Subtotal
Resto

46.357

9.989 68.122

10916

5.160 5.734 5.636 5.989 9.157

5.236

Importaciones

Total

477.927

218.882

696.809
26.766
12.425
10.306

509.290
32.386

50314  64.037 65340 79319  74.167 89432 109.781 125228

39.191

17.442

9.324

4.558

3.902
1.968
1.182
81.995

3.174

2.484 2.852 3.101 2.707
1.052 1.621
1.330

45.589

2.330

1.658

Alemania
Canada

9.002
6.142

352.710

3.423
-4.163

156.580

2.292

1.743

1.175 1.378

790
998
36.460

406
731
20247

1.430.
93.093

1.019 . -
67.445

1.527 . 984
55.398

54.780

1.105
45.284

Francia

Estados Unidos

Japon

21.489

10.897

2.260 3.359 3.929 4.780 3.690 4.132 4.334 4.553

1.349

3.892
410.678

2.307
186.694
32.188

6.199
597.372
99.437

679 915 1.056
94.297 106.982
15.484

78.192
11.240

535
64.692

707
66.515
12.804

593
54.939
10.401

621
54.436

500
43.337

593
33.983

Reino Unido

Subtotal
Resto

67.249

18.246

9.475

6.977 9.601

5.208

Balanza comercial

Total

-13.844
-14.013

-41.262

-55.106
-21.518

-7.823
-3.406

420

-3.184

-9.117  -17.795 -13.536 -18.795 6.017 6.337
-2.701 -2.190  -2.533

-1.764

-814
-1.321

-7.505

-2.422

-1.997

Alemania
Canadd

362
-3.979

-252
-1.957

110
-5.937

-221 -252 393 -87 605 427 188 771
-752 -649 -1.101 -506 -593 -753  -1.027

-173
-178

-377

Francia
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CUADRO 1 (CONTINUACION)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1990-1998 1990-1993 1994-1998
Estados Unidos 1.136 -3.658 -8.095 -2.458 -3.804 11.197 12.877 12.166 9.751 29.113 -13.075 42.188
Japon 101 -1.006 -2.458 -3.242 -3.857 -2.736  -2.769 -3.179  -3.698 -22.844 -6.605 -16.239
Reino Unido -408 -273 -373 -391 -431 -35 -137 -251 -416 -2.715 -1.445 -1.270
Subtotal -842 -7.300 -13.927 -8.770  -11.980 6.335 7.271 4.988 433 -23.791 -30.840 7.048
Resto 28 -1.817 -3.868 -4.766 -6.815 -318 -934 4568  -8.256 -31.315 -10.422 -20.892
participacion
Exportaciones
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Alemania 0,88 1,37 1,05 0,83 0,66 0,64 0,67 0,65 0,98 0,82 1,02 0,74
Canadd 0,61 1,38 1,73 3,03 2,53 2,47 2,27 1,96 1,30 1,95 1,79 2,02
Francia 1,44 1,51 1,25 0,88 0,70 0,60 0,44 0,39 0,34 0,68 1,24 0,47
Estados Unidos 79,17 79,62 81,08 82,67 84,22 83,05 83.87 85,44 87,60 83,90 80,79 85,09
Japon 3,78 3,04 1,95 1,33 1,53 1,19 1,42 1,05 0,73 1,49 2,42 1,13
Reino Unido 0,48 0,55 0,54 0,39 0,46 0,62 0,57 0,60 0,54 0,54 0,49 0,56
Subtotal 86,36 87,48 87,60 89,12 90,10 88,58 89,24 90,09 91,49 89,38 87,75 90,01
Resto 13,64 12,52 12,40 10,88 9,90 11,42 10,76 9,91 8,51 10,62 12,25 9,99
Importaciones
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Alemania 4,23 4,63 3,88 4,37 3,91 3,65 3,55 3,55 3,64 3,84 4,26 3,65
Canada 1,04 1,57 1,64 1,80 2,04 1,86 1,95 1,79 1,83 1,78 1,56 1,88
Francia 1,87 1,98 2,08 1,69 1,92 1,33 1,14 < 1,08 1,14 1,48 1,90 1,29
Estados Unidos 74,63 72,46 71,19 69,31 69,06 74,69 75,41 74,69 74,34 73,09 71,54 73,80
Japon 3,44 4,49 5,25 6,01 6,03 4,98 4,62 3,95 3,64 4,65 4,98 4,50
Reino Unido 1,51 0,99 0,97 0,91 0,89 0,72 0,76 0,83 0,84 0,89 1,05 0,81
Subtotal 86,71 86,13 85,01 84,08 83,86 87,22 87,43 85,90 85,43 85,73 85,29 85,93
Resto 13,29 13,87 14,99 15,92 16,14 12,78 12,57 14,10 14,57 14,27 14,71 14,07
Fuente: calculos propios con base en CEPAL (SICM, MAGIC).
CUADRO 2
MEXICO: PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (1990-1998)
(TASAS DE CRECIMIENTO)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1990-1998  1990-1993 1994-1998
Exportaciones
Total 38377  41.197 46.242  51.804 60.524 80.184 95.769 110.201 117.405 641.703 177.620 464.083
Total — 7,3 12,2 12,0 16,8 32,5 194 15,1 6,5 15,0 10,5 18,0
Alemania — 68,0 -14,0 -11,7 -6,9 29,2 239 12,2 60,3 16,6 8,5 30,3
Canada — 143,7 40,8 96,0 -2,2 293 9.4 -0,6 -29,5 26,4 88,8 -0,2
Francia — 12,2 -6,9 -21,1 -6,5 12,4 -11,0 1,0 -6,2 -39 -6,2 -1.4
Estados Unidos — 8,0 14,3 14,2 19,0 30,6 20,6 17,2 92 16,5 12,1 19,2
Japén —_ -13,6 -28,0 -23.9 345 33 42,9 -15,3 -25.9 -6,4 -22,1 -19
Reino Unido — 23,1 8,7 -18,5 36,7 81,4 8,3 22,6 -3,7 16,8 2.9 23,4
Subtotal — 8,7 12,4 14,0 18,1 30,2 20,3 16,2 82 158 11,7 18,5
Resto e -1,5 11,1 o -17 6,3 52,9 12,5 .59 -8,5 8.4 2,5 13,6
Importaciones
Total — 284 27,3 2,0 214 -6,5 20,6 22,8 141 15,6 18,6 12,1
Alemania — 40,5 6,6 14,8 8,7 -12,7 172 . 23,0 16,8 13,5 19,8 10,1
Canada — 94,6 33,2 11,7 379 -15,0 26,5 12,9 16,5 24,2 42,5 91
Francia — 36,5 33,3 -16,9 38,2 -35,5 3,6 16,0 20,9 8,7 14,8 -1,6
Estados Unidos — 24,7 25,0 -0,7 21,0 1,1 21,7 21,6 135 15,6 15,7 14,2
Japon — 67,5 48,7 16,9 21,7 -22.8 12,0 4,9 5,1 16,4 42,8 -1,2
Reino Unido — -15,6 24,1 -4,5 19,2 -243 27,0 34,7 154 7.5 0,0 10,6
Subtotal — 27,5 25,6 0.9 21,1 -2,7 20,9 20,6 13,5 458.4 -68,7 120,0
Resto — 34,0 37,6 83 23,1 -26,0 18,6 378 17,8 17,0 259 93

Fuente: cdlculos propios con base en CEPAL (SICM, MAGIC).
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por completo de cardcter interindustrial (véase también Grubel y Lloyd, 1975;
Leén Gonzalez Pacheco, 1999).

El indice de comercio intraindustria marginal (ICIIM), por otro lado, se
define como:

MITC = (X, ~X )/ (M, -M, JparaM-M _>X -X >0
MITC = (Mt-M, ) /(X =X )paraX-X >M -M_>0
MITC = indefinido para X <X oM<M,_

Basandose en una serie de autores (Hamilton y Kniest, 1991; Le6n Gonzélez
Pacheco, 1999), el 1cIM oscila entre 1, cuando el nuevo comercio se explica
completamente como resultado del comercio intraindustria, y niveles cerca-
nos a 0, cuando el comercio intraindustria es insignificante para explicar el
crecimiento del comercio. El ICIM es igual a 0 o infinito cuando las exporta-
ciones o importaciones han disminuido, o cuando no se registra un cambio
en el comercio. Con base en lo anterior, los cilculos sobre el comercio in-
traindustria y el 1CIIM son relevantes desde varias perspectivas.

Para el comercio total de México destaca que el aumento del comercio
—especialmente en sectores con una alta participacién de empresas
transnacioales como el automotriz y autopartes, electrénica y confeccion,
entre otros— es crecientemente de cardcter intraindustria e incluso intrafirma,
aunque en algunos casos no ha sido posible calcular el nivel especifico. El
comercio intraindustria de México aument6 durante 1990-1998 de 42.92%
del comercio total en 1990, a 49.26% en 1998. Empero, la mayor parte de
este aumento se da desde 1994. Por un lado, el comercio intraindustria crece
en casi seis puntos porcentuales durante 1994-1998, y, con igual relevancia,
las industrias con un nivel de comercio intraindustria mayor al 0.5 aumen-
tan de 393 en 1994, a 453 en 1998. De igual forma, el 1IClIM aumenta en for-
ma significativa durante 1994-1998, aunque presenta algunas oscilaciones
como resultado de la reduccion de las importaciones en 1995. Pese a las ten-
dencias anteriores, probablemente la caracteristica mas importante de estas
actividades —con un indice de comercio intraindustria superior al 0.5— es
su creciente participacion en las importaciones y exportaciones totales: 47.00%
y 49.26% en 1998, respectivamente (véase cuadro 3).

Aligual que con el indice de comercio intraindustria (ICI1) total, el ICII con
Estados Unidos también aumenta durante 1990-1998, aunque en forma me-
nos pronunciada. Sin embargo, el 1CIl aumenta destacadamente desde 1994,
y en mds de 5 puntos porcentuales para alcanzar 47.63% del comercio to-
tal con Estados Unidos en 1998. Asimismo, la participacion de las importa-
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CUADRO 3
MEXICO: INDICE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIA (1990-1998)

1992 1993 1994 1995 199 1997 1998

1991

1990

42.35 4420 4555 46.10 48.46 49.26

41.79  41.13

42.92

I1CHI / comercio total

Participacion sobre exportaciones

deicii>0.5\a

59.00

4733  52.64 55.10

53.20

49.37

49.44

47.70 48.77

Participacion sobre importaciones

totales de 1C11 > 0.5 \a

47.88 52.96 48.71 47.00

40.01

36.45

39.87

42.47

37.58

0.47
453
1247

0.37 0.23 0.62 0.00 0.98 0.71
466
1246

405
1244

0.25

ICII marginal

393 457 456
1248 1248

1242

390
1240

409
1246

330
1242

Numero de sectores con ICII > 0.5

Numero total de sectores considerados

comercio intraindustria
\a se refiere a todos los sectores a 4 digitos que presentan un 1Cli superior a 0.5.

Fuente: Leén Gonzalez Pacheco (1999).
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ciones de los sectores con un 1Cll con Estados Unidos superior al 0.5 aumen-
ta notoriamente desde 1994 y se mantiene relativamente constante en torno
a la participacién de sus exportaciones (véase cuadro 4). En 1998, mds de
35% de los sectores considerados —413 sectores a cuatro digitos del Sistema
Armonizado— presentaron un ICII superior a 0.5 y significativamente supe-
rior a los sectores antes de la implementacion del TLCAN. Por ltimo —con-
siderando que en 1993 no se obtuvieron datos debido a la reduccion de las
importaciones provenientes de Estados Unidos— el 1CIl también aumento
en forma importante para explicar el comercio total de México con Estados
Unidos y, con excepcion de 1995, fue superior a 78% durante 1994-1998.

Las tendencias anteriores son relevantes en el sentido que distinguen con
claridad al comercio intraindustria —y probablemente intrafirma, aunque
no pueda ser calculado en detalle ante la falta de informacion— como una de
las principales fuentes del aumento del comercio de México con el mundo y
particularmente con Estados Unidos. El TLCAN, desde esta perspectiva, si ha
sido significativo para aumentar el comercio intraindustria de México en su
totalidad y en especial con Estados Unidos.

Concentracion, empleo y salarios reales

Es importante sefialar la alta asociacion entre las actividades con una alta
dindmica exportadora con la IED. Las exportaciones en México, desde 1988,
se han convertido en el indiscutido motor de crecimiento de las manufac-
turas y de la economia en general, y las exportaciones de bienes y bienes
y servicios han aumentado su participacion en el PIB a niveles superiores a
30% desde 1995. Durante 1994-1995 se aprecia un crecimiento de mas de
diez puntos porcentuales en ambas variables (véase grafica 5; Dussel Peters,
2000/b).

Es conveniente detenerse brevemente en el aspecto anterior. El cuadro 5
refleja una serie de caracteristicas de las principales empresas exportado-
ras del pais, ya sea de capital mayoritariamente extranjero —es decir, con
mds de 51%— o de participacion extranjera —con capital extranjero que
puede variar de 0.1% a 100%. Entre las principales caracteristicas y tenden-
cias para 1993-1998, destacan:

1. Las exportaciones mexicanas se encuentran altamente concentradas.
Un pequeiio grupo de empresas exportadoras nacionales y extranjeras
—que varia de 264 a 312 empresas durante 1993-1998— concentra en
promedio el 51.86% de las exportaciones mexicanas. Si se incluyen las
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CUADRO 4
MEXICO: INDICE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIA CON ESTADOS UNIDOS (1990-1998)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1990

40.87 4245 4351 45.17 47.00 47.63

40.97

4720 4297

iCll / comercio total

Participacion sobre

46.64 45.49

46.19  45.05

46.84

48.53 44.18

46.63

52.47

exportaciones de ICll > 0.5 \a

Participacién sobre importaciones

totales de ICII > 0.5 \a

43.54

50.35

35.76 38.83 3747 46.87 49.75
0.86

39.04

48.52

0.78
413
1179

0.95

0.88
396
1172

0.04
400
1165

0.51
375
1148

0.34
375
1136

ICII marginal

415
1176

373
1143

372
1139

305
1116

Numero de sectores con ICIl > 0.5

Numero total de sectores considerados

\z se refiere a todos los sectores a 4 digitos que presentan un ICII superior a 0.5.

ICII = indice de comercio intraindustria

Fuente: elaboracion propia con base en CEPAL (MAGIC) y Leon Gonzalez Pacheco (1999).
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CUADRO 5
EXPORTACIONES MEXICANAS?
(COMERCIO EN MILES DE DOLARES Y EMPLEO EN MILES)

[43

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993-1998
Maquila
Exportaciones 21.853.000 26.269.000 31.103.200 36.920.300  45.165.600 52.863.648 31.010.648
Importaciones 16.442.963 20.466.167 26.178.808 30.504.710 36.332.102 42.556.671 26.113.708
Balanza comercial 5.410.037 5.802.833 4.924.392 6.415.590 8.833.498 10.306.977 4.896.940
Empleo 547 601 681 799 938 1.039 492
Principales empresas exportadoras®
Exportaciones 26.008.198 32.010.485 44.811.216 56.794.878 56.976.697 51.074.408 25.066.211
Importaciones 14.017.155 19.014.861 24.292.953 28.605.418 36.618.686 38.004.405 23.987.250
Balanza comercial 11.991.042 12.995.624 20.518.263 28.189.461 20.358.010 13.070.003 1.078.961
" Empleo 1.002 994 1.243 1.348 1.276 1333 330
Principales empresas exportadoras extranjeras®
Exportaciones 7.451.935 10.083.765 12.877.990 20.307.685 22.309.613 22.496.535 15.044.600
Importaciones 6.490.522 8.388.303 10.601.929 14.446.895 179295233 18186294,5 11.695.772
Balanza comercial 961.412 1.695.462 2.276.062 5.860.790 4.380.090 4.310.240 3.348.828
Empleo 147 169 216 239 227 232 85
Principales empresas exportadoras con capital extranjero?
Exportaciones 9.384.887 14.220.267 19.341.233 26.034.791 29.378.073 28.651.388 19.266.501
Importaciones 8.139.906 12.659.447 14.241.146 17.844.890 24.550.327 24.103.241 15.963.335
Balanza comercial 1.244.982 1.560.820 5.100.087 8.189.901 4.827.746 4.548.148 3.303.166
Empleo 271 436 450 513 567 597 326
Principales empresas exportadoras nacionales®
Exportaciones 18.556.263 21.926.720 31.933.226 36.487.193 34.667.083 28.577.874 10.021.611
Importaciones 7.526.633 10.626.558 13.691.024 14.158.523 18.689.163 19.818.111 12.201.478
Balanza comercial ‘ 11.029.630 11.300.162 18.242.202 22.328.670 15.977.920 8.759.763 -2.269.867
Empleo 855 825 1.027 1.110 1.049 1.101 246
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CUADRO 5 (CONTINUACION)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993-1998
Exportaciones totales fob (incluye maquila) 51.886.000 60.882.200 79.541.700 95.999.800 110.431.000 117.459.557 65.573.557
Importaciones totales fob (incluye maquila) 65.366.500 79.345.898 72.453.000 80.468.797  109.807.602  125.373.059 60.006.559
Empleo nacional \f 32.534 33.208 33.881 35.226 37.360 - 38.618 6.083

Participacién porcentual

Maquila
Exportaciones 42,12 4315 39,10 3846 40,90 4501 41,49
Importaciones 25,16 25,79 36,13 34,10 33,09 33,94 31,83
Empleo 1,68 1,81 2,01 2,27 2,51 2,69 2,18
Principales empresas exportadoras®
Exportaciones 50,13 52,58 56,34 59,16 51,59 43,48 51,86
Importaciones 21,44 23,06 33,53 31,97 33,35 30,31 29,63
Empleo 3,08 2,99 3,67 . 383 3,42 3,45 341
Principales empresas exportadoras extranjeras
Exportaciones 14,36 16,56 16,19 21,15 20,20 19,15 18,51
Importaciones 9,93 10,57 14,63 16,15 16,33 14,51 14,03
Empleo ' : 0,45 0,51 0,64 0,68 © 0,61 0,60 -+ 0,58
Principales empresas exportadoras con capital extranjero®
Exportaciones 18,09 23,36 2432 27,12 26,60 2439 24,60
Importaciones 12,45 15,95 19,66 19,95 22,36 19,23 18,74
Empleo 0,83 1,31 133 1,46 1,52 1,55 1,34
Principales empresas exportadoras nacionales®
Exportaciones 35,76 36,01 40,15 38,01 31,39 24,33 3335
Importaciones 11,51 13,39 18,90 15,83 17,02 15,81 15,60
Empleo 2,63 2,48 3,03 3,15 . 2,81 2,85 2,83
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CUADRO 5 (CONTINUACION)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993-1998
Exportaciones totales fob (incluye maquila) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Importaciones totales fob (incluye maquila) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Empleo nacional’ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Tasas de crecimiento
Magquila
Exportaciones — 20,2 18,4 18,7 223 17,0 193
Importaciones — 245 279 16,5 19,1 17,1 20,9
Balanza comercial — 73 -15,1 303 37,7 16,7 13.8
Empleo — 9,9 13,4 17,3 17,4 10,7 13,7
Pﬂncipaleé empresas exportadoras®
Exportaciones — 23,1 40,0 26,7 03 -10.4 14,5
Importaciones —_ 35,7 27,8 17,8 28,0 3.8 22,1
Balanza comercial — 8.4 57,9 37,4 =278 -35.8 1,7
Empleo — -0,8 25,0 8,5 -5,3 4.4 5.9
Principales empresas exportadoras extranjeras*
Exportaciones — 353 27,7 57,7 9.9 0.8 247
Importaciones —_— 29,2 26,4 36,3 24,1 1,4 229
Balanza comercial —_ 76,4 34,2 157,5 =253 -1,6 35,0
Empleo — 15,0 274 10,7 4.8 2,0 9,5
Principales empresas exportadoras con capital extranjero®
Exportaciones — 51,5 36,0 34,6 12,8 -2,5 25,0
Importaciones _— 55,5 12,5 253 37,6 -18 242
Balanza comercial — 254 226.8 60,6 -411 -5.8 29,6
Empleo — 60,7 33 14,0 10,5 5,3 17,1
CUADRO 5 (CONTINUACION)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993-1998
Principales empresas exportadoras nacionales®
Exportaciones — 18,2 45,6 14,3 -5.0 -17,6 9,0
Importaciones — 41,2 28,8 34 32,0 6,0 214
Balanza comercial — 2.5 614 224 -28,4 -452 4.5
Empleo — -3,6 245 8,0 -5,4 4.9 5.2
Exportaciones totales fob (incluye maquila) — 173 30,6 20,7 15.0 6,4 17,8
Importaciones totales fob (incluye maquila) — 214 8,7 23,5 22,7 14,2 13,9
Empleo nacional! — 2,1 2.0 4.0 6,1 34 35

* Incluyen exclusivamente a las exportaciones de las principales empresas, de las cuales las extranjeras constituyen una parte.

b Para 1993 y 1994 se consideraron 264 y 283 empresas, 302 para 1995, 312 para 1996, 300 para 1997 y 301 para 1998.

¢ Empresas de capital mayoritario extranjero. Para 1993 y 1994 se consideraron 54 empresas, 78 para 1995, 66 para 1996, 72 para 1997, y 74 para

1998.

4 Empresas con capital extranjero de 0.01% a 100%. Para 1993 y 1994 se consideraron 107 y 140 empresas y para 1995, 1996,1997 y 1998, se
consideraron 117, 110 y 112 y 114 empresas, respectivamernte.

¢ Empresas de capital mayoritario nacional. Para 1993 y 1994 se consideraron 210 y 229 empresas, 224 para 1995, 246 para 1996, 228 para 1997, y

para 1998 231 empresas.

TPoblacion ocupada nacional (PEF, 1999). El afio 1994 fue estimado con base en la misma fuente.

& La suma de las exportaciones de empresas extranjeras, exportadoras con capital extranjero y de exportadoras nacionales no es igual a 100%, debido
a que las exportadoras con capital extranjero incluyen empresas de los otros rubros.

Fuentes: Dussel Peters (2000/a). Elaboracién propia con base en Banco de México, Expansion, INEGI (1999) y PEF (1999).
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exportaciones de maquila —3 130 empresas en diciembre de 1998—,
que representan en promedio 41.49% durante 1993-1998, resulta que,
en promedio, el resto de la economia del pais apenas si participa con el
6.65% de las exportaciones de México durante 1993-1998. La concen-
tracion de las exportaciones va en aumento durante el periodo, pero
cae en 1997-1998 particularmente debido a la baja en los precios del
petroleo y a los subsecuentes ingresos de Pemex.

2. Son las principales empresas exportadoras extranjeras y de capital mayo-
ritario extranjero-las que permiten el crecimiento de las exportaciones
en su conjunto. Este grupo relativamente pequefio de empresas extran-
jeras —que varia de 54 a 78 empresas durante 1993-1998— aumenta
su participacion en las exportaciones totales, de 14.36% en 1993,a 19.15%
en 1998, mientras que cae para las empresas exportadoras nacionales
de 35.76% en 1993, a 24.33% en 1998.

3. Una de las caracteristicas mds reveladoras de las principales empresas
exportadoras, extranjeras y nacionales, es su discreta participacion en
el empleo. En promedio, éstas han sumado 3.41% del empleo nacional
durante 1993-1998. Asi, en promedio, las actividades y empresas que
concentran 93.35% de las exportaciones —alrededor de 3 400 empre-
sas, incluyendo a maquiladoras— sélo participan con 5.65% del em-
pleo nacional. Para el mismo periodo, la poblacién ocupada en México
aumento en 8.5 millones de personas, mientras que las principales em-
presas exportadoras, incluyendo a las empresas maquiladoras, solo lo
hicieron en 822 000 empleos. Como resultado, 90.36% del empleo ge-
nerado durante 1993-1998 corresponde a empresas cuyos vinculos con
el comercio exterior son minimos.

Ademas de la limitada asociacion ya establecida entre exportaciones y em-
pleo, una serie de fuentes permiten distinguir algunas de las principales ten-
dencias en torno a la generacion de empleo en México. Por un lado, destaca
que en los ultimos afos, desde 1988, las micro, pequenas y medianas indus-
trias (MIP1), particularmente las microempresas, han presentado una dinami-
ca significativamente inferior a la de las grandes empresas, tanto en términos
de generacion de empleo como incluso de creacion de establecimientos. Es-
tas tendencias son particularmente pronunciadas desde 1993. Por un lado,
la tasa de crecimiento promedio anual de la creacion de grandes empresas
durante 1988-1998 fue de 4.2% y de 2.5% para las MPMI. Sin embargo, el
cambio estructural mds importante durante el periodo es la creciente partici-
pacion de las grandes empresas en el empleo manufacturero, o, como con-
traparte, la disminucion por parte de las MPMI. Si hasta 1993 las MPMI parti-
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ciparon con un 50.77% del personal ocupado manufacturero, éste cae a un
42.81% en 1998. Este impresionante cambio estructural refleja que las MPMI
han encontrado serias dificultades para integrarse a las actividades econémi-
cas desde la implantacion del nuevo modelo econémico, y en particular des-
de la crisis de 1994-1995 (véase grafica 6).

GRAFICA 6
PERSONAL OCUPADO EN LA MANUFACTURA POR ESTRATO DE INDUSTRIA
(1988-1998) (PORCENTAJE)
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Fuente: Dussel Peters (2000/a).

Micro

Otras fuentes (Nafin, 1999a, b, ¢) permiten sefalar algunas de las mds
recientes tendencias de las MPMI desde 1993 y el impacto que ha tenido la
crisis de 1994-1995 en este estrato. Estas encuestas realizadas en 1993, 1994
y 1996, basadas en una muestra representativa de 3 500 empresas de diferen-
tes tamafios y especialmente del sector manufacturero en més de 67 ciudades
del pais, es reveladora desde varias perspectivas. Por un lado, se aprecia en ge-
neral una alta asociacion positiva entre el tamaio de las empresas, su produc-
cién y/o ventas, su orientacion exportadora y su acceso al sistema financiero
(tanto solicitud como obtencion de los respectivos créditos) (Nafin, 1999c¢:
29). Fn 1993, s6lo 4.1%, 11.3%, 21.8% y 53.2% de las micro, pequenas, me-
dianas y grandes empresas, respectivamente, que aumentaron su produccion
y/o ventas exportaron, mientras que en las que disminuyeron su actividad los
porcentajes son significativamente inferiores. En 1993, mas de la mitad
de las empresas encuestadas ya tenian importantes problemas de liquidez.

La encuesta sefialada (Nafin, 1999a, b, ¢) permite observar algunas de las
principales limitaciones de las MPML. En orden de importancia, las MPMI indi-
caron que los principales elementos para incrementar la competitividad son:
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@) mejorar sus precios, b) una menor tasa de interés, ¢) disminuir la carga
fiscal, d) mejorar insumos, y e) mejorar su servicio (Nafin, 1999c¢: 40ss.). De
igual forma, las principales medidas gubernamentales que pudieran alentar a
las respectivas actividades segan las MpM1, fueron: a) disminuir impuestos y
obligaciones, b) reducir la inflacion, ¢) proporcionar financiamiento, d) otor-
gar incentivos fiscales, y e) estabilizar la paridad cambiaria.

Los temas anteriores son relevantes puesto que las MPMI han efectuado
importantes esfuerzos durante los ultimos anos para enfrentarse a los nue-
vos desafios nacionales e internacionales. En la actualidad, 49.4% de las mi-
croempresas lleva a cabo alguin tipo de control de calidad, y aumenta segtin
el tamario de las empresas hasta 86.2% en las grandes. Los planes de inver-
sion en 1996 también manifiestan estos cambios, ya que 24.67% de las mi-
croempresas han sefialado incrementar sus inversiones, tendencia que crece
seglin el tamario de las empresas hasta 45.2% para las grandes empresas. El
aumento de la capacidad instalada y el mejoramiento de los sistemas de co-

mercializacion de bienes y servicios son los principales objetivos de estas
inversiones (grafica 7).

GRAFICA 7
EMPRESAS GANADORAS Y PERDEDORAS POR ESTRATOS
(1993-1995)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Nafin (1999a, b, ¢).

En general, 83.9% de los empresarios no recibié asesoria para hacer frente
a la crisis de 1994-1995, y las principales mediadas tomadas fueron: a) nin-
guna (19.2%), b) recorte de personal (14.7%), ¢) negociacion con proveedo-
res (12.6%) y d) réduccion de precios (10.9%). Destaca que particularmen-
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te las empresas de menor tamafo no tomaron medida alguna, mientras que
tampoco lo hizo sélo 1.54% de las grandes.

Por dltimo, es sustantivo sefalar algunas tendencias en torno a los sala-
rios reales en México. Desde 1980, los salarios reales —tanto minimos como
para el sector manufacturero en su conjunto— han descendido de manera
constante y se encuentran muy por debajo de sus niveles de 1980. En gene-
ral, de igual forma, esta tendencia ha continuado desde 1994 con la entrada
en vigor del TLCAN. Los salarios minimos reales, que siguen constituyendo
un punto de referencia de gran importancia para el ingreso de los hogares
mexicanos —31.34% de los hogares mexicanos recibio de cero a dos salarios
minimos en 1996, y 41.99% de los hogares menos de cinco salarios minimos
en 1996—, en general han disminuido constantemente desde 1980. La grafi-
ca 8 refleja que los salarios minimos, tomando como base 1993 (y con la in-
tencion de comparar el periodo anterior y posterior a la implementacion del
TLCAN), se han desplomado en 1995 y 1996, y solo han logrado recuperarse
ligeramente desde 1998. Se observan también tendencias muy similares para
los salarios reales en el sector manufacturero, el motor de crecimiento de la
economia mexicana, como resultado de su orientacién exportadora. Es ade-
mds significativo senalar que en ambos casos los niveles salariales reales se
encuentran, en 1999, muy por debajo de sus niveles de principios de la déca-
da de los ochenta.

GRAFICA 8
SALARIOS REALES
(1980-1999) (1993=100)
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Conclusiones

En términos macroeconémicos, la estrategia iniciada en 1988 ha sido capaz
de controlar la inflacion, el déficit fiscal y la atraccion de inversion extranje-
ra. Las politicas comerciales e industriales, de igual forma, han sido coheren-
tes desde 1988 y —basadas en una vision de politica horizontal y sin incurrir
en gastos, lo cual implic6 desmantelar los mecanismos desde la década de los
ochenta— han logrado éxitos significativos: durante 1988-1998, las expor-
taciones aumentaron de 20.1 mmd a 117.5 mmd de délares. Asi, las exporta-
ciones de bienes y servicios crecieron del 5.15% del P1B a 31.25% durante
1988-1998 y se han convertido en el indiscutible motor de la economia mexi-
cana, mientras que el mercado doméstico se encuentra, en términos reales,
en condiciones semejantes a las de finales de los ochenta. Las exportaciones
manufactureras en 1998 representaron 90.57% de las exportaciones totales.
Ademas, la productividad del trabajo del sector manufacturero ha aumenta-
do, durante 1988-1996, en 24.8%, mientras que el total de la economia lo
hizo en s6lo 5.72%. Estas tendencias, entre muchas otras, han justificado con-
tinuar con las politicas econdmicas iniciadas en 1988, no obstante la crisis de
1994-1995 (World Bank, 1998), e incluso plantear una segunda generacion
de reformas.

No obstante estos logros macroeconémicos y de politica industrial y co-
mercial en sus propios términos, ésta ha destacado por una dramatica polari-
zacion de la industria mexicana desde 1988 y por generar condiciones que, a
mediano y largo plazo, parecieran no ser sustentables desde una perspectiva
estrictamente econdmica. La principal problemadtica estructural de la manu-
factura mexicana se refiere a que, particularmente desde 1988 y como resul-
tado de la estrategia seguida desde entonces, el sector requiere cada vez ma-
yores importaciones netas para continuar con un crecimiento en términos
del PiB, el cual tiene que ser financiado por otros sectores de la economia
mexicana. Asi, el déficit comercial de las manufacturas —sin incluir la ma-
quiladora— aumenté en forma significativa desde 1988 y significo 44% de
su PIB en 1994, o alrededor de 32 mmd de dolares. La falta de capacidad
de este sector para generar condiciones propias de financiamiento a media-
no y largo plazo resulto en la crisis de 1994-1995. Desde entonces, las mis-
mas estructuras y la organizacion industrial del sector se han mantenido
intactas y, ante la aparente recuperacion econémica desde 1996, vuelve a
surgir el tema del déficit comercial y en cuenta corriente (De Maria y Cam-
pos, 1999).

La polarizacion senalada con anterioridad se aprecia en el nivel de empre-
sas, ramas y regiones. Al nivel de empresas, alrededor de 300 empresas ex-
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portaron durante 1993-1998 en promedio 51.86% de las exportaciones." Al
nivel de ramas, en 1996 solo cinco ramas (automotriz, autopartes, aparatos
electrénicos y eléctricos, y agricultura) representaban el 40.8% de las expor-
taciones. Para el mismo periodo, el sector manufacturero, sin incluir a la
maquila, habfa contribuido con 77.9% del aumento de las exportaciones de
bienes, y las cinco ramas lideres con 42.6%. En el ambito regional, la polari-
zacion resultante desde 1988 ha generado que un grupo de entidades fede-
rativas en México se haya integrado con éxito en el mercado mundial via ex-
portaciones, en particular las del norte del pais, mientras que el resto, en
especial aquéllas localizadas al sur del pais, no se hayan incorporado a este
proceso desde 1988 (Ruiz Durdn y Escamilla, 1997).

Las tendencias anteriores indican una profunda y creciente polarizacion
de la economia mexicana que ha resultado en una creciente desintegracion de
los encadenamientos productivos de los sectores mas dinamicos de la manu-
factura con el resto del pafs. Aunado a su alta intensidad de capital y al co-
mercio intrafirma de las industrias mds dindamicas (Dussel Peters, 1999; Ros;
1991), el sector manufacturero destaca desde 1988 por una minima genera-
cion de empleos y, en general, por un reducido proceso de aprendizaje que
permita, a mediano y largo plazo, generar condiciones endégenas de creci-
miento. Lo anterior también se refleja en el cuadro 5: mientras que las prin-
cipales empresas exportadoras y las maquiladoras exportan en promedio
94.35% de las exportaciones de bienes y servicios, s6lo participan en prome-
dio con 5.59% de la poblacién econémicamente activa mexicana, para el
mismo periodo. Desde esta perspectiva, y como otra de las principales carac-
teristicas del nuevo modelo de desarrollo seguido, los principales sectores y
empresas exportadoras participan en forma secundaria en el empleo, y du-
rante 1993-1998 s6lo crearon 13.51% del mismo.

Como resultado, las micro, pequenas y medianas empresas no se han inte-
grado al proceso de globalizacién via exportaciones y se encuentran desvincu-
ladas del sector dinamico y exportador de la economia. Si alrededor de 300
empresas y las industrias maquiladoras realizan en promedio 94.35% de las
exportaciones nacionales durante 1993-1998, mas de 2 100 000 de empresas
—incluyendo a las 138 835 industrias segun el tltimo Censo de 1994—
participan con 5.65% de las exportaciones en promedio para el periodo.

Las tendencias anteriores implican que, no obstante el relativo éxito de la
politica industrial en sus propios términos, el sector manufacturero y

11 5i se incluyen las empresas maquiladoras, estas 300 empresas aproximadamente y las maqui-
ladoras concentraron en promedio 94.35% de las exportaciones durante 1993-1998, con una ten-
dencia a la alza durante 1993-1997 (véase cuadro 5).
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exportador no ha generado condiciones endogenas de crecimiento que per-
mitan un crecimiento sustentable a mediano y largo plazo, particularmente
debido a su desvinculacion con el resto de la economia. Esto es en especial
cierto para las micro, pequefia y mediana empresas, que practicamente no
participan en el comercio exterior y las exportaciones, base del crecimiento
desde 1988.

El TLCAN, como se subrayé en varias de las secciones de este documento,
ha sido fundamental para permitir la nueva dindmica exportadora de Méxi-
co, aunque también es importante destacar que el TLCAN reforzé tendencias
que ya se habian iniciado, al menos desde finales de la década de los ochenta,
con el planteamiento de la nueva estrategia de crecimiento basada en las ex-
portaciones manufactureras privadas. El caso de la industria electrénica, asi
como de las industrias de autopartes y automotriz, entre muchas otras, refle-
jan el creciente grado de integracion de la economia mexicana a la estadouni-
dense." Estos sectores han permitido el crecimiento exportador y del piB de
la economia en su conjunto, con un alto grado de comercio intraindustria y
de creciente contenido tecnoldgico, como se examinoé en detalle. En estos ca-
sos, por ejemplo, la economia mexicana ha sido altamente funcional para la
estadounidense, puesto que ha permitido aumentar el grado de competitivi-
dad de la industria de ese pais, y en particular ante los retos de las economias
asidticas (véase el caso de la electronica). Es decir, estos segmentos de la eco-
nomia mexicana se han convertido en parte integra de la cadena de valor
agregado de la economia estadounidense. Por ultimo, bajo este rubro, el cam-
bio estructural en la relacion comercial entre Estados Unidos y México se
manifiesta de manera importante en el superavit comercial que ha realizado
México desde 1995. Es de esperarse a mediano plazo que estas tendencias
contintien en estos segmentos de la economia mexicana.

Ademds de estos aspectos positivos en los términos propios sefialados por
el TLCAN, es importante hacer una serie de sefialamientos mas puntuales.
Por un lado, el tratado no resolvera por si mismo los problemas estructura-
les de la economia mexicana. Si bien el TLCAN ha permitido canalizar parte
importante de la producciéon mexicana a Estados Unidos, también ante la

12 Para un estudio detallado de las industrias automotriz, de la confeccién, farmacéutica, farmo-
quimica y electrénica, entre otras, véase Ruiz Durdn et al. (1996); Dussel Peters et al. (1997); Du-
ssel Peters (1999, 2000/b).

1 No existe certidumbre si este alto superavit se sostendrd a mediano plazo al recuperarse la
economia doméstica y elevarse la demanda interna de productos importados. Por el momento, y
como se analiza en el documento, este superavit ha sido crucial desde una perspectiva macroeco-
noémica, ya que México mantiene altos déficits comerciales respecto del resto de sus socios comer-
ciales. :
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crisis de 1994 y la constante caida de la demanda efectiva en México, no
podrd resolver problemas estructurales como la generacion de empleo, la fal-
ta de encadenamientos de estas actividades exportadoras con el resto de la
economia, el aumento de los salarios reales en forma significativa, asi como,
en general, procesos de aprendizaje que van mucho mds alld de relaciones es-
trictamente economicas. Es importante destacar que si han existido numero-
sos casos de empresas mexicanas que han sabido integrarse a estos nuevos
encadenamientos mercantiles globales. Empero, en el ambito sectorial y ma-
croeconémico destaca que el sector exportador mexicano, por el momento,
todavia no ha sabido generar condiciones endogenas de crecimiento y, hasta
ahora, requiere altas y crecientes importaciones para mantener su nivel de
crecimiento en el PIB y las exportaciones. ’

Lo anterior es importante ya que nos lleva a una curiosa paradoja: mien-
tras que las empresas exportadoras (particularmente las extranjeras) se rela-
cionan con los procesos globales de menor intensidad de capital, en el con-
texto de la economia mexicana representan actividades de alta intensidad de
capital. Esto explica su discreta participacion en €l empleo y también su redu-
cida capacidad de arrastre para absorber una parte significativa del aumento de
la poblacion econémicamente activa. De igual forma, y como se examiné en
varios casos en el documento, los salarios reales de las actividades altamente
exportadoras, como es el caso de la electronica, son en términos absolutos
superiores a los de la media de la economia mexicana. Sin embargo, conside-
rando su limitada participacion en la economia en su conjunto, no son sufi-
cientes para elevar los salarios de la economia total. Es mas, los salarios rea-
les en estas actividades exportadoras han disminuido desde 1994. Desde esta
perspectiva, las exportaciones en México no se asocian necesariamente con
aumentos significativos en el empleo y los salarios reales. Asi, la economia
mexicana desde 1994 no se ha recuperado en forma significativa con respec-
to al PIB per cdpita y salarios reales. Estos aspectos tendrdn que ser analiza-
dos con mucho mas detalle en el futuro.

Desde esta perspectiva, e independientemente del “blindaje macroeco-
némico” que la estrategia ha brindado a la economia desde 1988, todavia
persisten importantes deficiencias economicas, incluyendo una creciente
polarizacion y fragilidad de la economia en general, un sector financiero in-
capaz de financiar al sector productivo, crecientes limitaciones para vincular
a los sectores dinamicos y exportadores de la economia con el resto de la
misma, asi como efectos positivos en la generacion de empleo, mayores sala-
rios y procesos de aprendizaje. Son indiscutibles los logros del segmento de
la economia orientado hacia el comercio exterior. No obstante, el resto de la
economia, en particular las empresas, ramas, sectores y regiones orientados
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hacia el mercado nacional, todavia no se ha incorporado a esta dindmica
desde 1988.
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