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Presentació n 

l~ll' hbro present.tdiversa:, perspt>ct.ivas conceptual es y de pulftic. econó­
n"1.t;a. ,obre u.no de l.()s temas de mayor relev.mda y actualidad: ),1 competi • 
1hld11d de la ec:onomfo mexicana. El lema es de IJ mayor trasc::ende.nda en 
111 ~ltnda ecou◊niil-a y en la política econbmica en Méxko d .. •sc;lc•ct.l menos 
d dcwn,o de los noventa . La. obra pretende realí:ur un .aporte a este <lcba­

tr ..:on base en perspccti, -as cont."e-ptu.1lcs, rcgiQJ'lales. sectori.¡1,_lt:t, de roll • 
1k.1 económica_ y flc su g~uión, entrt 0 1ra.~. Lt compct iti\'idad, asl, el§ una 
th.1 las v.iriahle,~ sodoeco nbmi<:a..~ fundamcnu:ilts par-,1 comprender la din.Í• 
odC."1 dl;I empico, saL1ri.os, produC(.i(m. comC'rdo, l:1~ relaciones intra e 
lnterempre,.~, a.si corno suir, rt:lif)ecúvos erectos terrh orla.!~ y en form;i 
dloam.ica con la ITI,IC'l'OCCO.no mra. e.r-1tre otras v;J.riab1c.S. 

En la primera part e del docum ento .s-t-: analiu L, riq,u.-u conce,ptual 
l"C~l)tt.,_o ali\ comJWlitividad y se eles tacan suil pri11dp1Jes tendencia'$ inter ­
n4'clonald .il inoorporar a la inversión c:,cu-aoje.ra directa, los ílujos comtr­
da1es-y los par~rnetros co mparath' oi entre palses. La se:guuda p:trle nbor­
dJ I,\ cumpetitivid.td Ue lo ec:-oaomla mex.iC.lo:t Jc..<t1ca.ndo aspc<:lOS 
microeconbn1ioos. mesocc:om'unioos, ma<;rc)~oonómicos y flsca.les~ t!nln ! 

otn,1s. En todos c~to~ rasos. lo$ ,,málisi.s ponen de relieve Jjvcr11.1, pro­
puestas de p0litk.as p,1n n.ej Otilr l,l compc.tilivid;i.d de la t:t.."O'f'U)mfa muxl­

Ciln.a, lo que .11 mismo tiempo evidencia el nu·trido debate $Obre. d tema <'-fl 

Méx.ko. 
En la prime.rn parte "Entornq ínternacional y con ceptos", Enriq~~ Out -



 

sel Petcr:s-'prC$e.nta las principaJcs cst·uelas.1eó ricas c.1ue analiza.n cJ concep­
to de la compctitivid•d y señalo que de.de la dk ,da de lo, novent• se han 
registrado ;wancc:s muy stgnificath·os tanto de c1utort, como d~ fnstitui...'io­
ne, , Ademá$ de denacar d conte pto de wcom~tith'idad !llstt míca". exa• 
mina la fmportand.a de .s-kuar el deb.atc e.n tiempo y espacio a fa luz de las 
nucwas y rclev¡¡ntes ~ ndidoo C$ en La o:rganización industrial y en lasrcl,1-
cioncs intn efo t~rfi.trua en csc-•tla global. Plantea, .i.s.imi$tno, L1 importan­
cia de póUticas que den Jug.ar a condiciones compc:titivas pan, el ,5ect·or 
productivo y pont de reUeve que la, OOn('(!pctOnC-" basadas cxcluch,amente. 
en la e.istabilidaJ m,1.croeconómica resultan insu6d entcs. Sanjayi Lall exa­
mina 1 .. cancterí , ticu de los proceso s de indu.,trl•li1.acic;m en el mar co de 
lo gloh•"zadón y señala que t. produ cción y las eJ<portaciones do produ c­

tO< con alto nivel tecnol6gico h.n pre>entado una dina.mica mu y por ~nci­
ma de sos respectivos lQtaJe.s1 pa'.rticulumente en los paí5Cs en d~rroll o 
•siáticos. Gon b:i.se en el fndi« de Oéwroll o Competitivo (oc) y los 
motore $ csrructu rales de 1~ competitividad, Lall destaca la, sign!O~tivos 
difer encias entre los países en desarroll o. 

Mi.chael Mortl11ore y Sobanian Vergara profundizan en el te ,na enmi .­
nado por t...11 al analizar l~I nucv:,s estr•tcgia; de empresas tr.1n.w éionalc. 

(ET) y SU$ experiencias en M~xiro. Reflexíon•n respecto a las pr1ncipales 
tendencllls dela hwer,il, n cxtranjc r.i directa (lEO), su ..,.,ructura y secto res 
1·«e ptort'.s en J\m~TICI Latin,:a, ponit-:ndo de relieve hu O Ut,a.$ que condu• 
con a J .. or a realitar <51"-' lnverslon<,., Para e l ,-aso de México se concluye 

que su conij,~tltivi<lad se asocia con la ett rat egia de las L r e.n la busca de 
mayor eficiencia en lo,; Sist.cm .. lotc roa cional<,, de Produ cción ln1cgrada 

(sw1), aunque wn lin'Litados efoctO< el;, diftosión. O« t•catt que las políticos 
do competliM dad debi eran enfocarse en medidas proactivos par. forta le­

cer l'.1'' be:ne:(ictos de latFr establécldas en M~xiro y , u calidad . Jorg Me­
yer-S tamcr reO~.,. sobre 10< prin cipales re tos y dilku ltades pan for ­

mular y ponu en pr.lctica p~ de desarrollo económico locales {DI"-) 
en los pa/,,es en de.,.rrollo e:n ·el marc,; de la glob,lizaci ón. En <Sic aso 

husc• d iferenciar claramente entre el DEL y el desarrolJo comu nitario y 
analiza diversas p,iradojas vinculada$ al prim ero . Presenta dos tipologías 

polhl 111 p,,r• el des.uroUo del desarrollo eronómico local basodos en 
(l1)Ctoues C'Of'ljuntas entre los sectores prh·adn r rUhUco. 

t n la tl('guncla parte .. Ll co mpetiti,,id.ad en MCxico : coacepcione5, poU-
11t .. , , 111.irunwntos y c \'Oludón", Yeidckol Po lems ky plante a que ei.s; .. .,. 
en, lnt,lo,nlaJ mr:x:ica.no tiende de manera crt'c.iente a bifurcarse en torno• 
.a." J)()lo, - ullo orienl'ado h~ia d mercado interno y otro hacia las ex• 
POflk.iOn(:J- , cuyos modelos dt or_giniz.ación. C.Jp~ddadq dt financia­
....,_.lO, patro11rs t·c,-nológicos y dinámicas de crecimie.nlo difieren nota• 
W.,m~nt~. Adicionalmente , con b•sc en el anólisis y descripci on de la 

competit ividad y 1•arw de su, 1•ariables, b Pres idcoi:. de la t ANAC1NTRA 

ninduy e que di"ersM fallas de mer c.-ado y de p1>lltlc.,, a./ como la insufl­

d,nd• de flnanci:unlento y la sobre1·alu•d ón del tipo deco mbio real , en-
Ir \) f)ltiu v.aríahles, han genen.do una rreoeupanté s.ilU"-ción para la com• 

ptdt M dad de bs empres.is. La autora presento diversas opdon cs de polítlca 
b.1wdis en la crc•ci6n de cncoden,mi cnto • produ ctiva., pequeñas y me­
,U,na• empr esa, y ol mercad o nacional . El análisL< de Rcnii Villarreal se 

1,., .. en la hip<>rrompe1e ncia global en los mercados locales y los nuevos 
CK(1uemas d(!: participación que requieren. VHl-arreal a,rgumenta e 1\ contra 
del Co nsenso de Washington con base en la competiti1·ictid sistémica y 
am,lfu dfrersas variitble5 que resultan en bajos nircJe5 y l"On te-ndeinda a la 
baj.a ele la competitividad !ii!témica en Méx ico r-c:specto a otros países. Las 
poUtfo ,s propocsta.s prl1ilcg ian la ar tkula ci/,n produc1:i1'a ln1erna )' la ro- ~ 

he$l6n social. José Luis c.1,,., por su par te. n.•torua el deterio ro de la ro m- ~ 
pttitividad d~ J¡¡ <."COnom f11 mc,d~n.a durame la ultinra. década, inicios del ¡ 
aju<te estruc1"nl y 1 ... políticas neolibera les. Oest.1ca que ,d grado de lo- ¡ 
tcr ,·tmdó n estatal en el fomento Industrial y empresarial cayó dram'itica• -;.-

li. 
mente de manen paralel• al proceSQ de •pertura, la• medldas apl.icadM t 
eu 1~ últimos iiÍlOS han eftádo lej.o!I de vigorizar el crecimiento econbmi • ~ 
coy bienestar y muy por debajo de la dinomlcade dec;ad .. ·int er!ore~. I() ¡! 

CJUC ha dado lugar a un proceso <le modernización excluyente. EolTé fo¡ ; 
instnunentos propuestos dcstaei.n, entre otro~. una su.\titu<i,ón e.ficienfe $ 
de lmport.l cit,ll'ICS, la generación de empleo y e l fomento efe,:tívo de 1.-s 

:! exportaciones_, 



 

Rodo Rui1 Ch.\\ cz arwlin l.a.s condiciom:, \ fa Uhtru:mentacton de los Progr.n,.• p,,r, I• Competithld•cl ebl><>n<lo, rcc1t nte11u,n1c por la ~­Cretru·i.i tic EconomÍ.¡_ L. autora desaibc et <lese.mpeño de dl\erw.s '\MQ • b1c)-, inculaJu con la com¡,t uth 1dad- oom o el co~IO de la rn.ano de obra, MtrattglilS fisc-41Je1 ,. tr-i\n,pork y m.uúfltll.J e.l mtcrt:) ) compromt.so Uel sector publico por mciorar ,~stJ,S eondidnn~, con baw en 12 P,·oi>' .a• ma, para la Co mpetit Mdad ,Valcndn\'ilL. 9¡.,,. ..,..,,,.i .rc specto • L. cuOt• petith id•d tributarla que los nil·eles del impuesto .ob re l., rcnt., 0,11), • ., come, dh cna.• mod•lid.,des dt deducciono, pr...,nt.,. import •nt cs •n• ~thos il l.¡ im·ier~h)n. p;rtioularmcntc ~n lt·cnología.s limpia s) Íuer.1 di: lu grandes área urb•°"" · 0..ua c¡ue d t<Jt cmpre...,.ial en Méx,ro regis­tra um tendencia a 1• baja d'™1c 2003 p;•r• llcga,a 32% en 200 S, n,u y pur debajo de E,r.>do, Unid o,, •unque por endma de s,..¡¡ y Chile. En íU colaboradon Enrique de la Madrid sc~• I• qu• si bien Móxlco h, logudc) hnport.intt-J C'xh~ en el •ummt o del.u exporb.cioc~ y ~u in1egOOon .aJ 1nerc.1rJo mundial~ nuestro paí~ 111mbién prcsc:nta uno dc: los mJ1' alto$ ni­, des de deslgu.!d•d d,I ingreso ) re-ugos ,,., cuanto • 1• ro mpcutiv1J•d l:n es~ sentido. el t1iutor 41esai-rolfa ,·o1ria~ propuestas entre las c1ue Jc~•.t• an L1 nuc,-¡ y me:jor re_l;¡oón cr.lrc t-l EjccutJ\o) t ~gisl,u ro. un Kr\ u •o e inl proíesio,nal, 1sl to mo la modcrn11;.:ación y ,·efor,11¡ 1.lel :i.ectur encrge­tico. En su texto Jor¡e l.m..MIO Amtc-ngol po,1e de rclw,,c l;a ím11on.¡nd;a do I• e,uhili<lad m.cr o«lónó mio par• I• compctltJlld•d en Mexlro y 1in­rufa ~ esta ,,.rw,blt ,¡ COl'l5klitt.1t..'ltnc:$ M «:mplto y J,~tribu< 10n Jd ingrcw, entre otrru aspectmi, El iltHor propone lniciM li\s rcíorroa~ lab<;r.-1. ecluu, .. th-., <11&.'l'gi:tic>, f\n;incler• y funl con b f"'rU<ip,><1on de los ...-tor .. pu ­hlioo, ¡,rh·ado y s,•1•1. 
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Ent or no int ernacional y concepto s 



 

El debate en torno a la competitividad: 
conceptos e implicaciones de política 

l:nrique DuMd Pct~rs"' 

1~ l lh IUlh.'l'.lflS 

f:.n c~cala foterna.c.ion.1.I, Mexiro no es la ex,·t~pdón, existe un intenso de . 
b.-slc en torno a la oompet it.ivkfaci y f;is poHtica~ para su fomento al menos 
de..Jc principio~ de. los nO\'cnu . . El tem.t es relt, •orntc.! dc.sdt una persp,ecti• 
Vil conceptual y ,le pulítk-a debido, ..-nlTC o tros J.spcctos, .a que pare cirra 

.'icr-cmnp,1tiblc ind uso ante políticas macr0t~conbmit.-a~. ter riwriaJcs y sec• 
tona les neutra les desde lo., OO\ 'crtt.a.. periodo a partir del t'llíll México h,\ 
realiza,1,> ímron.mt es. csfucrz.os en el fomento <le la t..'t;unpt:tlti"i<lad c.11 

dh ei.os cstr.tos do l<>s sectores ¡,í,hlko y prh,.do. En este contexto ¡qué 
objeü,o,:. e: im,trumt:nl!o!i, :ion rdc\ '<l.ntc.·s d~sdl! la pc-r~¡,cct i1.·a de l:i compc• 
titívidad? Como $e dest.a.c.1 en este trabajo, de¾lc p·rindp ios de l.oi; novenua 
exis ten ;wances signifl cath·os en b rompelitfrfda .d y en los .supu esto s y 
plant~amkntos <le Mkh..1.cl Portc-r, entre otros. 

El trabajo se di\ icle eri trt~ partes. La primera Jborda de man ·cr .t ton­

,·~p1 ual vari-1.s ~.scudas de pensamiento que .1nallzan la t"Ompetith•icbd <le,~ 
de diversos á.ng\1los e-n e:spacio y Lícmpt>. En la segunJ;i se examinan dh,.~r­
so.s programa11 e irtstrumcntos de políticJ comp~tibles <:c.,n los resuJtados 
concept11ales y .se dest-acan Jo,i temas dond e es prcd.w profündlzar. En 1-a 
terce.ra.se,:cióo se cond uyc rcsp<:cto a los principales ooncc.ptos y los pro­
gr.,mas y poUticas que de és to$ se der ivan. En d J0<.,imento no $<' hace 



 

ref ere-nd.i explici ta a fas cund icion~s de la C'on.pe.tith'id;:u1 en M(-xko ni ,1 

los fnslrurru:nto)" y polllic.u pu~to s ~n mJ.rdJ.J, ~a r1u~ amhos .1..¡;p-rcto"' se 
desarrollan en otro s tT3bajcu qu~ .~~ incluyen en e5t<" l.lbro. 

El c..'OnC'Cplo <fo oompc:tlth-idad t-$ta dt> rnoJa : -di"ersa,.; inb1:itucion~.,, em­
presas y rorrlente,.s teó ricas e.stAn de at'tlerdo en ~u relm•3n4..'""ia ~· en la 
Ílnportanc,a de .ipoyar ;¡ cmprc11.l$) territorios pai·a nh.!JOrarlá. Ño nbs• 
tan,te este constnSQ, en la'1Ctu;ilidad exish.' un irnrort.tnl e del,at e respecto 
.l su comprcn.sión, '3 cu.,I de.ne ímpliacio nes <.>n la formufoc·iOn de pro ­
puesta~ d~ pollttc-.;. y 13 gtst16n de instrument os d ,:>-fomcm tc, 3 l., ro mpcti ­
tivldad . 

Co n la obra d e Miu¡ad Poteer (l'ort cr, 199()), Lu ,cnruja ""'!'"""'" J, 
lus no,,,ond, Ja di.s(«USiún St h;a datfo en muy dh ·trsos ca u res. ArJem.ls de MI 

.1port e especmco, la obr:J dc-Port er cobra par tlcul.,r re le \·anc ia <.h:sputs de 

l.i. h.:-gt monfl\ dt-b tmtcmec.·onomla sobre el rc.4,to de lilS .\e l h·id:u.lt!tf pro­
du, t.frh )' s.od.llc, en Amérlc..i Loui,,a y JJ.s r>olltk'·•s d~ aju':ih. csfructu ral 
d~·l!i-ale la ciéeiJa de lo• och eut,L E1\ este (1rimer aw1.11t-e de Pflrtcr se define 

la CompelJthrf<la.d como 1.-.s-vent.-jas C.'Umpetf1iv,u 1ncd ii\J1.h• "u .. diamante"' 
dmhnico (l'ottcr, 199{):7h, .) lmegra d<> r or c,mdiclomc, de ofcrtA, <le­
man-d.a, eslruct ur,1 de Ju pruplas cmprc:sas y su c,ntc,rno, as,· 00 11.H, por fas 
rd;i ciont~ c»n .suic pr<,-..a~orts y cllenlcs . DJ\'er~\ Jnstit1Jciont-s lun .1dop • 

Ll<lo desde c·ntOn('t~ esta \'iSion de: l;a competíih 'icbd ba~-1da en el desarro ­
lf~ microt('O nónl.lCQ ";J niveJ de c.mpt es,1 partkularmcnie el World fa-o~ 

1 

nomfo Forum (wcr) y ti Lute.rn a1Jon11I fnstilul c ío r M,rn~gc-n1ent 
De\·eJop1nl.!nt (l\1 U)

1 mic:ntr.1s que d propio .Po rtc.·r h,i f'Cdlfa.adu sus.t..in. 
da les .1,-.ineé!t t'n ~r,·a:s def desarro llo fns.thu cion.il, cerr ltorfa.1, de ¡¡grup:.• 
micrHo.• (c/usurt) d e ernpr esas y de ¡>01/ticas pública$ (Portcr, 1998) .' fate 

1 
Ó I~ \ lrut lt1lno11c11 WIJWJ'<'J &nro lnl(-r1mc-rit1·;u1iQ de, o..:~.riullu (100 1 ¡ ho111 ~'i;amn\tll,1, 

pu~10 de rflJr\·~ L. «impethfrrd.MI ~pc'f1 o aJ "1Un'1t1:ntc l'fflrri-rn l" e n Amirlu 1~11.na 
Par-.1 •~ p~ -nc.-tMn dt' 1~ multi¡>l1i;1dwt iJ..-, náli~l• ) 11n..1 .. ,•~ ,ik J'.1w)rc.t•r, ,·l o ...... < hup ./ / 

" ,.,. w·,kt' ,llbu ·du/ 11,llc,:t.html> tll'll'IMd1:;1,,Jo ~120 clft luult, 1k l(l{I] 

01111110 aspecto e.s rde-\'a1ue ya que muchos de Jos estudios, inves!tigaaone s 
\' f ,rorucrtu · dé po litk~ reali1..:ui.is en Am~rica Litina y Cen1.roam éríca no 
tun lnt-orpo1•,1do esos cl:e.sa1Tollos ni actu;,U2ado los nuevos elemento s de 

fort er JesJ~ 1990. 
O~e principios ele lo.s no\·cnt.a los aspectos ,1ntcriores han ,;ido :to• 

in,,,lo!I, de~~rollad os y crilk"'J.dOS en dh'ers.as ocasiones ;i fli, de ir 111:l'> 

•lll" dt l di•manl e de Portcr . En lo que sigue se describen brcn,m<nte los 
11rlncip;ilt!.s ~spe.ctos de este dh "crso ~ ilu ern.adonal deboue: 

1 . Dur,mtc Los LlO\'e.Jlta se dio una discusión y rdlexi bo sobrt: los efec,.. 
tos ,le lus ajustes e~trt1<:tunle~ en Amér ica Lat-ina. Sorpr cndentc­
me.nle .se ha llegado a import.\ntf;:$ coinadencta , y consensos 1~a-­
croeronbm lcvs - y ml< al U de la est.,billdad m11ctoeconbn11c:a 
compr<!ndido como el ooni,ol fiscal y poi/tiras monetarias restt ictí• 

vas., libéra lrz.tcióu cmnerd i"II y fi.na.ncie-ra. as:i como procesos para lc-­
l,¡s de prlvati1,1dón y dcsregulmón (WUllam soo, 1990)- rc,pec:to 
11 b. rele\randa de la exist c.nc.ia o generació n de instltuci one$ y su 
fin3ncla.mlC'11to, d t'<:lmbatc a la corrupc ión y la pobre-,,1, l1SÍ c.0010 

rt!-dt'~il: soc i.1Jcs e instrum ent os de gobern.abilidad empresaria l (co,po­
rm.c gort.m'1nc~), inclu ~o en lnstltu do n~l' CQmO el Fondo Mon ct;a.rio 

lnstit11ciooal (FMr) y el Banco Mundl•I.' lnde,p,.,,dr<nlcrneotc de <s le 
"'nuc, 01 c,'Qnsc.~nl'io" , cxii lCn grande~ ,.lh-crgend,u : m1cnlra$ qu e el FMf, 

en parb cular, insiste en la relevancia de continuar y profundizar la 
fSU' il t e-g ia m;h.n>cco r1.éun ica impu ts-t:l desde I o.°' oc:he.ina , utru insti 4 

tudonl!'S y autores pro()ODC.n replaatea:r la estrategia macroec..'O.nó .. 
mic• con bó!S~ en 1,. propla.• •xpcriend.\S de lu décad.u de los och,;nt> 
\ noventa. Dcsdcciu pcrspcct ivil esl mportanl éi r ... m~.s all~ del Con ­

;e.nso de W.'IShlngton• (ws, 1998) y hacer frente a la l'O!adlid,d e 
lnccrtl<lumbre íntcrn,dou,I y mc:ional (CEPM , 2002) en UJl oon•~­
to dond e Améric.1. l.ltlna no ha recu perado su send.1 del a-ecimiento 
JC$<I< 11>, (lehcni,,, • Ji fcronlia ,le gran parte: de Asia y p.,rt icular -



 

mente Chin•.' Desde ~u p,r , pt ~IÍl'a, t• 1mpor1~me 110 rJcr ~n 
poli.tl<:a$ macroe.con6mi<;"'~ ortoJ ox:is) Jogm.iticai -s ín juMiflca. 
d(m conceptual- y qHe pc.rmit:.ln qut' lasero noml.1s <'Ie?.c.m, l'Onsi­
dcram.lo ttamo opd<>ncs-c"Onccptual c~, t.oino díft·renda ndo ,·nt..re 
mee10.isn110Jt e lnurument os 'tuc micfo.n un proceso J\! lTecimicmo y 
otros cfuc h:.1g,1n posible $OSt.cncr un pnx::~~ <lm.1mfco en ti medi.:ano 
y largo pl•• os.' 

2. Desde los ~ct1;111~1 p;,u,ticul.a:rment e en los ochent,1
1 
se ,ulilfiz.aron a 

det.llle l.as-ptínclp~lcs c:ausai por las ,·uaJ .... .s la.s r.mpres.i" Lr.uunado ­
nalc:s (t:1'N) fuc.n'}n ~•pat:es de tr.Jn.sÍérir una 1).1.rte ercc ieme de $cg• 
mc11tos.<le sus t.!J'ICoulcna:mlt.n1.os 11n:rc:ant.Jlc;s globales 11/r,l,a/ cc>m­
modi,y ,haln, - (G~t<ffi y Kor.:,,n[cwic;:, 1994; l'iol't' )' S•b<l. 1984 ), 
Los v:a,n~fbS t¡u~ requíri6 l;a cs tructur,1 productiv.1: gloh.al conoci~ 
da oomo pr()(lu<.:el&n llc.xible-- re~pondic.ron ;i IJ crl!de nle íl<·x1bili-
1..a~;lón por pa.rtt• de In dcm;ue1d:i1 p,1rl.Jcul.a.r m\!l\lc ~ in idalmentc en 

1 
En r.,I Ll1)t0 196'J-l000 ~ (Wk'lf ~n ckiiAfl'Ollo ,.,,lfnf'"nt.11'11'\ 1.i"• "'' prut.lu,t¡ , h1.ll"Ml'1 

hl'utn(m) Jk..'T ('.ipll• 114JuAI, lní1•rí•w .-1 l 7'!.:o de l.-» p.u~~ md1a1nalitokk"". 11 per"3Jn IQS() 
lt}U(>, $In C!ll\~lfl<', !"fllt,• fl'nllr'W..-... dif..-rrnd..ts en d c:r ... '1.tluentf> tkl ria r,rr ,•.l,rlt.t 1, i,. p,lr<S 
d Sur d" :\m, 3% ptn 0-.lt\a , . O i y I b p.... rc<-nto en 1.1 Je ~' \'l<'h('nU ,- IMJh!l\t.tl ¡-,.in 
Amet'loi ~ in.t (R(11lrtek, 100Jj , E,t~ prOi!"',o Ji! btn:h.all' o J., P41lar,,.a~·!Qn wmb,(ln ha 111.Jc:, 
. .in111l1.ad,, p,>r 1:l ltfhll:(l ln1cr,M,wrl,;l,\06 dcr 01$ltrOltl) (11111) (llll•• }00 1 ). 

Joseph StigJ1~, Pt-r.lftH) NQbd ck f,:'Onf,mi.-y ~xtlc'l'J'f,.-,1,l;mt., ,Jd B.m,v, Mund Jlt. "M-ful.1, 

l"ft t'I lvi1t"'"' 1li, •• td ~ •11;t-C• &- La.;. id(":.., ,r I¡ polllfra ·0u1 11 1 ltl(11;t,I 11; dir i111t.TMW,r,.J 
ll~. l dl,<t""'ht U'l.ii l'ltlll"+t·• Jr,p,ift . .nc-J lhil' lur",ul.atfon ,')! fl'l•I"')', 1:~tl ll) 111 th,• 1,,,.,-."" 
tic.n.1l Mo,.,c,.,., f!uud Df~"-"'<'M "'"" muir- un ÚM' b,11111, -, j 1i11Jr.iJ l!Ct'fflf'l l ,. tu:ru•ui. hlf'nd ót 
Mit•oíog, ~ ba,J «,'1)n ,o,rnil-., dag_m.1 11111 "11tnétfm<:• kirmNt I"> b11 1hi,1I~ ,rilrng ~,,.:rial fn1r,- . 
,,,u" (SogUu, 200f1,11:.ú1) • 

" l.A n:i•.u. por e)o:-mrlv1 ,en,.¡. wu ~._ d» p-11,utat ~ fk.lCJ..-:n r.t.i,fb~rk-~n r l "'""" 
11{1u.ll d.: U globalinidó.1-, q1k:' ,.,, 1161(1 ~ límit('tl •I uintrnl tk l 1f¡,f,.·u r~ I ) d.-ü 1níl.dl) n , 

miu c¡ui: I.Doorpo~ ,d proplq \TC"-bn"-"'l<l er<inbnú«> ! • 01r11, \,trj,1Ji,l.-._ tt.1,IN, "de 1h ,, wnro1 
r ia , et hntf prab;.bfr ~ I• ~ l.1ULJaU JtJ fim1nd.amiM~O utrmu .M: l)lb-"l rt'ílépl1J.o .-n b, 
t'l"onom'1) en dt:i,.ll'rolla 1"fl C'k:l~ «t1n&i~ ,,i,gm:lo-.• ja..H.l, l001 11 ..-7; 

" fntt-e c,tn ~ de: ~ MI~~ dt O"rr ffi ( 11)9=4 J dt-.,tM-,1 fa J1Íe-N'n"1.1tl.'m '"tl't' ~ Jf'nh IJ(I'°• 
n-a,J.u re»-«}tnf"~l'""3 y por pt~I~~ En cl pnm i::r ~ fa 11,Ju.1r.-lA di/'" lA oonfec:don r, 
rJ,1..rad~!tN.'ll (ron fillprtw t'\K!l~ l~p) Nlh). mJcntn, cr,c en 111• empr~J,;tt IJJen:¡o¡lb por 
1~ produd1.1~ • c-n('Ütl\Cr•n .ü ~en•~ t'1,ball'JJ('Otnd fa i.'l l"t:tróniq > lo1 .i,1tomb l ri1.. ( H.l«l t'llt\&• 

r ntrt: otr,Ü). ~n po,,te!rit~• ll'a!b.ajo. (Gerd'll , lbOI) k: inJI("¡ liu~ "'" rípG!o,;ta k" fw ,l'a{l~or­
m.lOu 5WUl)l..'IAÚtu•,n~ • 11\it"''fXl'l'M>tfo Ufl lCn:(T 11 J\O J.- ,,.1fono1:1, l.» lltle!n".llf;.-.\. po r <lllrm« 

\ ~'C.1on :~ c;omQ d autu mót rii . clecu·boica )' conreccióo. En UD Cl'C• 

<'tente entorno ele apertura en los países-indu strlíllizadu:t y eu J ~teil­

rl'Ollo - t~1t1.o clt mc-rc.amÍ,\S-<:omo dt eapit.il~ y scn ·icios, asi como 
IJ ,¡usranc·fo,I mcjorfo l'.n los mt"díos J e 1ra.n.spo1·Le y l:a revo ludl-,n in­
formática y de-Jc,s nH:diOl( de cumunind ón c-lt:ctn'miros-, la$ cm• 
pr~.sai. íl ransn.1donl lt-s fuero n crcden Lementt- c-,1paces J t tnnsíerir 
te rritorialmente segme ntos de l.l t~tlcn:t J e valor .,gre.g,Jc.lO ele .'m): 
;\eliVi<lad~s.A clifon:nda dt pc:riodo.s histórioos.1mc.rif11-es, pcw~jc:m ~ 
plo dur;mtc la 1,;1 en los.años scs~I t:t cnAml:ríca Latiui\, <'J\ dund\! las 
l , "' q c xror tJb.·u1 $U~ prmluct,~ :a ),l n :gión o los produ c:fan en el 
L'Ontlneale, de manera e.rede n te en lo:t ochenu) no, ent~ inlegrar()n 
i!~Os tt.'g tn~ lo!'i de la cad cn.1 de: , .. alo r11 en los respccti ,·os p,,Í$C'~ ~gú n 

l.1 c..stratcgfo de 1-a empresa en eS\.'"'.l la glob.11. L.1'J nue,-ns oond1oones 
glúb.ales, adirionaJ1:s a lós ín(~ttti, ·o.~ de los re.~ctJvos tt::rrh orios, 
~ ronvi r 1icron e n m1 c.'.Ualiz.:idor para realizar lm·ers lones en diver • 

¡¡os terrilorios y asi responder a la dt1nanda glc)b.11 en tiempo y espado. 
3. Ocstlc ~$1> f>erspcc1.iva, d proceso de globali,.adónse eolicnd~ oomo 

rc.sult.1do histórico ele la prpciucción ílexiblc y ,fo los t:ncaJeJ1amíen­
lOs m erca.ntil<'$ glolMle~ \Du)~ I Peten;, Pi ore y Ruiz Durá ,n , 1997) . 
La \'c-l0<.-íd.1cl de los C'~Cntos, l\é ;:i por efet.."to de 111 transforencia de 
merc.;t1itci~, . ~ rviciO!'ió, npi tal. oonot..,mic ntri e i<lcoas, C'.S c•n l.\ ,)('t 1r.11i-

1!,,I muy 5llp('rit>r ~ fo de ~ntr riorei< el~()3.~ histr,ril'JS. Si ha.,u hJl't" 
r<-latl,·am ente po, ·o d '"justo .'I tie mpo" 1.;ra c•I c-,~ndar de cierto~ <::n• 
c.1dcn.a,nícntos mercantil~ glob~lcs y c.cctorcs, cm l,a o'lt'lllllfid,ul en 
sect ore s co1no la electr ónica y el .n1t<Jmotr-í1 'ic rt .tUta ereelcnU~· 
11'tcule en "'tien·tpo i-eal'" ~• través de nuc·w1..,¡: formas Jl! tclc<-'OmUnica• 
di m (llest, 2001: Érn.st, 2000) . Oe igual l'orm~ . I• gobcr n•hllldad 

nte:ndJcla como la ooorclinacibn ,le at tivi<lades coon6mJcas me• 
d iantc: vías estrictam e nte no confo rm es con eJ íunci1)11amfonlo Jc.l 

' Md .~•,nn it l (100 l 1106) ,-dial, tlue b r<'rlJ>N'lln 1ic ~•,n d,rnAfl'IIC'Tll<Jl-l'QCl'C.V,~I~ glob.-t 
1"11 h.'lrl' ,.,.,r l(1.•l111 1""'"" dlffl('~ .; ,¡) \ltU ~J~tun .Je in,unt-1>-pruJui.,:o; bl w Jd~ tbn BN'· 
grif",c,.,} rJ d t'! >rlt ft!, I 1iU<' dU(·m11"'" taore. pu,t'•~n 1t .. -.w,r <i•btT b n(lo,YrA t'n ,-:1,1 nJ t1;tapto "! Alf 
~fl( l11vrs- ""'.gm,tnm11, 



 

tn('ro<lo y lo.s pr~dns - de l;a cadena especifica es de la ma}'Qr im­
por t.anda: se rc.fierc,;.1 f~ cstruct ur,1s de 00 111ro J Intra o lnle:rempresa 
J cnt r() de una cadena glob.,J, sicnd<.1 <JUC dt.r 1..1s empresa,~ ,,e.n en 
la posibilidad de di<:t.lr, mordinar o espedllc,1r lo, produ<1os, p•n.-. 
Y oompu nentc $-, :.sf como sus respecth.-os proc c~ (Cereffi, J-lum­

.phrey, K•plinsky )' Sturgcon, 2001), Las.opciones <le difusión y de 
apr<:.nd1:,,ajc lt:rrit orlales depende.u cr ud.aJmcntc de fi!.SW estruct ora 
de gobcm.1bilido1d y los rc.<pecthros t~'lti..nd;1.res, los t, 1~fcs c:-n m11cbos 
GJSOS se pued en corwertir en alta.s "'hur1.Ta.S de ent r,1da"p.1.ra p,1rtid ­
pames ~xistc.ntc~ y po-tc.nct.tJc-s de fil (".lden,i.. 

+. AJ meno~ desde lo)tcteota y LVn n1ucho ,igo r desdc la <ll:cadA de k,.s 
oohenL'I, el prOCt:.!O de glol,.Jiz,cibo - en los término; ddlnldo, 
11nU::Y¡ormc:ntc- h.-perrniado tnnsterir segmentos dct arle n.as de 
Vi1lor1 grcgadt, en muytllversos territorios . E.!ne proceso - (.-onoc:i. 
Ju como de ma.r!uila tn Centroa.m~nc-.i y en MCxi<,'Q y que Llelle 511 
couLr.apa.rtc fegaJ en t•l régimen 807 y p<.lste.dorn1c.nt.e t:n l.a produ c­
ción com¡-.rlid a o 9802 en Es1,1dos Uotúos - ha generado un « · 
r<=l•r proc.wo d, subcontrat.idon • nh'd global.• Este ('roce.o 
ha ditdo lug~r .1. que ciertos lc:rritnrio!! se espccfa l1tcn en .acth•id;idcs 
tie segmentos de J¡¡ t"adena J~ valor :sgrcgoulo: ('Osambl(" y sube.n.sam­
blc, pr<><lucdbn de partes y componentes, mvestigadon y ,tesarr;,. 
IJo~ mercadeo. ren ·icios pos\rtMla, e.h~cter;,. Todos t."'$t0s procese,$ re.­

qui'."°" dt un alto grado de lrnport, 1dones yde su cxportic ióa • fln 
de mtegrar todos estos segme ntos ;i w1 ¡,roduct:o o ~rvido Hn-1l a 
con, .. ulllir:,c. No obs1-a..,te: es-te proo:.:so. Jesde fmo11c$ de lo~ nove11L.t 

"' percíben dos procesos adicionales: o) el tcqulsito de grandes dien ­
tes-, en ru mayorfa vendedores ;il por mcnor.-como \.Val Mart, Tar­
get., Kmart, JC Penncy, entre mucho!)c otru , de Jtttcgr-.ar pa·ote-

.,,111 r, d,·t Ir. ,1 diforeng¡ e.Id p..:rfodo recie nte •nlcrior, ~stts empre• 

'"' f11:lgc.n c¡u.: las ~ubcont:radsu..s M: ~gan dire~mc _nt c re!lpOn$.&• 
l1h:, ,h~ )011: c.'Oños, fmaod,rm it nto, c.1l1d;ul, canudad, tns~mos y del 
111 opio proceso de transformación, de l empaque y el c:1ni1() al ~~s u• 

1111tlot llu11.I. Estos procl!Sos - ronocidos C(,rno .. H:we en 1mm~ ~ pa­
<t \ll' lc c\lmpk to" (ful/ pacfog1n9) J ~p<udiendo ~el S<:CtO~ ~.>pédlteo­
lX r111jtfn potcncfalrncrite un mayor gr.ido <le. m1egr .ie1on y de 3pro­
ltiatlbn de valor agregildo, pero gener.Ul enormes nut.\'c>s reto~ p~.a 
lo, propios subco11tratistas10, y b) un rnuy reciente proceso de .rcm-
1rgr-o1d¿n \'t'rdal" en ck,udc lo.s cUcnt cs - tant.o p3ra mantener w1 
m•yorgrado de n~xlbilid•d, ante d rcconocimíeoto de que el pr~eso 
de tr.uuformación rcprc~ta una p.ute rcl.1tivamente pequena del 
olor agrcg.1<lo del producto Hnal, como por const ;int cs problemas 
r.cm los suOC'f,nu-.:,,t]stas-- 11 han dcC"ldído retomar dirt.'-Clamenlc lo.s 
di,t.r~ ~nu: mos: de la c.-dcna. &tos t.-ontrnStmtcs procesos ~b­
o:mtn.ucibn generalizada y reíntcgrat :ilm ,•c.rtical- , han tenido y 
lcndran 1mp.sctos signilkath·os ~ los d:J,·crsos u.:rrltü rio.t. donde 5C 

han msG\l.iJo b ..... t:mpresasquc rc,ili--,..:m est.-uactividi cleJJ, p.irlic.ul.1r­
mcn1e cu l.is opciones dc.iutegraciOn de t..-mwrio~ al tnercado .mun­
dial Humph,..,y y Schnut7.(200 1 : 26) <t>.ñal.w que estos cambio• en 
I• btructur• y gohanal>ilid•J de t. e.den• globaJ depcnd•n en fo,. 
rm ,igriir.cau,-. de loo t'.unblo:1 en J.,. 1·eudcdores •I por menor. 

S. El concepto de "compelith •idad", partitularmente do cmprc,a .º • 
111,•d m1crc,economico como lo desarrolla Port~r, represen ta mll.lti­
ples clificuJtadcs y limitaciones.Ya duran t~ los novent'il ,~rios .tu~o.res 
(Krug m>n, 1994; Meycr-Stanwr 200 1) odvirtícr'.' " <¡Uc no•• vahdo 
traur t1 ni\·c l mic:roetonómko y macroec.'Onbm1co en forma tndis• 
t..intili, ~n eipedal respecto .1.l tema e.le la competithidad. l...t .. obsbiÓ~ 
por la compell tlv11:lad' 11"''ª a po,tur>s "equlvoc;idas y pcUgrow 



 

(Krugrn.in 1 ()94:3 0) y l.'! resultados ~implistas.O En much~ (",l$US, 

esta limnadón. :irruj.t impon,1ntl:'$ cl.ilicuhad(s d(' la propuesta y putslil 
t,:n pnínic~ dt poltdca,< de com(}f.'.LiLI\ idad. 

6. Desde lus nove11ta c.li\'erso$ autore~ (Es~er, MiUtbr,;rnd. MCSSt,er r 
Mcy,·r-Sumcr, 1999: Mc.,sner y Meyer-Stamer, 1994 ; M<-ycr-sra'. 
mer. 1999, 200 1) ,1,.arroUaron d coriccr,to <lo •romp<:tltlvi,lad .,1.,. 
tén,ica" en conir;ap·osición dirt<."tl .1.J el.1Jmr.1do pt,r Portcr y :.1 de I¡ 
'"compe~íti-vrd;ul estructurar-d~ l,1 fK..bJ. (O rgani1.ación p•wn l.t Co­
oporaclon y e l Dcs•rrollo Econ6m,m). e.;,.,. aut.ore~ •ostlonen ,

1
uc 

la C()mpctith·,d.-d requier~ incluir lo~ ni\"dcs analitico.s Jnim:>. rne'iO. 

~mero y met.1 quc-u_fo,m1.n a fas ,:mprt!Sas en el pfanfi lot."111, regioo~I, 
1-1u .. ional y sopr1,naaon.1I. Por consiguic-nu.•, e.J análisis e:<dlL"iÍ\-.,mc.n~ 
le a nh d mícrotoonómiro b hbufide.rue p.,1r4 oomprt:mlt·r las con­

dkioncs y lo~ rcl(,.s de las t.."V1rnpetith i dacl, óll igual ciu(" una (>E".ff.J>c"1.i­
,-a e:xclus:h-amcntc rnac.Toeconlm,Jca (,·éase eJ c.~uem.t). SI bien lo$ 
diversos ru,·eles .4n.1.Ütlcos de I;, tompt"tith 1id~d sistémtca ~t' ab<:1nl;m 
eo su oonjuuw, des'taea d niq~•J mc..ól<>t:<vnónüc<,, tlirncn...~il, n "'donde 
.se gen(!:r,UJ W \'t'fil3ja s com pcLili\"J.lf 'in , 1iLudnn;ll ~ y org ,mlzad,•,:u;. 
l<:s patrones C.<pcaffiro,4l di.4 01:gaDizadón y gestión y los p~rfllcs n.l• 
e1on.1.les c¡utt tiu.,-tcn'l.,1n I¡_¡¡ ven1~,as comp«!1itiV◄U y que son dillcil­
mcmtc imil.l.b.l~s por Jo~ ccunpctidott ~" (Es.ser. Hillehr~n.d., Mcis:ncr 
Y Meyer-S1~mor, 1999,M). El nivd analitko mcso<:to n6 rnko oon­
jug:,. .lqntllos nweanismos, ¡>t)1itiC'..lS e in:uítor;iont.•~,¡ tiur aff'Lt.an a fa 

Competltlvldad sistémica 

_ /,lic_,_o 
Municipal X 
Regional X 
Nacional X 
SiJpraililQQflal X 

Fuente; Elaboración ll")p(a 

Me$() Macrr, 

X X 

X X 

X X 

X X 

Met• 

X 

X 
X 

X 

com pc tith •idaJ de )cc t.ores iodh iJua les ) a su coujnnt.o tanto pV­

htk-<J c;omo prí, •.tJo) tfo urg;iniz..1cícm~ no gubc;rnanH.•nta.les (<:>!'lit:). 

.isi l-omu .-elacionc-s inu.-.r e intrnempresa (Meyer .. St;11ncr, 100 1 ). 
7, u,,u de los pr iudp•b efectos d~I prn ceso de glob•lizadón) de lo< 

cm .... ,11<lcnc1micnH)S ,u<-rCJntilcs ~lobJI<-!$ .se reOcr-e "'-lut sus cmprC.)o}S 
HJcr~ ('\''tnfornt.m c:normes redes de- cmprt sa.t (Shy, 200 l) ) son 
t~o1p,ltl'!-i de t.."UOrtlmar, ,onlfflb.r e imponer cst.lru.larcs imr" t> ln ... 
terfirma t:n sus n:.sp~ctiv.u odcnas <le \'+llor global. fu.tos estándares. 
-- .r;onceplualJ1.a<los c.;om1,t Wmulism pur algunos ~utorc~ (llt>rnu )' 

Zysnun t 998) pJra el e~ de la co mpuLlt.1ión - apuntan a que si 
hil·n liU cco oornías se: lwn liberi.\liza<le► crr.cu-nte inent c., d L"'úme:rdo 
\' 1,1l. rc:IJdQn<."11 interfinna siguen s1cmlo gobern,ulo!i por un OODIUD• 

~n J~ r,orm,h y ei-l~ 11J.ares-qoc .1 menu<ln implic.m cm.··u·mes 1-ct<,l$ 

par.a b.lcemprc;, . .;.u }' los tcrritorio'i y r,1u1: ¡>ué<lcn ltl', Jr J. un cn.::denlc. 

pnx"'Cso ,lt! pol.iri1,.1cibn: Je cblJntl.ir~ tic (.;.IIIJ.uJ y m,u1ufacttan has• 
1,.1. e~t.lntla~ t1tosanit.inos~ soc1o1_I~, la_OOralc~ y c:,cológlC('ls, mtre 
ntrn,; (Nad,·1 y Wii1u·ing, 2002). E:-;tos (sd nclarc.s, •iut a vec~ bien 
rudlenn "n mprc.ndl •r:;~ l"l,mo las 11ut'~\\S ba.rn:r.-s no .lnn<;elanas <:n 
el futuro, Liemltjn .1 lmponer* )' homogl!nei?..arJe y re-quieren dt-eno r• 
mes ciJpJcidacles !in.ande:r,\S )' h'f'no1ógicar. por parte de cmpn:.sa.s y 
t.crritorio!-1 p.w:i contim1.tr parlidpamfo C!ll 1,,..., c.nlt:nas g1ob.11es dl' 
,,alor .ig,n:gildo. 

8 l .n la a.ttualicb<l b nu yor r,nte de In.~ estudio~ ) propuestas de .)gru• 
¡nmi,:nto~ (duu(n)) di~trito:,, índustriJ.I,~.. t..uno en patses.pcrifé­
r icO!ii comfJ flr: r.~ ul 111-· - .se han c;ont•cntr;ulo t•n t.."3S05 01:;mufacture • 

ros v de la lndnsl ri.á. En d a:io de Amé1·1ca L.it-ina esta per.sp~cih'il 
tell;¡.- un sig11iJicatJ\'O ~es.go en (;QnLra d(; otto1.s .tctividadt;.l'J.., p,uti<:u-
1.-rmcnte e.o umlr".1 de la \lgrkiJ.ltur,, y de 1.t agrohuJu:nria . La argu-­
rnent..1ción en con l'ra de otras .ict.i,•idadc.s no 1nanufacuarer.1.~ se en­
cucnU'n dl·ildc t:I propio R~(,I Prcbi,~h (PrcbJ,;<Ji, 1959) ha,._. •utores 
\'mculados con la inJustrfa lh..adÓll orie-nt.Hb hJ.<..i;i las exportacio11es: 
(Dussd l'élcn, 2000), lv< quo scñabn que los pr,>ducl0$ n»nufuc­
turcros. preser1t.m uni1 mayvr elasticidad re$pccttl a la den,an<la f1UC 



 

el resto de fa produ cció n, .JSÍ <.-omo mcjorc ,ii té-rmfno s.dc intetc,m .. 
bio. Ene dogmo. 

11 
sin emb.1rgo, no se sustc.nLt en evídcnda 1.:mplr i­

ca rc:; i~n~c y. sobre todo. no c:ons'ldcra 'l"c ext,u•n pl"()4UC10li tJe 
l~(-l-1 indo le - usualtn cn te a moc.idtts como t'ommodlttcs- cuya das . 
tie1d.1cl respe cto a la de.manda puede Sl'lr muy baja n nula .14 Co mo 

r~·uh.adn, estrnt cgfa.., de desarroll o o IJ c~pecfali1 .. ació1\ pmdut:tiva 
no de~ nd c:n ncceJr.arlam cntc de) sector - agn',-0(3

1 
m;anulactu1-ero 

o scrvido. 1-- sino de Jos produ <.'tos: t:spt.--dflcos y su re~pc.cth-o SC'g• 
memo en la aden.a <fo , ·alor glob.-1: en los~t>res ngr1ool.a, manu ­
Í,tc1urcro ,, de M!n •1cios pueden eucontrilr 5«' produe1os ron .i.Jt:a ) 

h•j• ela,,1/d d.id respc:cto • I• dcmn11da. 11 Est e debate no s61o éS d~ 

relc,.• nda conceptu•l -<m el sentid o de estab lecer l•s d nstkrd.d,. 
a nivel de procluc:tus- nno pr imo rdi,1lm~nte d~ ~rwerg¡idur,1 polio . 
C.il: dt$de,: la mdustrfaHzJ.cirm susUtu tki\ de lmporbcio11e1 en Améri ­

ca L1tiu:1 h.i.n e.'(ít1ido enormc. 1 scsgoi cu contra de los s-t--ctore.ot .. 00 . 

manuf.lcturcrQ s", 5ie.nd o tpie és1.os rudieriUl tener un f>()tc ncfal 
ccunpctiri v-o muy ~uperiora l sce1or m.1nufactu.re.ro. u, Esto es de. par• 
tlcuJ.ir _1-~po n .ind;;a, S~K1i.ll, pol1't1ca y coonomica :.i se m nsidt'.r.& que li.\ 
pobfaao n vmcubda .t. IJ .¡_gncuhu n y agroi ndusrrl.1 es muy s11pcrior 
J ta ma.nufucturtra f-.n Amé.r-lé.a l..adna y t n olra.~ region es, 

9 . Desde la seg unda mlud de los noven ta un grupo de autor éS {Hum ­

ph.rc) y ~ hmlO!, 2000) lu dc..';.';tacc1dn la rclcvand~ que la .. e:nci~nCÍ.il 

C'<•l.:t:th'il"' - en tendida como 1.-.. ,·c.ntajJ ro m¡>etiti\'a re.~uh..une de 
r~\:lcrnalicbdc.i-di.! <'-C'(mumfas loca.le-s ,, acciones conjuot:.u - en lus 

rc,¡pectil·os Lerrf1onos ha dewmpe.ñado un papel fuml•mcnral pm 
compn:rul\!r rl <.'(1mport.11uiento posith'O de los agrupanüc ntos o dux• 
un, Sdu n ftz ( 1997) argum, nt> qw la dlcien clJ colec ti\ ',l y la <'on­

lorm.1ciOn de rcdeti ituere.n,presa en territorios espcd f1cos e~ w1.a de 
I.LS caracterlstk a.s íunda 111t"ntal.c$ par.i ("'t'>ll'lptc nder su <..'Ompetlti,,¡. 

dad glob;,J. l\eck ntes iinálisis (Mamphrcy y Schmlti, 2000 ) señalan 
c¡ue-la integra ción .,J mercado mun<li,il depe nde de Jjfer cn tes gober­
nabillda.dl."S dtt ~as ccldeo,1:; (rholti ,9ovt<rnanc-r) tlt! ,~.álor global : cu.mto 

mayor se a la vcrtk alidad y d ro ntr ol d, un redu cido grupo de dién ­
t~, u ro ntpr:tdor es , menor .scr.i d pott ... ncfal '-Ir: ~ .alarnie.1uo (up9rcJ~ 

dw9)" local y de difu,d.bn y aprendi zaje, Desde <>sta pcrspec th·•• la 
génc.racibn de un pr oceso dc,"t ílcíc:nt1 l..i c-ol& ll\ 'J lll 110 t•s p~ .c ntc:c­
Silrla <ll~ l.1, t.nyel.1..orias de <livcrsos agrup;amfontóot y di51T•-ilos indus• 

tr íales, 1al y como lo dcn111cs1n RAbcJlouJ ( 1997) al comp•rar ,li<-
1ritre; lod\i!llrJaJ\!ll e.u ltali~ y M~xko. Por ti ,-.,n1rarlo '! v-lnculado 
con el tem;1 .,nt erio r sobre los c1-t.\ndarb , cuanto m,1yor se,1 el nll~ 
n'lcl'O de cliCJll.es) m~nor l,1 de.pcndcnti¡¡ de c,<it..'\1,cfart·s lmpue:sto.s 
por pa rt e de hl~ c mp rc-sa., lide1~s. nu yorcs scl"an bs opcio ne..< dt co~ 
onlin.id bn , cooper-ación , difusión , apr c·mliu jc y cscal::uniMito local 

e ínteremrr c~arfal. 111 

•· '4fflrr- lu o~-;r .. ·1J ;M.iu J1•I llf1Jn•v, JI." t'\nl11m 1~019 ••1.nwn ,lut-r.,... t·on«t-·i()O(t) 

••. ,pc ·t-h!ni.'I.M B..lt \ t: .. ,C'm 1201'11), pc•r~;nt-1"'"· ~CM'\ <.I ~t,\h r~--11 ir:•tw-ndo por 
C'fnl'l'Nol\ \"ltt.nU\1~;.u.) ,u dt..m:if"-1• ll,, p11r1u~hl ~ompl1111, ,..., N,11 Jt.m• ni 1f1rtt óc1, M(XKo. 

t'lt'tlat..An, •~lffl.i.t:l'l\oO, Ulli\ M"f Íf ,1-, ,0111ilc lu 1,c.1 } rm,lb il,~1.u.k, !).U:i d r1w11, ~I J~ ~ l.im.iC'a(c, 
r:i,.J. c1 ri,.o JI". i.. ui.1.-n• hllo-Ll'JHik-oní«'l"l{'111 

• -\lgun+&• .,.,rw:rlio:nai\, lnt\"cnuo .. -fonala rdl11t,1n im luot, l. fK11ólh,l,cl,,d •k-:t re'i\r• e lrn
1

pulu r 
t, nx11,cni:W n .-n 111 c111lt-n11 ,te ulor, M• ()b,¡'-1l\lti Hlol ll drinc, úil~ l,·11 d~,í&,ur,.bft:,,, 1 Jfll t' 
'"-"'• J,•I Crup,> ~ lign• "" t, Rc-riahl)l:,1 Je Afr-l<-• Jd 1.our) lriU ~111.ien.1 d~ ,~lar oe ~"Ohduft i 
---(1.LcNWI" lnd.oced t.·rW, c.v1Uplt.d ,., 1th. hr,r• rtw,,ILI', .&\ ,.,c•IJ .u 1tw ¡,ur~t1c Ktfon or ('J.lf'nul 
11\ln'ln\"il~rirr,,, who ,, rr, abl41 W bti"' IU brólt lh(' .nnur~c uf 'M"rn-m,rnt, r L!Yf l -1 c:rldal 
ftllll' ..,,xi rn•~ldc,,d 1hfi nttr-my l() 1Wfüi ,on.• llnng.lfl¡ 1ntu ¡,by 11.t) ~nt('tul (w,. ·N l.hrough buy 
tn t ,l'thtt u\<I milli,, o w~II ,u t h11 rt1lt ol i"1ctf 1AI ( l\o\ng~11.¡~t• 11rinng dw pruce,.• , pMiJ~"CI L1w ¡ 
,um"''"11' <"(llno.11\lo,u for c~.111•~ th~ , . ..,1,w-ch..ln g_r.-,,.11f' (Mor,l, . 2001t I H1 



 

1 O. Vari'osclc los a:ípccto.!i .tUter io r e,-s.cm 1·dom&1d1:,~ por Mcssner (2002), 
quien destaca cJ .. Trlingulo Económko MuJ,dfaJ" - ro mo un pn,c·c­
$0 que-surge de la interacción ent-rc IOC3liz.¡ciom:s indu~tri,11~, c.1dc­
nos de ••lo r glol,¡Je, y r~es glol>ale< de<lit•clas a e, tablec-er ,stáncl.,. 
re.\- y SU$ impli tacíonei. Oesdt ,:~la pc.r~p ecd, ·a las poUticas Joc~les 

no son ~uficiCutC.$ par;i niejor.1r la (X.lmpe.tJ1h•1dad Lcrritori-::tl \' rí!­
quic:rc.n conc.w'-r y m!god :ar co rr e l .. s l Crt(iQnes que surgien tn r.:e fa.~ 
c.<tructur.i.• de g<>beroabilidad loe•l"-' y globa l-.: si b i<'l1 la <'>lítl,d d,• 
los c,1c.,den•.miemos local,. son Íundame!l'lalts par,¡ políticas Lerri , 
toriaJeii - tal corno .Sft pfantea en lit .. comp,:Lf1ivido1d sJ._témic.a"' 
serla dtmMiildo simplitto1 lleg-1r a f)()Ji1uras QptimJsrtts ron ba!ie en c:J 
lmu-a <le 

1
"p<-nsar glob.i.frncnle y ,1ctuar regior,almc-nte" (Dus..~d Pe. 

ters, J>iorc y Rolz Our.ln, 1 ~97: o,co, 2001 ¡, y• q u• ·ruegan J,u de­
m:Utd~ esp1..•<riflt.·,.u rara regiones c..:onc:ret3s por un .segmcmo da<lo 
dd merc.1do mu1u1i.al. Mientra.~ que eJ rna.rco de re.ícrencia J.c.f'inido 
por d me-rcado mundfa) se percibe ac-¡u( t"Otno un conjunto de ooncU~ 
cioad dt• refc.rcnc:fa tiuc cstin má~ ~dl.i de CU-'f<1uier influencia, .se 
trorn.de o<r• rorma cnmo •i fuer• una "caj• neg ra· (M~ssoer, 2001: 3), 
Con bas., en el an.liisis de lo, an.ores, formas d• gobernal¡Uída,I y ,u 
uc1ui11.-aura y la$ reg las del sistema se llcga.n. a cond uslonc·~ ron1.<t:p­
rualcs )' de poUüc::i conc:retas respc c:to .i los Telos 00gfoc~k·s"'. 

;.A dónde t.onduccn todo; Jo-" aspec:,os .intc.nort s (~n torno a Ja compe• 
útívidact? 

En prJm1:r lugar, a repensar Jas política:, macrocco númiC'as-ciueo .se h,3n 
p uesto en m.1rch.1 t'n l;i ntilyor par te de Améric.'l Lnfn;s desde los oc.:hcnt.1. 
lnd epcodientem enl<' de su imposkifJn o neccsklac.l t:n ftii~ <'-ntoi1c·r..s, en la 
ac.-tualida.d c.xi.scen WvcF505 :irguml!ntos que: per miten ir más allí de una 
visión conceptual y ele ~u •pl(tllcióu dogm&uca sol>rs el desarro llo cco n6-

m ioo )' l-a prop i.J c..-omped tivldad: la experie ncia mu TO~Conó•mia de:\rnC • 
r ica Latin~ Y lossi gn¡fic.:acivos ts.xitos en varios pillSe·~ a~íátiOO'i y par ticular. 
nl'('.O~c Chin; lle\'an a plant ear prupuest.l.!t y politka$ que pe.rmit,an genc.rJr 
n.)nd ,dc>nes competiti vas pna el secto r proc:h1cth'Q, ind uyt:ndo aspcx.·tos 

• 1 r.-dJaon" lmcnte m.1crocconbmicos". <'omo crecimum to del l'IB ,. del .-ta. 
' 111. r c:-lpitJ, t>I tipo d~ c;unbio. tinanciamientc,, empleo. ~alar i r,~. con~umo , 

lm·11r,;íbn) la di~trilmcilm del ingreso, t•ntrt' o tro-.s. B~jo este rubro, gc.'llC• 

r;ar tú ndicioncs oompethfr,.._, para !!I sector pro<lu cti\ o a de. gran rdc, -;u,­
t-1.\1 ludu.st, c-11 (•1 C<Jrttexto de tnt.ulo.s rnultifote ril cs, regio nales y bilate• 
r.-les: pobticas te rri toria.lc.s, de capad tacibn. difus ió n ele ce-cnologi", de 
l. n:;u;1ón ,le habilidades íoJunria J~, s-ístt 111as fle í ncentJ\'os en genC"nl. de 

fomen to i l11s mkro, pt qu.eñ.u) m<"dianas e:mpr,esas (Mipymes), im'esti • 
g;»ian y de,am llu, dd m•rro regula1nriu y 13 i;'l;1m¡,.;1011c'la, ínoorpon· 
cJ()n de.· ('1'\'lprCiM,S pro"ccdor..__~ y la re lación púhlico-prh-ad,1, entre muchos 
otros, ,e b.m y seguirón emprend iendo"" el ÍULuro (Cl» ng, 2002: !..JI, 
199q; Katz} Stumpo, 200 1: Magg,, 2002; Rodnck, 2003).'" Los reto<, 
cJc.sdc esta perspecti\'a, son enorm es y en muchos c;ims cr~cit:nles. 

La gráÍlé:l O\.ncx a rd l r:ja que un grur,o de pai~e:$: C-fl d<:.sarrollo h;1 ! ido 
capaz de mtcgrars e al merC":ado mun dial vi.-e.xporndoncs co n ercde nl~ 
nh t i lecuoli,gi('ú. ,umc1ue l.1 mayon'a, pi\r'lf(:ubnncnh.:: AmCri(";l Ul1ina, h~ 
l11crcmeoL.ulo su brecha con los p.Uses inclusui.tliZ-'dos. Destaca la insuli • 
,:trncia d~ una <;pee iali111dQ11 h, ~¡• la~ "'' f""M CÍ\111~•- lill y cc;,mo k> la 
logn<lo gr ,m part t dcAmtríc• L..1tír1a y particu larmente México-y los 
('fiJlDOI dctrls de estos proJ11ct01 exror1.ados. KI 

En se:gun<lo lugar. ('S importa nte ir ntá'I allá dd phmte,,mienco microero• 
nómico de la compe titividad plant~ado pc,r Portera inicios d~ 1.os n<,ven• 
t.J~ T-al ccJmo lo h;, hecho en c-lh-er~a.s oc :J.$i0111'.".S d propio Porlcr. pero P•t.r· 
cicubrmen tc otros .1utores, instituciones y rorr iente5 coniccptualei, en '" 
;act u.1liJad la co,npct ith ida<l dehic.n e<.trnprencler ~c. lanto en su tlh:nWíón 
m 1(TO(!t-onómi:c;i, me:.meconómica, macrocconómi ca}' mel.leco 11ómJca, mn 

~u~ r~ penh •il, implicacione-.. terr itoriales. Od df- cst.J r crspecth~ dh"Cr· 

1 t 1.-ntt,C'nt<', ,·f dd»tt· ~• Ju 1>rOf')Ut'-&l.i• an,111.m.b, n9 te. •~tlúerien • C'1ltttm()!l.0, por <'tt°"'' 
p lt1, ,. 1kl~1:h•r- ' "'-l-"r 1qt, lo¡:n .. m•c:men.1nA01iu::M logndcw m I<" n,or'°"'"'• ~In cmbi'l'i't, 
t"w.tt no ,j(»'I wflr1c-nh:\ P'n prt"n\lUT C'fmdk'kalt'l ~omp1..-1hl,u ¡MU~• ~lQr ptod udHU t t. 
po bl~Kln ru ¡mcni 1 

-• 1>.1r,1 t.W\ •n•b~ m.i~ ,lt'tt ll.tdo JIOON' l.t m('todolog1.1 dt hi» t~ltn•C'Jonc-., de-I• ¡r~fl<» ~ líl 
J.lfncr,i,..i·a,on enlr.-; prnc•r~- ! proclu1.1, .. , "'""M' Om)o·I p..,_,,. t}OOI , .tOOla1 



 J 

"" 0111nr1·s hin de,1~r~do la impormncia de I• comretilivi,l•tl y t adogt· 
11• iil.111 tcrritori.l l (Du.s.,el Pcters, 2000: V:\,qucz Lwquoro , 1999) ron el 
• 1hj-.·t1, dl• t:'Ompr<'ndt•r 1.i r~dtJO.ilid.td de lo.s cncJdl.'naml emo s mt:.rC,\ntiles 

¡¡l,¡li;I~,) la rrcLien te íle,ib il11,1;il,n pr o<lucih'.I, lo, rcq ucrí mfcntos dt 
, 0111p,·tl11,·1d, ,f do lo, segmen tos de 1, c,dena global y de la prop ia cadeno, 

1' irtkul,wmc1ne desde l('Js resfk~eti,·o"' lCrrnori o~ y s-u pobLu;tón: ¿de qut 
◄, r,-irian SC'gm crit.oS o t'.ldcnas gloh.tle1' ('Oinprthl\ •as co n ll-rrit o rios s:in 

111,d uncs de integradO n ) de esc.,lamiem o (11p,9radrng}11 JI m('fTa<l t , 1m111-
1f1.-I , c<m efecto., neg,uh•t.)c. im la gt·ncrnd1\n de emp1co. safo.rios ·reales, eJ 
• on4u lll o y la m,·cndó n, asi co mo el Pm y e.l ratt per rápiu.? 

1 n tercer lngn . las e.stn1ct.ura.." dt" gt1ht:r11.;1bilicJ.,d )' tus estándares de l,u 
1 UfX '<-"Ll\'oJS <'ouJcn,u de valor glohill no permiten ge1 1t'rnli1~ci o o c.-. .sfo Có­

mM:frmento 1JC"t.,ll.1do y esp<~Lilico tic l., c.u..lt•na dc.-.de una p<!rspecti ,·.J .. glo­
l.t l" SI ht .... 11 a!<pc,:tos mac:n:>1;"-cnm'nnkos. pt1liricos, soda le.s) culu.tn.les, 
rntn: otro~ . !Ion re le"~ntes pa.rol c:ompr~nd cr !JS c..-ondicloncs y ret o~ de la 

4.0hlJ>clith·id,uJ <le una .:,ulc n,1) 1i\b rc.sp\:cth os ~cgmcntos. unot mu1tlpll• 
\.idac:I dt" otr os ele m ent o~ co m o ílnan ciamie.n10, reb c16n entre pm~ecdo· 

n!'!I ~ dietttt'~, dt-s.1rrolln h::t:1'1QIQgi(01 pot encial d~ c11c:llamitmto, así co mo 

de di n.:r~lfic·.ad(m, son rsptdflcos " una cadena globaJ y las diÍert.•1\(fa.s p1-1c• 
den ser eno rmes entr e t;C('t OrN tomo l ,l dcct rOnu;a , agro indu stri.i, far .. 
1u;u :'Cut lQ y MHr►rno1 rít . fnd uso tem,u tan gent:raliz.;uJo.s-<'úmO el de l.i. 
tenden cia a .. sabcontr.itar glc.,baln,crue" pü ~~cn prCSCnlilr e normes dH'c • 

r~nci.is. El .in-.\lis:b 1,,li.,• 13s ,1mdkfo ne.~ y propuc sa :s pm mejorar la o:m1p-e­
títi,·11bd e índuso díl'ersifi~~r 1m1 es m1t'tt1 r ,1 erpML\tlar.1,{;J,; pllcde süt• 
gír dr un deta llado y pmíundn <'<mocimienl o de l-1 propia. c-.icltru} ru~ 
"4.!gmcntos, Lo ,mter ior, nn obstante c.l "'en<·~n10'" de gc.ncra lilado nes con 
bo1s~ dl UI\ J .tcth•i<lad o gl'up<> d~ f'lla~. 

11 0. .... 1,, l.a JM'f~ 'IU,1 de ~, •ftetHU.. tlt °"' 11J1:naU1l1•fllot 1nr rr .ant1k-. ¡;l,'INll'1 "' rr ~ 
11-r .-,uJffllknlO -1" n1.1.,ultJo r, ,mr, 1,, m~gno:icm y arr ,-.pbdiip 11 '<'gm.:-nu,~ .Uf,l\"rlorni Je U 
1-"'J('n.'I )• f"D" t'ndr , ,~ m,1, nr ull,r •g~ •lo pu~ ltt ,l.1.t..,. l•tU•) • 11i,·d J~ prud1n 1m, ffio<T 
.,.,-. lntra u lolr t1;44c,.-n~ tCncm, Hu nlplm .'J, K .. plin~h, ~lurg,'1m, )(IÓI ) , :: 



 

El ddMt c en ff,ln10 a l.. compctith •idad adt¡ u 1trL" efo.1;:to~ slgoiOcatfro!t para 
l., aplic.ld6n t.le pt11ít.icaj para su fomento. sit1 1,, intención ,fo ddn1tir y 
dto&arru llM iiistrum~ntos (SJ>CÓÍlt'Ois.:i los a.·,pccto.s <flh" parc cr-n priorit.J · 
rios parJ la pue.s1,, en mar<:h:í'I de polític,"ls. dé <.Ompctltlvkl.ld son los si­
gmenlc:I", 

EJ fomento 1.lc li1 t'ornpeti th·ldad es l.1 suma de \·c:nl.tjou .sbsofu4:,,,\ 
cornp:aJ';ufvas y C<nnpeuti vas ,, n.hclt';:o micro. 111cso, m.11To y tUt:tl _ 

En l,1 mayor p~r1c t.le-Ami•ríc:;1 Latina y e-!-ipt.:ÓfiCi.'tmc.rHt.: en M(\xfro, 
I;, oom ¡x:titr\'idad se b,1 com prendido. en t•I mejor tic los ca.~~. cu 
escal:i microemnbmiea y se ba cxttnd1clo c~c-tieml!111cnte .1. lo:. ám­
bitos de J4., polltlca." lndustrfill. empr~.1ria l y t·omcrci.tl. U prnner..t 
p,2r1t' di.·J c.-;,pitul,,., -.in embargo, no pumitc. t:ste tipo ,J,.. .s1m¡,li.-.rno): 
lm.igincmo~, pvr fl'iémplo. progrJmils ~• mccanhrnos d~ fb11u:11t.o a la 
ro mpethh'idad vL.1 fin.indamkmo a agrup ,uuic1uo~ de t.mpresJ.S, pcn> 
it!D un t'Onlc~t'• de falla de tln.\uéi;amlf:ntu a l,b c mpr e5.}S } fk ~lsu~­
,1nática sohre1-alu:u .. ión del Upo de c..1mbíu re.ti, Jo,¡ cu,\Je,.¡-50brcllt\ ·an 
por rHucho el .al>O)'tl .1 l.l.<1 cmpr c.s.."l.-"· Lo ,uncrfor t.1.ti1hicn es ~igníflc.a­
lho dchklo a qu~. d~ otr.1 forma_. incluso poliLica~ d~ fiuucnw a l¡i 
t.omp<:titfrid,\d ., nin~I m1nwc.'Onbmiro t'Onduccu . 1 c-normc~ frus-
1 r.1doJ1es ;\l'llr la .tpart:ntc ínclicacfa) l:a f;¡(u <h~ rc$ulu.Jo..., ,le e$t~,s 

E>Olític,s: ~ decir, J,, falu de un"' vb.ltm ~ lmplcmc.nrnc16n sb tCmk-a 
dr l.1 oompclit ividad to nduce J un.1 dpida ruptura oon las cxpcct,\tl ­
,.,,1s gen,·r..ul.lJ> y c1 ju:.tiHcuJos t:UC$t1un,1mfcntos sobre sm e.ft'1.~\os, 
01!.;;Je cst,\ pt!rspecUv.,, d íomcn to a la tompet ith ·id.td tld secto r 
111'0clu<'rl,·1) debier.i ser una prlorufad en c.1d.;'I uno de lo~ nivclt!S ,tna .. 
litico!i micro, meso, Jnilt'ro y me4', 

• l..;as polílica, de fomento il la comp<'Lhl vklad .Id o;ector producthu 
1,dor(1an ~I ;ipoyu al conjunto de l;a lnín1c.sLructur .1 y políticJ..t vlncu-

l,ulas ~1-sectnr pl"()("lucti,·o. Es sig nilii:-ilLÍ\(1. ~n (·ste cont t'.XtO, nm1-

J>n:mdc-r r,¡ue ex.fsté ll prioridades dl\·rrge.nt~ cntr~ t..-Sl(' ,cníoc1ue ) 
1:)LTOS, rx,r ejem plo. que dt'.stac.U1 l,1 estabilid,u:I m,1f'Tm•con omica h.1-
Md.1 en c:I contro l de la tníl.,dón y del dt ndt fiscal. Si bien cstis 
,hforenci,u no debe.n rer.se c-omo cxtr tm.t-. c-.s dcdr, ULU postura 
de estahili1.h,d m.icrocconOJui~ ni, dco;art~ la competí11ividad del 
-tparato prod'ucth ·o y el e11foc1uc de t'ompet ilh iclacl -.!-:té.mica l.1111· 
l,if:ra ri..>t...,'Jtl<>cX! qut--1.-i f.'5t.ahiHdad nl.t(1'0c;:<lmtimiu1 e:,; rde, ante , si 
cxi,1cu 1roJ, '1fli l;s dctir, b•ju el •poyo• b co111pclilh hlad riel sec­
tor prndut.."tlvo, por ejemplo, st•rfa pl.msil,le gtncr, 1r t.'Slol$ conclitio­
,w-~ <:on La~s d~ inílaciOn moder:ufas. • 1 

Es de fund..tu\cntal hnpnrt.1nd,1 romprc uJcr la nut:\"il t.'Olllpl ejiJad a 
Lt t¡m: "° c.urn.:111-;Jn los terrítorio~ y I;, .. implic.a.do11c?s di! 111. gobcrn¡¡, 
hifi1.fad d«:' la.'i r~spea:ti,-a.-. c..dena;,.: en d co ott'.XIO "glor.al"" actu;il de 
l.a .... .i<:Lil-·itlaclcs ~odoeco nómicas, f3,., t11i.smJs no dependen cxd, ,$¡v.-~ 
nu.·ntt ck la.s coudid cmc., y tlt·Cisloncs de poli1il"o1 <¡1,e ,;e adopcen en 
c:sa la loCill; h t,1s inclu so puc<lcn ser ... 'iec-:un<lanas ,mte acon tcdm ittn• 

t/l'/ y dt.l""5iont.s que se tornl'.ll "" otro• scgn1rn10, ,le l.11 cadena.<)' 
ha.su, A nht: l iotra t:mprcs.a ... íal es d c.t-io, por cjtm plo, J e crisis (le.· 
cmpr~ tr.ini-nacionale1¡: o l.t t'lic.l.1 por dí\·ersas C,\u,a., Jd c.'On~umo 
en el exter ior de pru1.lu r,lt•$-., los cn;ilt-~ se cuet1cn1 ran inu:grados Jos 
1.errhorins. Esca "nuc, ·.1 comp lejidad" es íund.unemal y re11ukrc en 
to~.los los c.1sos ele un ,mí li~i" '--"Omplc;o <le la csfor.i .. gloca.l'" d~ t.'Qd..l 
actividad. N,, ob~t:;mtc l,1insuflciendo1111,;• ,,na pcrspcc.·1.h.1 1txdu, lva­
me.nte local, tambié.u ~ rt•ltw11uc ~ ,ial.Jr t.)UC l.i.s .l<.·t,,,idJJes oac;ío­
n;il~ J eblcr.1n e.le m ,1ner.1 cn::cleote aJop~r un .mlllisi~ y rolítiC.l." 
1~rritnr1alu•m;torl,1le~ 011 ~u n1111~x10 "glocal". Es di:l'ir, desde un 
territorio lot."'31, c:.rt.\t:11 o nacional ¿c;l,mn !rlC ,·incula cD ,cgo1eri-

' ,\I rt'\~'1" '°' ,rnptlf' l111'1hi "'cl'l,t.r 11u.-no u oof\i:n ilil'g"llllfftlOli ttü rKo t. r•n a.nndul f tltk 
u,u la<i:l J,• jnRt.dl.ñ J,~ 1% e,. "dn,-o,._,N,¡ rurj,:ir• tlU'-' un, Je. J'"•• ¡,., hnplk-.tdon"-' f't.Yol'll\tnl 
t..u, 111.ldal(',-,. r,:tP I;, C(•Olfk1hluJ,<l tl,•I <w;'l..'11:W pr1JO·IU1:1h11 d(! po1uku mo1111.1ri;u, r,unl11~ra., 
, fl'Oli:• ,-~ fi t.tJ••., f'Jr• iJnin.ur un, ,_.,._ d~ lnfl,.,dl,n tS.-J•,., ro n,,. fin f-1.'-:,¡if ,,. MKI. "' " 

nnbar¡;o. c,mr-_..t pu ·.a. d l'N IO J, Q,. \-;irufilr, w.lj;i11N."Y>nflm)I -u. 



 

to de Wl.1 c.iden.a Je \'.'llorglohal ,t la mhma? Sus condicione~. po1<.'.n • 

d •I. retQs y la_, propia• politka.< tlebícran ,urglr dt:sde esta perspec ­
th.i; hun~iéu en t!-té' sentído Utt.) per."J.><:cth'a c:xclu.si\11n,en1'-'.' naeio­
t1.1I e.s ln"u fide.n te. 

En el cntqr ·nQ acu,1:.I fa (...'Ompctithidad ,·.i 11u1cho tu.is .iU3 de tuu 

íntegnciém de lor territorios ~J mert".ld\l mundial medl~H c tkpor • 
t.1donc.s e induso •le producto ll-cou ch'r to gr,1do tcu 1ol6gko , Lt 
llut'.gmcjÓn ,,ü pl'Ocesos c-sp<'·CfOt."Os éh la caJt•n;i glnbal e.s uno de los 
temas de mayor unportan d a c.n fa furmuladc 'm tfc p0Ji1 ic.1~. q._,lc ¡1:5. 

pec:-Lo pucc:lc ser ,4: gr.in rd ev.an<.u ... ya r¡ue t n mucha,¡ y J\aS1.1 en la 
1l1ayorí.1 de l.ts política$ un monto t:reden tc de exP'J rtlci ones k c·on• 
side-r.a corno 110 h,diatlor posiri,r, de la cornpe titwícbd, cou lo cu.ll 

.aparen temente se juslíf'ic:.in )' .ipl1ran pl'itno rd faln\-.:nte insu·un1en• 
los pana el fo,m~mo de fa.-. \CJJLIS f'or.Í.th.'..a$. Lo a111u.•rior, <:n d mc;or 
de lc>icaso"'• e;; inbufldt ntc y, por otro l~do. pud1cr,l 1:nte11dcrM: como 
un.1. v~ión gesbr.1da) rono p l-ad:.ta Je la t ompeLith-iJ,,d , IS;¡ Jecir, 1~ 
pollticas p,1r., f.1xon..X"er t'Ondi<im1cs L"t;unpt · tJ~i\'iil:, parad se:..:;tor pro ­
cluC'th·o dt b<·n ir ma~ :i)IJ c..1~1 fom~nto .a l.ii. CXJ"4:)rt adoo4,,•~. 

1 
Las Íll$tilt1cio n~ prh.id~ y públkas t n escJfa loc:aJ. cstau .l} nJcló ­
na.l son un ,eJc.rm:nto fund.ut1cnt.aJ de 111 eompctit1\'id;ad. Eo mu(..hos 
p.1is~ l.1tinoameric:a11os, tra~ uua sistl'tn,itk.a dt!-.strucdém de ín.lltitu­

d◊rits C'n arai de rnioimiz;ir y n.~udr d prc.!iupu...._,;;l(1 plJbfirn, cl~ ta .. 
c., uuuo eJ deb,Jhamicnto <le liU ínsútudone$ t.'11 ge 1wral, como :su 
inex istcnd", part icularmente. a nh·elc;i; c.st.1t.il y loc-.1f: ht.,tituciont·s 
pUbJtc,u y pri v-.tdlts de produc:cor~. indu.nri.tl<'s, de c.1d,~nas de pro . 
dueto s, líl rall.i de conodmiemu dl! l.t'\'. rorn lidoncs y relos tcrri to­

riltk .s. entre otras, difkttll ,ln i.igniflcauvanu:nte l;.a formul;1dón y eje• 

cudrln de progr.ima s dt J.PO_\O ~ la compclitividad . Di:.sJc.-c:. la 

perspcc1h-a es priorit.1rio, t'unformc al fomento tk la t.:ompetiuvi. 
ciad del .SC<ior pJ'odunh o, for1.1lc:cc.:r l.1s instltu1;..iones ,·xistcntc-s. y l:i 
crt.:--aclón el\; nuc\¡\·"· Este ,1i.pec10. ,1u~ufado a:I nivd meso de f.1 com .. 
)Wlilh·i.Jad ,:íi,tl:mka , ha ,iclo <lej:.Jo de lado en lo may~lr partc-íll' l.,~ 
pt,ll ric.1$ \ i11,c;ulil.d.t ... a l.1 comp<.•1iu,·id,1d, 

f·n A mér k;a Latina y ca Méxi co hJ sido n'HI}' dcnt 'Íl,.Jrfo el procc.so J e 

.tprcud.iz.lj<• entre lús rcsult,.ulo~ de tm·c:i:tigadoncs .} pruyccc_uli c:lc 
• • 0 .. ., m1.1lliLtt<"r.1le:s ro mo e l Baüco MuucJ1o1I, d 1 ,u, 1ntcr • nrg.11117.ao u ....., , • - , • • 

n.1cionale.s L'Omo la cJ f'AI y r l 1111) y la.s institm .io nc-.s ,)c;idc.-1ruc.i!i exis­
lt:ll ll.-S (:Qn c.l sce1or pl1hlico y la lnje.1·cuciil en la~ po1iti(.-J$ .. A~I, si bil"n 

cxJsten re.suh.aclos dh ersos ) rc.cic:onte.<e sobr,• expe:ri<!.ndas por 
ejemplo de po)(IJC."1.:1 a nín"O rcgional-scctoria.J. de l,.u L"Ol1dido.nc.(ó ¡~ir.,1 
rn,iximh:.1r l,1 difusJón <l\.! L-. i1wersib 11 cxtr.1njc:r-1 din.:cta ~1:D)a, m,·el 

territoria l. ¿~j ro mo ~obr1t la intc.b.rr.1cion de micro. Pi."'4.JIICñ.is j' lfl t ­

d.i.J.nas cmprcsa:Y- . ts t:i.s no hao logn do pcrmc.:ar c-n programa! e 

instl'umento!i' dé politic,¡~ 
lJnl ,·bió ,l regiomil~seeto r i,11 en un oonln. to .. gloca l'" parc:dcra ser ~a 

pcrspect.i'i'.l de ma_yor potencial t:n el ruturo , si '\C .ttiend~ .i IJ J~­
\ ~n,id.id JC" las il(-tividad t...._ en tre los territorios¡ C$ dt<dr, la mcl u!t n.i 

dt 1~ confecció n, por ejemp lo. prt:.scru-1 import.:tntcs dife-rend.u e.n-
·r·· O -'e~ n" ob:-.t."lnté trat~rse de 1a misin., fndu~,;tria. tTe IJllAfi!l Y d.,.,,, ,.,, .., . . 

Dcs<lc ésta pcrspecth-.1., en l.a ac.·tualkl.td no tume: mayor senddo ru 
dlcie uciJ contlnu2r c~'>n P4"Jlítk.1.:; y particula.rme.ntc im,trumcn,~ ~e 

fomento .i la t"Ompetilh·1<l,1tl excltL\Í\•.uncntl.'.' ,1 c~c:-la nadon.a..l sm 
consider. ,r las car.)cteri:')Llc..ts cspcdfkas de cada uno dt' los 1erd -
1orios. 

El debate en to rno a la oo:rt1pedtl\'iclad no ~rmite setsg;uo los reczur. 
!icb y el pt'.rsonal cspcd ali:t.ido en i:Jl'or de .1n.ivid.ades manufattur ~• 
r.,~ 0 .Je l.i tnn.s.formaclÓl'I: .!!Í bi~n e~tt ,;tsgo !1-t: encuentr.1 tod.tna 

prest'ntt: en I" m,1yor part e de t.u rolíti~s de, ap~)'ú
1

a. l:i. eompttiti~ ·i: 
•lad (ID la .ictualídad soo .:I<! iniport ~nlOa pnonun;i los prore.sos ) 3 
scg~1entos espedJk»s t n k,, ' I"º se especializan los •.~pectil.,,, l o· ~ 
rrit oríos , Ello es jmportuu c p~.ra in~LrtuncrHOS J e pohuca:s <JUC co~• ~ 
sideren las condkiollt'"i dt: c:spc:ciali1,at;iÚn cxístcntc.s en la ac tual1• ~ 

d~d IM «'ct<>res agmpc cu•ri o y agroindu strla l d,;~em¡.><il".'.' un papel ~ 
rcle,-.mte e.n Améri ca L1tlrna- y Jcb ido .i que la integrao.on :.1.I mer - ~ 

cado mundi:il ,,fo expo rta ciones en estos proce.ws y prc)cfocto~ put:.. r--­

de resultar en ,·entajils supc 1·iorcs J l;a e~pcciallr,~dón manufocturer.i., """ 



 

dependiendo~¡~(! Lrata d'° commod,t,cs y el segrnen to e,:l'>Ctdflru lle la 
cae.len.a glob.a..l <l~ \itlor, 4:ntre 00--.1~ C.ilr.tctcrist 1c4s . 

u~ n1tc:i·o, p~¡ueñas) mcdfanas em pr es.is representan tn [3 t,.u.alf­
dad de los pai~s lat ino.11ni:rica.no~ má.s de 99C}~o de- las cmpri--sas y 
porcentajes •ignlflcativo, del empico y ,·•lor •grcgado goncrado. lól 
.tpoyo ;1 agnipamft•nto;S d~ Mipyrucs y su intt,'gracib" ;a cadena.s de 
\?lor gtob.tlcs n.-suJta, desde esta ¡x:rspcc tiva , de re le,(J.ncia pdorita­

n:a. No obiaanli.\ en (,1 actu alidad l.is politic.1.~ 3 es te sec ti,r d~ la ceo • 
, ' 1 ' 11onua son margma es, 1.:mto én u•rminos de recursos ro mo de per-

sonal ~•peó,,ll,.d o. 

Los obje tivoi de ltHtrumcntos de poHticas Je fomento J l., competi • 
thidad, como t.lc poli tita en g_encr¡¡I, clcbicrnn e-.s1.ablrcersc en f<>rm3 

tranSpa.renle en el CfJrto . mt:dhmo y Lugo pJazos. Esto es de la nuyor 
rdev.incfa, y.1 que de otra fornu 1.is c.xp~ctalivas vincuJ.iJ.a, 4 ín~tru. 

menLm y mecanismos de ¡wfük.a genc1·a11 cxpcct.tti\';\) imiabl1;S y 
L-onducen a díf1cuJt1des <lcsd~ el mismo <'Orlo pl.,1.0, 

El .111,í.Hsfs de Portc.r w hrc la., vent.ijas rompe titi vas de fa, n,1C'iones ron 

b.1:Sc \!U w1a visión O'Mc.Te>econó111m1 de principio~ cle lus no\'c.nL, h.- sidu 
reh.-sadc;, por el propio Púrter y por Ji"er~()i,. a more~ v corrientes 1eó·ncas. 
Los :m.ilWs ret'it:nl'es ~bre lá competlti"idad clcst~,10. por tm l,.1do, la 
seg1nt:.nt-acfón de c:.d('na.11 de ,ialor agreg,1do en escala glol>ill~ l.1 credt!n lc 

i1~1¡>0rt:anda de redes lntr;, e intcrcmprei,.;1 y l.1 gobc.rnabllid.id de las pm­
p1a:-. c.ukna.s de \·alor, Los aspecto§ S()o de cru('ÍAI impurt,1ne1a par.i ex-,,mi• 
fiar"'- fmcgración de territorios a -~gmtn to~ de fa cadena Je \'.tlor; a..ti, es 

esta intcgr.1d6 0 esp,-dfiC,1 a unil a.dcn;i 1Je ulor ele l.t invest.ig.ición )' 
des:trrollr, .ti t•maJnblc, entre Otro5 :.egmento s Jo <1uc afoctará lu tlfindi• 
c•ione.., 'todoet\ 1nómka.s de los territorios, ind uv<.•ndo it'lp<'CtO!l c.:omo la 
gcntradOn d~ empico y su calldad1 lcmdenrlilS e,: la innm'ilciÓn y el <lcs~­
rrollo tec.110logic.'<~ y e.l pro<"CSo de t1.preridii.ljc eu gcncra.J (fUC se Jifundk.i 
come, rnsuJt-ado de: lai-. .-.ctividades de l iw.gmento de la e;.·adcna de v;Jlo·r. 

De igual tbnna, desde mecha.dos de los: novc:nL1 .se h:i d.t<lo un.a llnror-
1.-.1nt• rl~ac-dón 1.•n medios .sL-atJl!ini<'.OS pero tJmbién en institu<.ion~ io, 

h ·rn~don.ale5 y mulu lat('rall·s 001110 l,1 c.·1--v,,1 y d Bant1) Mundial- que 

t·uc:-.1l,;i11,m ;,J,ir.rt.:untnte L, continu idad y cl potcndal tic. pol!tic¡smacroc-co-­

unm1ras orti:xfox.lli y sus <'fcC'tos en los re!J.pt:t-1-h os ap:u--,\tQS productl\'0$ . 
l "é,n l,t cxccpdb n de l ,M1. en la actu.alic:lad se vl\c Wl: imporl.lntc prO(;c;so 
,Jr reíltxión, apertur..t y hlL~ucda de fHJ C\ 'O~ i1tstrumen1os macroecónO .. 
111tcos y t.lL fomento a la oompe-titividad <pu~ pcrmit11n "medin.-" ~JHré b 
~c;t.1hiliflad ma(T'(:Jtt,"l)OÓ1l'lic.1 v un:t n,c¡oría ~ocioeeon.óm..lc:a de la pob).~ ... 
cion y .Je los sc,ctores produttivos. 6stos cm~stic:inamicnto~, l,:a.s,'\dos tn l:u 

cxpcrknd..l$ d,· Amtrica Latina y otros continen tes desde los ocht nW.. -5e 

han pla.,mado en nmwos lnstn1m1.·ntos y mcelnismoi. ele poUtic.t. inclu • 
~cnd<l d fomento a la t.·otnpctldvidad. '11 capital humano. las micro, pe • 
que-ña'> y mcd1.in.1s cmpn:,;a,, d cfo~arrollo loe-JI y la ~<lucacibn, ~i como 
d ,:omb.ite, :i la pobrtz.1, en tre otros aspe<.1.0S,. 

l;n cstt.• c-·ontc:xto, múlLiplci. a111.orcs, i11$tituclo.nes y corrien tes ~eó·riC.1.1 
hf!t\ impulsado e l concepto de la compc tith ·idarl sistl'.mio.1. A cHferend:i de 

l.11,.'4J1upctitivid:ad d,:Mlr una per~()eetfra mit:rm.'"COn6mk.;1, un-a visibnJi.i,-
1emiCól impli~ ro nsider;ir lo~ nh •cles micro, mt~o . macro y n'lf'taec6n6• 

mÍ(()> t n MI c-onj11n1.o, '" ru·oc.lut.1.h idJ.d 3 nivel de empresa , por c:Jemrlu, 
puede sercondldón necesariJ, pero no su1lcicn1e pan permilitun pl'tl(\•• 
~o de: «mtp~ tirh idad .. De tgual form,\, es de rele\·and,1 ínsistir en que 1~ 
competiuv-idad s:isté-mk'1 pn:d-.a \'lnn1larsc df' m,u1e.ra COJ'IS1.2n1e. con l'1 
tcrri 1orio n :spctti,o y el g1•,1do de c:ndoge:nc.idad tcrritórial. 

A-.1 e.numdidai- la cumpctitlvida1J i:n esp:ido y tiem po tiene m(lltlpk A: 
hnpliC'ldo11t;:~ 11arn lai g-ebtlim <lé politk.-as dc-compcllth •i,l.ld. Se hact': hin 
c:.ap1C ('n poHuc;as $Ís-cCmícas <-1uc prioricen 1~ gene:r-acibn ,ie con<líclom • 
cornpet.itiv·as para el sector productivo por ~brc li.l c.stabilída cl maen~, ' ) 
númit-:i, ~r t..'Om O en l;i relevancia tfol nlw~J aaalitioo mtsoeconómku d, l.i 

, ompctith-icl.lCI, romo el fort.1lcdmicnto ti<: liL~ íniliititudo l'ie.i públiu, \ 
,,.,,,.d•• a nivd<'S local, est.\tAI y reder,I, entre om•. La faltad<: prl,,r 11• 
nón de poHtkm parn el fomcnt.o a la n unp etid \'idad, :.sí co mo l,1 CJN ti! 1~ 
ele. definiciñn de sus objeLhos en el corto, nwdlimo )' l;,rgo pl.1.1.0$, r1,1t•~h ti 
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' Exitos y fracasos industriales 
en un mund o en globalizaciÓll 

L1 gtobali7..acion tal ,·ez se;:1 l.i mílucncm m~s penctr"1.nte y poJ <!·rtJS.a en la 
act ual ínc.lust.n;illn dt'm . C<un o fa perso nific-.ido n dc.l pr ogrno tecoo Jógi • 
t:u, lo~ mc.rc,ulos ;ibie-r t.os ofn;:ccn c:w:m.slcl(...-rablts bcnc-ílcios productiw~ 3 

li!-> nad tJn()) ~n cles.irrt , llu. De hecho, Ja di!fon.'la de l;a "".1pertura" .se susu.•.11~ 
L.i. en <lidio potcncfal producth·o , el cual es rc~I. Junqm.· lc.~ <1ue csti en tcJ.:a 
,le 1uíd o c:s d,n 1u lo poeden .,prO\echar de m ejor mJncra los p.lÍscs en 
desarrollo . UnJ C'orr icnl~ tkG:nsonl de l:a globaliza dó.n ar.gumcm~ que di o 
,~ logra media.ole b lnsta u.ración de po líticas ncoJiben les: ~· el re tiro dd 
Est.1do de lod.a l.t ~c.thidad ca1 nbmlca, rni.~ aH.t de impar tir un ortl.eu pú-­
bllco básk o y sumlnistrar bienes prim,,n os público~ En su p()sid bn más 
mod~ra (l.i, cs.1 c:nrri e nt;c admite l., lntcr, encibn estiltal siempr e <.IUe ~ a 
"""'miga del merad o"' y no mílu~'.l en la asigm1cibn <le r~t.-ursus $égU11 1:. 
,u ·tivM;i<l (9u e no s.c.i $d(!L'"th •.1, como se dk e en la Je,,rg,1), Los supucslOS 
subyacen les en ambo s enfoqu es se rcll t n m :t t¡uc Joj 111e.rcados 110n cíl d cn • 

tci y d gohieroo t.'i inellcientc, y que la tccnologfo fluye c111.rc los paí~ 

• UnJ\~NI~ J .:Oi lurJ, t,/ut<' tl l:lbAbt-d1 ll ovk' l!,i;1" •rt~ l.lo'°" t..1\,1 ..-n,d 1~•Jo rr • l1 
,.d._, J,-m;i1,,-1,1 L..,,njunt:a t'On Miimlt'I i\lb.1.1....k;u p.ir.t U Org,.i.nb:.tcli'in dt: l.a., Nad~ U11JJ,u 
p,u·,1 ni 0c"l!rnJ llo ln,lwu -1,11 l" ''" "t "." d "'•f•'' ,ld l f!r"- ,frl J.,,..,r,,llr, 1ml~•.,1.rl .'('IÜ1f ~J 
["(' mo11r-ri:1I rlu 1r- .... ~ .. mf"'ño \ apad d,ul~ fnlhb-tri.d1.., & ~7 1••ho 1"11 tod1111 las-o:u r,h 
iJ,· Jc,.u-r(,llo, El lofutnlc ""ffl'\plcv, ad, ,lhporubk C'n <w"~ um(f4,,e,rgl 1Jr>~ 
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con m,l)Or ra pitJe,, Y efldenc1 .l (en ti:rrninos d h ·• 
diü de lt.J$ C-Jn.,lc:i1 de l mercad o. e_. sorcron y uso) f>or n •~· 

Ningún supue sto se justiflc:,. Abunda la IJ1 • , . 
k prt'tc. nd e re'.,..'\"isa_r en <:Ste es do. El . craLur.1.,¡ob1~ ~I tema c¡ue no 
redente de 1 ' . pa . wroposfto es descnb11· l.1 e\'oluciOn 

a e«;onon11¡ mdu~tnJ.I t:n d mun 1 1 
que mic111r.u la glob,,11.iuo:Ou caral' ,J , . I · to~º. e esarrofJo }' mos 1r.1r 
t..imbien gcnf'ra urna hr- h ~7,.1c r;1pic· o crcc1m1cnto <:.n algwu,s palS<.-s 

· ....... a ct11..-c1eritc emr e los · • 
rnen te poco$))' los demá (I • p.uscs cxttc•sos (rda t i,,1. 
poral; un.._ en forma dt: ·o: a gran mafon.1 de dios). ta cun a no es tem ­
ralfz.td6n , fobal~z-.¡ _I, i ... e rtn!·tt.ir.1. .si fas nad oncs pcr,dslc.'n en l.1 lihe. 

> g cioq, Al rornrarlo, 1'5 .1cumuluk . . 
prohab lem e.ntc siga creciendo a in . . , a,) cst ru<'1uraJ ) 
p(llític.a pa.-ir.a re,·t rti r la. Cfll)S que se tome n c1tr1c-tas mcdid.ts iJe 

~ 
; Lt glob..aliz.1dón l i<!ne "1Ul hos "i niH J . . 
~ sólo se n:fltre a lo . , g; t.l o~ y n1ilmfcslac;:aone'i; esh• t t"..x lo 
~ en d<.'.S.lrrollo, • :S ;ispec.'tOs rdcr:antcs par.1 la indu.slria.lizo1clón del n1um.lo 

5 

Lu dist~ndas ecooónd . . 
- ' - . cassc acor1.111 r.lpi,l~mcnte debido a los,_, 
L~ tec n1c:os en el pn :tecsarn it.•.r1tu tic-tnformJt:1 ' ··1 - • .1n ~ 
comuml'líldon4..'.s Su fj • "' on. <: tran~porte Y l..u 
lo!§ p,aí,;cs h:an disfru::l: ~: ¡uc I.J.. d p~owcdt'm natur.11" cJc la •1L1,: 
rnm cr.i J ~ li J . argo e os illlos st ha •·cJudúo de 
- • . , ras CJ: a mn ipet encia inle rna dbrml C'- ;a.l1or,1; mu cf .t. 

\ ~01 . e mten~ Junto I UJ 1. . 1 10 ma "! 

l
l<Jr oornpl •t .. 1 ooo a )("r.,_ J.f.ac1on del ('Omcrciu d io camhi.1 

~ o e eSCt!narJo en CJUC las na·don . d 
erigir nueva$ indu~ia!i . al . \"Sen e,i,arrolJo pocde11 
de;~ de mere. do C . / fflL\IOO Lle;:mpo abrr nue,•a.~ oportunid:a ... 

, . on a guna.s excepcio nes hien cooU<'ida~ la~ 
non11as en dt.•!>drroll .1, . h ·" · C.'"CO­
nuc.ión dc la distando~ om¡mucl () má.¡: abiertas rJue anlc.) Y J.1 rUsnu-

• pcrm tea OS-cx¡,or1.>dor • 11 1 
interrucinn J . • ,..... t:g3r •' os mcn.·•;uJos 

ól es con mayor eficrend.1-T. ... mbié-n ·r • . , . 
t.ulorcs de lo.s-países eo dc..'iarrolfo clLs ~ pt m11(' a lo.s unp o r­
' teow logt,. enra n;e O\ . b pouc.r de productos, servicios 
. r nt;u ar.nos, y J Jos consumJdon-_, C."Qntar 

um infon11adon a un cos to lnt l ) bajo . .$in eluda qtu: h~y lmplic:,u..'io .. 
1h,:c n;mb ulilJas p..1r.1 el empleo: las gr;md C$ expor taciones lo pn>• 

rnUt.'\'l:n , al tiempo que la comp'-!le nc:ia ir.ne.nsil"ic-ada lo puede re-du • 
dr •• , men os <111e la, (!1np 1·esM r1;1drmal~~ inc:remente.tl ~1J clltic nd:.. 

• E.11 ,o,l,15 lac acti\·idadc.s hi1y ripi,IO) l."amblo~ 1écniro.s, lo qu<:-ol?Hga a 
las empre,s,as ele 1mlo:1 los paise-$, .11 marge n dt> su gn do de dC$1.rrO-
llo1 a ~,clopt.1.r nuc,";):; trcnu logfas p.iira tene r \'1Jbilidad (las nue,-a,,; 
te<:nolog1;:LS no s-blo incluyen prodm.:tos }' procesos, sino mé10(,)o.s de 
orgMti.t.at.i.On de las c-mpr c..o;a.s., n,aucjo de lil!'i n·lac:iones entre las c..vm · 

pafüas y 1.l:o udeu,u producth.t.s, \ '1
1
uculo,i l'On lil lnnovadt'ln, ctcéte • 

1'.t). Los an.illsta.s h,1bl.m de una nu('.,ia "n:\(tlución" o un '\ ,.im bio de 
p.1r.aclig111a" en I,\ tecno log1:1¡ ::i:sí de generilÜZJ,Jos y d.r.\.sticic1s •o u sus 
efectos e.n fo v1d.11i!c:011ómica. Est.l rC\'Olución exige nue:\r;isc.i.r•n::ida. 
dei. cs.lructuras de producción, lnír.1esln1ctur.1 e inslitucionc.--s. SO· 
hrc w do tn lo rdadv o a lis teawlogias de información y c;:c;ut\iunic,1 .. 
,·i\J11 (1nlormation ami cum mun 1<.-.;atlon lcdmologla, ILI) de r~ícnt\' 
ap.iric1on. En csle-esren;¡no l.1 cap,tcld,uJ pan gen\'.r.ir y ~o~teuer d 
cin¡, lco dependo de la capaoclad de los paf,es y la, empr e- p,,n 
logr.ir , 011 proulitud acceso il l:.s nueva~ tco wlogfas. h~<..-er un uso 
dldcnlé de ell•• y tiu rtz;¡gir5C. Ello rc11uicrt, a so vez, ouevos cun-
1unws de h;abUidadcs.. rclado11,e\ organb..acionalc:.s é infraestructura . 
To<los lo:, p.ii~c.s. !<.in 11nport.1r MI grado <le des.1rrollo, d<.·ben t!ln­

pn~nc.ler un esfuerzo l<:Cnolt11co sos:tenido. Los lidt.res i ndustrl,1(e&, 

tienen <1uc h'l\'t'r tir en gener.J.crión d..: u;,<..-nolog1a; sus seguidor es de • 
ben luve.rtir en la absorción y 1., adaptmim de l•s te<:nologl:i.s. lo 'I'"' 
lamhicn b) diíi'cil y dc:mandan'lc:-. El 1·luno. la complcjid.id }' las-dé..s• 
trcza.s que re<p1ien: lil tca)ok,gi.1 hacen r.,da \'CZ má~ l.ndispcn~"llhlc In 
1>,1rt k1p,1d ,°l11, onU\que 1ambléo pe rm ite a los p.Uses cspecialt7,:ilrsc. de 
rntlnera m!s atola<fa e.n tlt"lennmados prooeros y funciones dt' lu, 

,is temas de produccíon gfl,l,.J itadus. 
El cambio ,~cnic~ alec t.a .1 tod.1s l~ actividades. pcrO beneficia :a 

unas in.\! qui.! a otra.(. Están th 1narch.1 enorn ·u.·• cambtos estnactun:1• 
les c:n clondc. 1,1.S :.1ctivid.1des m::u1ufac..-t.urcra.,., b~J.1das en la lnoo, ·aclbn ~ 



 

r-11.1:m t,crreno a lí:l.s <lemas. En flJrtitular. 1011 product~ prun-.u-ios y 
fas m..anuíac1uras basad;as en rc(..,ir;;os ceden su panca orr-.ss :,rthitfa ~ 
des; J~ bienes de .tllil l.camlogia ganan espaciói a co11,1 de lodo!< los 
domó,. 

Los paLronc.s de veutaJa-s compedth 1.i.s ~r m,-xliOr;in t>n 1~ mcdJd
4 

e.n 
lllle las exportae:1one,'§ crc('en en respt 1cst.1 ;i Jo~ tl1er:us: 1:. mnorul,hn 

f 1.-~uluct100n (de acli-..·idad<!S, prOC<".so,, o func.iones par.1 di~minuir 
are-1~ de COSlO). Amb.u S(' consíd•·rnn c-n la m;tyori~ de l.t..i indu.stri,b, 
pero su imp<>rt11ncia difü·re se!,.run .sus rasgos tiec:rwfógfro~ y fisit"t>,, 
Algu..-iaos pr<xJuctc~i (como lt)s farma.t:l:uticos) '-T't"C'Cn cou r.iplclez 
sob.rt todo por la mnl),·aabn; 11.,y püca rt>11bicación p,1r,1 aprovechar 
lo:,. .s.ilarios bajos. Otros- (romo IOi. dcc'tr(mkos) S(' hr,ncfldan tanto 
de! J¡ ln,io,\ 1ciftn CUJnh> tlc la re-ubicación: tienen prOC\'sm J" cn­

samblodo de bajo toc:nolngia _ ,¡ue pueden coloc,r en lm p•í~, f'O· 
brcs : lllgunos (corno la ronlccdi,n) o ptan en hueaa meriido pvr la 

r cub 1l"a0Ún, ÚLros más (automb\·iJt"S) recurren ,1 ra reubico1cibn, pNo 

Su 001npJejJdatl tec:noJbgic.a \' "p,~-.o'' (lt>5 Ct'ltt1pünetuL".S crí 1ico!i tie­
nen, a dUercnci:) de la electrónka, un gr.-n l>é.Sn en rt"ladón l.'On su 
,,afor) imp lk-an qu1." fa.s cHsr.anda_, h..1n <le ~t-r cortas (d Tratado de 

Ubre Com cr~ó de América del Norte ¡,, ,. 11,J ._,. un hucn ,•jtn,p lo) . 

Las exporl.tC'ICtnti co lu que no jmpona:n '3 im1ow1f'ié>n ni la reubí • 

caci~n tienden a crece r con lem itud. D~dc lu~v. ,~-.t'as díftre.ndas 

"'ºº '""!.>or1antes, ya qut" un motor dt~I emplt•1) en un mundo en gfo­
b.illvioón es lj reubi caci6n .1 J;u n.icionciunás pobres ele Jasa , .. , ivid.4 .. 

d_~sorfcrt t.td:as, .1 !"3 expor~ción. Sin ,·mb.,rgo. el proceso de reobica­
~o n es muy dfn~mko y de c:onlinuo aparecen nut•,'M fornt.u. En '41 
are" de s.ervkio~, en puti eu.lar. h.iy una ,·crda der,1 o l<."ada de runcio ­

n~s com~ n pt ura de da toJ. t:cnLTt:)s u.•lcfónle-,s y ffen'1ás qu e se co ­
''ll\n a p,use~ co n s;1larios bajos. 

• l..os ~Uf'SOS produ~rh'os - hitnts, in.surno.$, r,apltaJ, 1cc_nofogia y 
cap.ic.1.ehdcsdc· ~to n1,-cl- se muc,·t.n porcl planct.a m~s ~ciJmc:.nt -:­

·' ' con mayor r,1p,dcz. Una gr.an movilid,1,d 1\0 tn lr.Jil.l pmpk"Cl..id, aun­
que por lo gcucraJ ${ suele implicarl~: el papel de, la,,. t~rnpres.1.s t:r.ln.s .. 

f'1.,1c:•h.nt.1lt•~ (t .F} t.xin flJialcs bajo S\I c.·onu·ol se está fort.i.leckndo. Las 
nuC\ as ltcnír,a'i dt: orga ní'l.a<.·Í(m y la.~ l<."l pcrn,íu: n a las n crecer m:i.s 
, Jl.'!-trihuir sus acti\'idades .1 grandes distancias si.u me.rmJ de l.t cf}. 
~.-wnd,1. Su cri:c:imic-n lo ~t! at.'rnúp.'lña de ui-1.1 téfldt •.nci:. a internaliUr 

coo mayor fuerz.a l,:is tecno log1as de más valor , por lo C(UC incursio ­

nar t:'"t1 est.ls a(th idadt!s ncc,~sarbmentt t!ntra rla e.l ingrt"'so de L t. Por 

t.•llu, la 2,cti('"nu .. ·l011 tic emp leos en t.,1l~.:S--acti,ri<.fode1it:>Xlgt de lo-s paiscj 
en dc.líol~rollu .1trat.'Ci6n de [m,crfi0n extr .1njer.1 directa (1w) y ~stra .. 
tegias foc.ilizadas. Al mi~mn t.krnpo, las prt.-sic;,nt'-~ compcthJva.s 1~ 
,~>Hgan a espe<'-i.lli-z;wse ele maner,1 mM acot."ldil y ddegar a otras 
empresas las ;,11..1.l,·id .. ,de..'i y l3s funcione.s no esenci.iles. El pl'<>ce.,;o (;...li 

1uuyd it1áfnic:o y da. lugaI· a algunos r('Suh.iclos inesperados. Un ejem ~ 
pin l!X~lt:ntr l~ fa (.-Ontr-at.tri011 de fabrkantes por p.irte de l.u em • 
presas Líder l'.ll dectrónk.-: much,,:-compañi.i!i opum por-1" ínn O\':l· 

ciQn y l;i ,;o mc.:rd1 lb;~dbu) dejan tud., la produ eciOn, aclt.¡uis,idone~ 

} lunciones de log1slÍC"a. ~ c mp.n .. ~ nm lis <1uc no li curn rd: u;.•,ón 
..algu.11a.11i.01bh':n .ibre o por tun.idad<."S para los pro\'ccdores y subcon • 

traililJS cxtcrnm- C'nn la,; capadd.:u:lt•s nccc:."larias p.1ra éu111plir la;¡ 
nt:t.'C~hl;ult.s de la; tr.1nsn,1cion.1l~s Íll l t!t\Sh 'as en tt:cuofogfa. 
~in emba rgo. l.1 1m en d muudu ~n dc-.Qrrollo :,,.lguC' ntuy O) Ol!t' tl• 

trada ,, lo csti nd«1 elfo m.ís. U parlici padlm de-1()5 princip,1les cintV 

,, diez" n:'--'epU>rcs de 11:0 ~u el rnunJo en de~1rrollo se ha i ncren1entJ • 

;Jo, al tit!.mpo qut' <lisniinuye en el mundo en S'a conjunlo. 
l~,;; t:~d<'-na.~ int urnaci.on:ale,: d e ~•:.tlor indwtri.i.l es.atin mu<.1b o m.\~ (."(),,, 

ordin.-da.s que :ml<.-s, laa10 en la., em pn.•s.,s (la, n 1) t-\)tno en lo ex­
ter no (rncJi,mtc: rcladou e.s tomr.tctuales o informales'). Co 1'no ~ 
d.iJO, la.ti íuncloneti y lo~ proo:sos se sub<li\'idcn )' ulm::an el', t fflfo l'I 
mundo para apr(H'echar la.'i finas (1ifo1tad-as en costos, logisua., mttr• 



 

! ,. 

cado, e fn1,ovac1i,1,. 1 El rrnn~~• ("~ J cu111ul;i1i,o) de1>enJc dl;!.I pui,l o 
J e parlld.:a; lo, primer os gen erará:,, 01aJ'Ort::s n•u 1.1jas ba..~cl.is ~n e l 
apren,Uzaj~ y la aglomerad bu. 

Los lugan.-s que hnn logr..1do lntl'gra.r-.r c11 f.3 cliniunlc'a dt> l.a,, c.1den,u 
de!' \'alor h.1.n n :gístr.ado gr.and1.~ aunwntm sostenidos t:11 el cmp l(•O. 

Gran pMt t> ,re Ita ,fado r n 'lt'lh iJ,u.k~ dr-cns .unble poro e~i>cci,,rt1.-,. 
do1s, J)('m c.n el exuc mo de la$ artivid.,dei de: .iltJ l\!cno luuí,1 t'<mio la 

J ' b - ' 
e ct.~tronfc.a, han rendido a .. quedarse. .. m,is t jue ,1. mm crse ,, medid.-
que lo11~•ueldQs ~ de\ :u1. Son l.t.••:teli\ •idJclc.., de b"j:i tecn, tlºh,i.;, <::nmo 
la de pn""nd!as <le \'estir, las <¡ur :'le h.an mo, ido ro n m.wor Uh~·n.td, 
Con todo. sólo un p111l3fln tfo p;u':,.t!.., :.i.-han lncorpor,1CÍ0 con cit:rl.i. 

ple.nitutl ;a 1'1~ c.1dcn.a,i mumflíllc:-. de ~un inlstro. mdtu n en la ... ,-,nJvi­
fL1tlcs Je h~J:t temolog/.a (en c.s-te senLic:lo d mu lor principal, d Acut:r· 
tlo Mu_rtJflbras'. est.1 a punto ,Je c,xpir.1r). Snu uumcroM:>, los p.tÍ~l!~ 
con biJOI MI.anos r1uc h:m quedado 111.argin;ido ... , 

~ ¡ U natural.e-u Cilmbian1c del.a., lo1dcnas de: valor t11uncli.1les taml,icn lm-
; pl~cJ. c¡ue Ja.,c: c:itr.a.kgi:1~ Se! modili,1ucn rar.1 ben~n□Ar!1C de l., glub.11f;,..¡. 
r, dtm. L.u c.,,¡:tnteg,'18 ma~ .:aut6uonu1.s-<1ue bw~c.1bau le,~ p.ú.sci, hace tres t'> 

3 1"u~1m dcrcnl11~ son menos 1·iable! y mi~ .1rri~gJda,. EJI,, º" slgulíl ca que 
~ de.Jen de hnponar las c.ar,..1dda<ll'-'-lnu:rna s: hHJo lo n>nlrarío . M.\~ aUn. 
~ part icipíll~ en a<,-ti't.·fúatl~ Ílllcm;acionalr ,1; rlc: cc,nlnt.ación r.amblt n L"xigc 

~ un.t foca.l1zadón .asidua y la atncd bn de los actores imttrnildo nal~s. 
.!; 

Los Í.tc.'t(>rcJ ~l'!rc.-rmin~n le~ di.! l,l \'Cntajil Cúmpcth f\"a (en Jas Jl't:h id.1-
des de:: exportaci ón) otra.;} se cstJ.n módíllc,uufo. Los recur ~<iOS mQ. 
vilc.s n.ect:sitan cada di11 mils rcl.u r-.,» cornpltmc.rit.,río$ uo ffü) , ilc.s 
en l,Ltt eronomía.s a.t11ltriruu1.s y ~ tos son moL-ho mi, que rc<:"urso:-. 

prun.irac,s o rmmo de obra no <·alinc.1da; necesitan también ~str.itc ~ 
gi.ílS C..:<>rnplcja....-,lt.: ;itr.u.·ciÚ11, foc.1li1,.1cilu1 y ap,1l,·11\c·.1mic-nto . L:, cnm .. 

p('lenru trtno lógka, Jc-slrc'.r-...1.s, di~iplin.i y (.lp.1c:it,1dón en el trab;). 
lv, ptm·ccdorcl!-u.1mpt.·tilfros dedlstrhos i.ndu,tri.lles, un fucr1c apoyo 
ini.ti111ciOnal, bU\.'"IIJ ínfraestrULtur.i y c;.1pati d,1dcs admiolruatí vas lgi ... 
les, t.'011stit11y,:n la.s nur.w1s hcr r.1m1en tas de la vemaja comp.u-ath~ . 
h1 ,nm.1, los paík~ en dc-sa.rrollo ,,11e logren dcs.1rmllar cstos-acth•os 
f1jos Mlll lo.s mcjt>r Ntll')("ádOs pan gcntra.r L"Tedmicnto del empJro, 
"fo embargo, l.1 e \·ldendil sugiere <1uc t.a.la. at.1ivt1ll .:11c51t dil\lTibuldos 
tic 1m1.nl'n desJgual c1l Lotfo i·I mund o en desarroll o )' c,,da \'C't. más, .t 

,o~~liJa fjlle prosigu<"" l,1 gloh.iliz.1dón )' los prtmen » ~u al"tu;1r entr.1n 
en un l.1rculo virtuoso de <:rcdm 1t.•m o ~· desarrollo de c-.tpi1cidildC!l 
nus .1,.1m· .. lda. ... Ne) ubstanh:1 incluso loi c1u.:, p1·oced11u de l11111cdJ,1to 

~ t n(rcoWt;, gr.;,\'CS r~to.s t'O d ercd mit•nto sos1cníJ<, del empleo. 
mic.ntrJ<í c1ut lo$ (IUC <1ueJcn fucr ,l 4."'0n·en ti peligro Je un:. eo111-lnu, 
marginaci b n de l.1S ,·or rie.ntcs dunlin.int ~ de crcdmicnlo. 
Las c-a,lenas de ,.:.lur mmufü,lc~, en p,1nicufar los SISh'!m.:as mu:gr-1-

du.-: tle-p('t)(lutcion, no se pu<.><len Ji~tr ihuir e111re todos por igual t·n 

las naciones en cte,;arnillo por l.1< tar,c 1eríslic.is ternológlru Jnh.~ 
r~ntt-i. Mm·h:1!\ .inh-fd,ulc~ .. ,,..,n13c-Jas tienen l'ucrk" ct..onornfa~ de 
\~rala) ' .iglomcración. por lo <1u1.• 1 lendc11 a crm('('ntnr.lie e.11 los J)(J• 
<-'t;hrr; lug,tn '!i q,h· ru~c lc nf'rcccr la m,1sa critica de des.Lrt::i.í.lS, pron:ccJo­
res. se,r, ·ic1os e 1nst 1tucione,s c:¡u<· nt.-cc~iLan. l'ór tinto es poco prob;&• 
hle que b.J.y.i. un~ gcncraclbn en c.i.s<.~,1d1 de plant:ts de proclucdÓH 

:i tncdlrfa que suben los s.illario~: al l.'<Jntt.trio, podri.l haber gr;1nd"'1 
díscontinuh lJdcs en el rr occ.·w Je rcubicacifJn. U11.a \l'LC$\.lhlt.. .... •(,J,111, 

eu tlCL('rrnin;irJo~ p.-i.&c.s en J es.;¡rrollo, e.-; prohabl c que l.isrrperm• * 
nezc-.tn ahí por periodos largos, al memos hast.1 que los salañQS y lot 
C'OSlO.<-de c:<.tgeniOn se ele,·en a nh·elcs poco rentables t> k aC'.lb..: n 
lo~ pro, ·eedor<!.s Je dcstr cus Í ITifll:1rl,m l ~S. ' Por dio , es poco prob.-. 

• E~•· lle hr~ho r~ un r .. 1,, m r1:•I ~1,1,N 1, ... ("Ú"l', •In bu.to, lndulllrb ln i'ntt'T'fllM ,-j¡qr,)-.i. 

Cf"'" tc N,.m bt rttfid,.. lu -h o pur 1, re-ubkiinó«dr 11, M.ala~.i,. T.a[IIM,U y l.ü. Fil11,1na•\ o¡,n 
l 'h.in, nmi lr t~nJma. iln un gnn <l~l)t"I, coo ql,U")(,.. ffwnoro, nwnm ITUDQ ,k-ul:.r.-J. h~I•) :; 
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hk· qut: lo.!i pl'inc-ipa..lru lmpultiorc~ del rtde ntt: cre-cimh•n to de 1~ 
expor c,1ci,c.i11t.s-dc l.as índmtrlas t.le lt<11ok>gi., mediann y .ih:i -c l~c• 
t-rónio y .1utornovilístk.1- rcprodu7,C".1n sus bt:ndi eios tll nue\-a,s 

rcgionc:~ en de,-.arrollo. De,;de luego. pul"dcn ~11rgfr otros si$tcma.i 
de procluñ• ión, pero h.ibtá qut , er sf brlmlom ti mismo din;,ml.smo 

que el 1,I~ a~ dos dcec:nios pa)<ulos, Eu c-1 c-.1t1ipO de J., h,lja 1ecnofo. 
gia. la pr incip,lacri\ •ldad -t'tJ nl"'-"1bn y prendas Jo \'CS(ir- poJrl• 
.1oegu1r.,~ exte ruJicndo a nue,·1.~ .sil íos, pero el faclor c¡uc tlnt~J impul . 

sb <u rcubtC<1don. el Acuerdo Muh iObras. co11d11ld . en 1005 y el 
futur o"" l·nderto. fal.\' t~ el riesgo de (JUC gran parle cle 13 im lu¡ 1rb 

se reuhiqu e c:n Asi.i. Je tlond~ las rest.riai6ncs. ,le cuo1;i la ubfigó .1 
n:tinne 

~ El rápid,, ~,anee tccnoll>g1<.'t► d-a lugdr ;a mod.ifieacionc.,¡; ele largo ¡>l.azo en la 
~ estr ue1ur,1 de la acti \'ld;,uJ incluslrfal. la.( .. intcnbh'a:o l!n tecnología" .iqu._. .. ! llas con g,o,tos de lm·cstig.:idón y dcs;irrullo (1u) m,,yort'" 'I"'! l.1 mcd ia-
7. crcce11 con mo1yor ,cl()(..f(bd (1uc las demiJs, Si bien toJ¿1 lM ol<'th'.iJadcs 
~ 

g us-.in l¡s nuc,·as Uect'tOlogíol", l .. u difcrenct.1$ t o el poh:ncfal irUlO\.ltfor, fa. ª ,elOcid~d de aplkadóo efe• la.,; inno,·aciorH.:s y k,s rluno.s de l."XllJnsifJn tJt' 

;, ta tleniand~ ,r«un l1lj tasa..oe rel;&U\',l.~ tle t·rcdmic. uto . FI t. .. u.vlro I mu c-.str.a " ~ que LlS actividades de ~lt.'l tl."c:nolugfo de t<,do el 111undo cn.:an t,u1to en ~u 
~ produccíó n c.·u 1uo en ,u comercio l"'('m muc hJ may(->r r.-ph.lez que c>lr.ls 
~ Atfl ldcbd c:;1 m.tnu r.lcturcr-a.,¡ más a{m I el cu 1ncr~i, crece m&) r~picJ;inJ<.':nle 

~ t fU.C Ji produt"dót1, Id c:¡uc Indica la "gloh.iHadótt .. e.fe todli la) coorautnia.'\ 
~ Las ilctfvídJde;i indm trl:kle, inte.11.5,i\'a.s en temulogfa no s61o :14,n ltd-.:rt:~ 
i en dinamismQ,sino que Lambió.u ofrecen ("n g.:m•ral 1na)ur.t!s-poslbllíJ..acJc< 
~ de aprcndl2iljc r n:1&! ~ndleios indi.recto., lfll C utra.<1 .ac.-1ivfda1ft:s. TaJe.5 acti. 
~ , i,l.i.de.s se baa c.011\ertido rn d C':lmpo m.\.;; Jcti\'o de mrers i6n lut.crnaciü • 

~ 
llhd. un.i gran oíir1 t1 .Je, 111;uw J., í, l,r, 1/;c,nk; 1 un;i !),.'it." ,1,. Pffl\t't. '.•ifort~ d, ,arn)ll¡u,;I,. (1 ,11f. 
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C\iADRO 1 
Tasas de crednienlo de la manufacltra de alta lecoologia y was. 1985-1997 
(porcenlajes) 

68 palses 
China 
COíea 
Slogapur 
Taiwan 
Hong Kong 
Es1ados Unídos 
Alemania 
Reino Unido 
Japón 
Francia 

íod•"' 
prodúCdón 

2.7 
11.70 
10.20 
8.00 
4.70 

--0.20 
2.90 
2.20 
1.70 
1.70 
1.20 

Todas la~ 
e.portado/les 

7.3 
20.50 
10.60 
15.00 
12.00 
13.50 
8,80 
4.10 
6.30 
2.40 
5.80 

ProduccJl,n de 
alta /ea,ologia 

5.9 
14.90 
15.40 
13.10 
11,60 
3.50 
4,70 
3.80 
330 
5.20 
3.60 

é,portaclonn et• 
a/la locm,/og/a 

10,8 
30,20 
18,70 
21,70 
18.90 
18.10 
10.10 
5,80 
8.00 
4.40 

10.80 
Fuenlé, Naliooal Seience fOllndalion. Scienor and Eng/nDe/Íllg tndicatots 1999, 

nJl lo qui! tiene rcperc ui.it,m..'~ impnrtiln tcs pan los p;rísei en. dcsarrr,11(). 

Prlrnt!rO, c-1 ""puslcionilmiento en el n1e.rcadn'1
• Una nadbn que de~a ul>I· 

ars u produc.·dón y ~x po r lac.::io.ncs i:n lo~ mera dos de m.is r.ipldo cre c:1• 
1111l'nto I icnl• que empr ender -'Ct1vid,1des-ime.n.siv.u en tecn(,logm }' aQluil• 

lr1..1r 11u cstr ut...1ura tecnolOgic.l. ~gw1dú, los-p.iíscsqueq u1t ran increml.!ntlr 
su c.l~ JTl'tllo t(alol ógico y -i1:pro\'1.'Lhar 1us cÍcl.'t.OS lndircetos tJcl aprcmJi• 
.1..ajt! en los St.'Ctorcs de punta I lcn,.:n. tic nuc, ·a CUCJ1t';I , l lUC centra.ne en la.ll 
.1ctlvid.adc.,,, lnte.nJh'il.', c.:11 1tl,m logfa. Tercero, lo$ que tleseen partid p.1r en 

fo5 ~cgmentos mis dtn .imfcos de co,n t:.rdo inta:rn.i1.·kmnl - los si.stem,n 
mundia l« de pmduecíon de ¡._, empresas 1nnsn•ciorulcs deben ,les,,. 
n-c,ll.ir l:3padd;ulcs p,3r.i rcaU2ar acti,•ic:l:u.lc)', imcn$1\-ascn tccoulogú1.. Puc~ 
den cnt,.ar a la etJpa. dt." tn.~ambh•, ¡>«·ro m.i~ f;1rdc se tienen c1ut. ac;.1.ualiz..-r § 
) a,•.tn'l3r cm acth 1hfade.s de m,mufactt1r.t, d is.c.ño, dcnr rull<> y Jic.niclo re• ¡ 
~rul. ¡ 

El cu~dro 2 muc~tra el clcsglo,e 1ccnológ1<'0 de la., e.xporta ci()nes pri ­
nun a" y m:mufucturer.is . .:agrapatb ... , c':-stas en 1.:wtrc..') ca.teg,,n'al: baQdase n :; 
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Cu..0ll02 
Estructura de las exportaciones mul)diales 1985-2000 
(millones de dólares y pon:entajes) ' 

r .. ,11e Oistri-
P/Odutt~ 1985 200// 

cteCimitinlo bue/do 
Mua/ 1985 

Todos los seccores -
1 703582 494 5 534 008 649 8. 17 100 Proouclo$ prinanos 394 190 554 684 751 141 3.75 23. 1 Manufac11Jras 1 252 573 675 4 620 266 no 909 73.5 

Basadas eo rncu,sos 330863869- 86J 503 545 6.60 19.4 Tecnologla bafa 241 796065 862 S98 972 8.85 14.2 Tecnofogla media 485 784 011 1639871 870 8.45 28,5 Tecnolog la alta 198 029682 1269587 194 13.19 11.6 (1C1) 90 151843 na 119 244 15.40 5.3 
Fuerne: Elabcración p¡op,a con base en 111'<1'1> ~ /rtvestm,nr Repon 2002 

0/slrl-
bUólón 
2()(J(J 

100 
12.4 
83.5 

16.6 
15.6 
29.6 
22.9 
14.0 

~ El C\lild J"O 2 Ol~l~ra 111~ l.U.b de LTcdmic.mto ~n el p•:nodo 19SS.:woo. 
~ l~ pn:)ducto.s b.\Sicos cn .. •cicron l"Clll 111ayC1r l1,,:111,:ittul y re•lu¡eron Cilsi .t fa 
.!: tmt-ad su apc,rtt." il J;i,-cxponacic;mc,s tot,1le). Le -'-Ígu1L•ro a W n1anuii ctu r.c, 
~ h•s;icla, en rcC'u,- Las de b, • dJ 1 • 
~ • · Jo•} me 11 tecno oga;i rrel 11.!'ron más u me-
; nos al mismo rftm1:1 y .amb.tS elc\~.tron ligeramente .i U p.trlidpadón <·n el 
~ mcrC1do (en un c-álrulo 1nás dct.i.lJado. qur nu .1pan:cc en \.'Sle icxtu loi 
3 p~u .ctos c'lc, tccnolngt.1 cre-cierou con ma~ür np1clc-, c:iui: los de Lccn~lo ~ 

gia b•J• despoé., <le 1995}. El grupu rle n,:., rápido ,·recimiento fue d Je 
lo, productos de alt• tceuologia. A I principio dd penoou, en 19~5' to, 18 

pnHlt1ctn, ti,· t•:(a natur.,l~t..,. n.-prL~~nt;irnn .,_ln;, le<lnr-cl~ J()ü/4 tlef come.r~ 
vio numdi~l 1ut.1I; h,1da 1998 dieron c11~nla de-t-.ui una cu.irtl JMrte . A l.111 
t.u,1.~ ,1rtu .1lc\ ~!llO.'. pocos: proJuct o,-, (con 3 Jig1tc,,; dr l.1 run, re, ·Móu 2 
M¡m l'mpl<:,1da, h.-y 4 5 proclucto:-primirlo s, 65 basados en recursos, 4+ de 
h.-1,1. 1c-cuolog1.a J' 58 Je meJla) pronto darán cuenta d~ l., 111.,yor part e d-: 
l .. , exporl.u;1onc.-.s. De lu,; 20 producto s J e crcc1mk11i.o m~s r.ipiJo en ul 
ltll'tc:ado mundia.J (ron ,·alore5 <le 5 OOU mllloné.s <le 11(,latt''( o má.~) un 
1990-2000, lrn, dnco rf'locipa.le~ <ond e alta tt:,·nolt•gia De b,to ~, am tr o 
jr' .tn eléct.Ticos o electro nkos y uno farmacéutico. 

En térml11os de-pi1rúdpad6n era d mcrC".idu, lu~ produi:to~ priman(» 
lu11 penlido terreno de 1n;ancra ccmstame desde- l 976~ Entre los biel\Cl 
1n.111ufoctura=d~, IM b,\..QdO!I en rt!t:11r1'M pit'rden lcrn:node'Wc los oc.ben ta, 

lt>, Je haja to·rn<>logia ,lc,, le 199 j 1 lo, de median, dc;,l, 1998 (sé.se la 
gr.\f'ica I ). El U.nico grupo que ;mmcnt.1 ~le ma~n rulbLoaut~ .>u pa.rtidpa­
ciún en d mcn:af.lo e~ el d~ prl"Klucto~ <le it lt íl tccnologfo. Si hlcn lo ante• 
nnr ptwdc no c.-.i¡>t.ir IJ.S tcndcnn.t.s de Jargo pinzo, i1 sug1er~ que la con• 
du~iÓn t.:X11''1:1M.1 :sobre. el clln:uni~n10 de: lu.11: prodm_•tos ínténs1,·os en 
IC<·ool••gfa cit.i bien fund:.unt:11utla 

Los paÍS-C..li t'n (lesa:rrollo conw g:n1pí> se •lr..scmpciüm bi,·n en ese csc,1t:nario 
export.ldor . En principio, sus expo rt;idones tou lcs dt manufocturn!I: ctt • 

Len coo m.:.)nr rapiJu tiue las cotrcspt)nt.ltcult.~ :1 1:a.s et:.'Ortí>lllÍ,1~ tl..-sa.rro • 

llada5, Ir; cu.! e, cxplic.1blo pu« ,u punto <le p,rtid, fue ,mi.-bajo. Sin 
c:mh.irgr,, lm p.itrOnt! i tecnol6gico:t JI.! ~u CTC:titnlt·ntu son int~ri~.mtC$ y 
un tanto 1nl~pcr.1ilos, Las n:Kwnt..~ c.:n r.lcs;1rrollo crecieron c:on m.1yor len ~ 

titud ,1ue 13.S dcS11rroll.1d.is en cu.mto :i. productos pJ-imarit't--" y ,rumu~h• -
J 

r,,s b,\$adas c_n reC1Jrsos (, 'étue l.t gr.Jílca 2), supucstuneote debido ~ }3 ;: 

,,plic.aciOn mil! r;ipid.1 de In nue,,.. ICC'nologfa o o l;u¡ barreras comcrd;1k'11 y ~ 

'iuh1o.idir>S tic:; mundu índu~I riall1.adr,, En el v1,o dt otrar. manufuc..11.uras JU } 
de.lamer~ rcfatfra sobre lo!i p.1ises índu,sLTial('!s obedeoó .il ,wJ.nce-de loi 
ni\·ele-s tecnolOgicos. 
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A pnmt.'T• ,1,u dio r~ult.1 cumr-.ario a r.1 intult·•im: l:a 11.•or,.1 n~ ,on ­dU(t: 1 C11pcr.1r qU\* le» pu~ en J....-,.irrollu c.rC'C.·crt.ln ~·on lll.t)OI' r:aphlr1. rb¡i.:Clo il l,b n.ac. mnt" de-4-1,rroll.W-., cm lo<i produc10-. de b.lJ:1 tN'1'1olngio1 me1H)J. c-n lo~ de LCl.,mlug1tl me1 li.i y 1,, 11unimo eo 1~ de .lh.1 tt '1.."llolog1.1 1:.mpc:m, los d.ttO\ uro1.an 1o opuesto, ~1.\, .aun. nu .)0l11 IM lt1-'hl~ "'" trcci miento ntue\tr.u\ cu u•ntknd:a Cpur la h;ue hueial Ok"flOr en lh c.•s1>ftTLl• l:tom·~ de al1.1 tccunlogfa), 'imo que los ,.1lotc'} tn t-'\lc,,iUn l-1mhicn ...C•n mu~ cu.1nhOM». f n l.t ilCt.1ti1lid.ul, 1.,..; éxportAt•iour, Je:: Mt'11,•s dt.• alu tei·• n.ologi, ilOn el ,-omrorn,·nte tf'Q) Jmporló\01.C de l.1~ , cn111s c,ctc-rn:t\ dr mJ 11ufanons d• ¡._, n•cion.., rn d,=rt1llo En 1000 """"'d,"'°" • #S (){X> oullont, de tfofatcs; <',U l.:ifr.1 fut óO 000 mlllonc, lll.a, .ah.1 t¡U<' lb H ' hl..l~ l'~h :rnu pri.nw-i.l.,.. dd mundo ,n deqrrullo, llO 000 m..illonci "Upt:rmr que Lu d<' m.muf:.C.wr.u lM~ en rtt ·tu·~. S9 000 m•loncs m-"or qm: 1 .. ,t. hi,nc, do ooj• ttrnolog•• v 140 00() mlllon,, ,n.l, "'" 'I"" la, •• .,.,.. LM."lon~ de tt..-rnolog-.t metli.a.. 
E1e p.urun ,ugicrc ttºc 1&. (»l."4.'.'- c:n tfo:.5.uT0ll1, tic LC'\Cll'lf)('Ít,m mu) hicn •• I• globafü;idt\n b..n ~1,-,do su <onlf"'lilh;<J,d gwor, l ~ "' han 1no,Jd<Jl'On r;ipi,I<. .. ., f,¡.;¡d"' Ja, dfn.in,h.~ dt' lit" cxpc)rUcif.tlt•-i l,,1~" en lo1 lt:mvl°t,u .. Par dc.,gr.w:w, ,~to.w>lo '""' pun.11mcn1c t ft·r10. FI Jm.'.lm1"mu de.! l;i~ ctpo,rtadonN \ el l.'!dto de U., \ffltJS t:~lem.u ti<" ~t~ inleu"'''º' t.·n 1t•cnok11.> cstj n muJ t0r>ttnuvJ0 1. por f"<'gi('ln ,, por p.1n. M,>~ .aún. 1.­prolund dad ) el un1go nll!d<>nill~,- ,le las .u I l \'iJ.&dl'.'i de .alta h!cn11log~ ,~run mut:boenlr't"knupor1.Jidort-,~.ll1toso~.1n .. (1Uc no tmt,igut:n 1.1rr-.11 g,u fil a prt.>fundJUold pucd~n tcntr di1K'uh,1d-.·, ~u .MP'ltnwr su r«lmtC" t.n·t lmit"ntn de-produc ·dt,H) comp<:1 ltlva . C:tlU'iidí·rcs.e prilnl'ro l.1 ct.rH.eH ""'"'" m C>Cil• ...,g,on•l (,....., t. gr,ifl<• l) A•i• Jd E••• d• cucntt ~ <n d .. de •lre<l, ... lor d• 7S•oJ~ i.., uport.1 • t.:1ones nunur~u;:turera~ IUlá.lt11 y de «r,e de '::K~ó c.l~ l.¡_, dr ilha tC(:n()logu Ls mas. dcsdt 198) <u p~lom1nio ~ h.a incn •mc11ti1Ju c11 pnlC'llc,1.m~ntt: tod,, b. nkg<>N> En d otro c!Ctfcm11, el Áfrlu ,1 Strr Jd <;.,1,,n (lndu , \Clllil> • ',u<lMrlca, que da cu,,ou de""' de 4()0. de,. rrnducaon ""'"' 1ra.1I y aun mu dr lalf cx1)()rt1do11c~ m.auufilt·tttrt<ra.1) ,·~ mt1~ <ltbU) ad.a dq r•~nk su< di.sminuJd.t\ p,ar1it1p.1t 1onc,. Su pn11,·11a .tu~encia t•n J;1,¡ ,en 
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u.s txh:m.u de al t.a t«nolog,a t''I un "igno ,1~ ..;u 111.llfgin • .cllm en la Jini1mJ .. C'.I drl c·om<'mo mwnli.11 A•t• dd ~ur se dei" mpC"ña hieu en los producto,. d• b:i¡. teaH>~'••, u ,-,pa;;.I ¡m:ncl.l., J, •cmr, p.·ro lo rull<' muy 111al en olr.i, C.ltC"_gon'.¡, (~ucpct> l.n c.xport..adunt~ J<' lf!fi•arr dt! la lndi~, no in• dulda, en 1'\lc» d.ato,) , 
Amtroc,a l.11lua 1 o1 Corit..! (uún-Ameríc.n ;and C•ril>b.-•n. 1 ") "' mutttr•n clo, \t"t'CI t \1 1 tndU)<' .1 Mt:x1cn) 1 ,~ 2 no. Lllu ob.:1..I« " il IO'l e-íce10:scon\ldrnblNffl ~,c~es d~l ll l -\~<] llr h.1 tlJdn.1 Ml•xu:o •c<>,JO prhilc,gl.do • lo, mtrc.telo. Je, C,uJos Unid"') C•n•d•. ~,n c,1., g r,111 "d,nor,ll,n" drl ,om1·rci<,, L\I 1 ,,_ un poon, desc:mpctio en I• din.1mío dt-lm: pnxiul-Hlf ,1"1 ,omcrti<• 111undul. lo oül wrp~ si~ •tic:ndo •I umoiln) tmh<ion e. lndusui• l-. de Br.L•il, Argcntin• y Chlle En COlltn!le:, l,.u ~cll\ klilldt:' dr nuambl.ldo cu Mt:'~1t'u en la~ 10.t.4.ul ).},fo. ,,. dirigid._, .J n1crndo oudounKleru.- ron<tit11¡u1 1• lucrt• mow.ra de '"" vc•nta~ c~tc:rtw Je: ll·mologb mNi1.-. cumo .1u1.nmo, lln, y~,._. .ah,'1 k{ .. nolug••· wn10 I• cl,•cirémlca. 

Rc,pear> • I• ronctntr.w,lón por pai,.._--._ 1, gnfiu 4 pres,cnw • 1,,., dl,1. cxpon.adorn dr m~nuf;1ctura., m,u grnmlt<, del mundo cu fle:urrulln t"n ~ 198 >, 1 '.188 y 1000. lnt ou•k• p,trllnp•ron ton """' rlc HO" o de ¡., "'ª'"' 5 
C.XlCtn.ltdtt!'t<' grup,, dt n.1.._iQOt'S) CUJ.a pn:-~f.i nn ~ dcr,1dn de "re('Or. j Los gradw ,le ,nn,cnlrxit\n k dc,;m por nhd tt,nologwo: el m•" ilho ~ e, .-1 de lo< pn,dutlfl> m,...n,i>OII 011 wmologl• A,/, I• hb..·r.Ji,•oon ) I• 5 glob~JiudOn C'()ndm c:n il l»rrt'r.1, mJ~ .,h..is l(UC h,1ja, p.¡ria f1UC nut"\\)'\ <.vm-pchdorn tcntn:n en In Kt,, t<Lr.do .in111,;1das. ¡¡ 

i 
(; 

' t fl 111, de la Org, niucitm tfr l.a., N•don" llnld.t_, r,u-• d Oc,,.rrull<> lndu,-; 1.ti-11 (o ,UOI) se cen1r.1 rn fo <11/'(Wd11d n11crorwl p.,w p1oJutJ.1 mu.mifac.1u11b ~ C nk'.ltWN c.ont,.«juro. &tn o • tod,u luce1-rdc,.tn tc 1~r11 cJ auJlt~i~ de l.i 5 ¡:lr,b.Jil...lCÍón y iU r-1:oel <n d de~mpcño indw.1ml (lo< cfo110, en • I 0111-- pll.!u ,'ie deben t<Ull,lr como un re-lWudo no ob!l(;t\,1dn) 0.-.io que: un solo i uid,.-.dor no ""-•t• p.1r• c•pt.>r toda.< Lu tllm<nsio""' tk I• protluuión ro,n-
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pélillvi, d indit.."'t' de d~-.cmr.,¡•ño S<' C\)nsttl 1rc .i par tir el ~· t 
.-- ,, · e ... u.1 ro l"ompo • 

n-<>ntc,; de lo.'i qu"C; -'C dispo ne de uúorm.leiÚn . 

1 ; '"• El indicador 1,.,., del Llc'"-'hlperio Industrial e, el l'a.lor (en cJ/¡. 
\~re? tftl ,-ulOr ª!J'~il''_d6 m,m'!facrurero (• '11> P"r cdpua di~ C'dd;s pai ... El 
MI se, dc.ílAcu n1t.'d1,u11c J.1 pobl.1.don f.>.:m¡ J,1r c-ucntJ dd t;irn:a.iio 

dd p•rs. 

2. f\{"matJonct man'90ciure1a:t. U.S e.xportalicmr1 manefoaurerw pu <Jpit-, 

tom•n en c:ue111a la rompe1itMdad índu.,trl.11. S, toda fa pro Ju~·" d . JI' " -.,Qn 
'.''. U.Sl~1a Ut!SC plen.i y Csl U\' Ít>St! i~a lmt"'ntc-cxpue!!'tl ,1 1.1 mmpc• 

t:<:ncia 1n1erru1dt1nó\J el \AM captu r.ir1a de m.liucr.1 .tLtormitlc., d dc ­
"'~nto C(ltnpedtirn, rel'O no <:s il:•u'. EJ conwrdv r lllr,t)\ po lJ't1t::;1s fj . 

rn1tan l.a cxpo1idón de lo1 industria nJrln i·ul , 1.,0 mkmo -'U«•dc (·on 

fas bal'Tcr.lJ! i.u.11\1rafci' af Mmt"rcic). (.·omr, fos ilh.vs ro~tos de trans. 

~º~'':t ilcteM>:. rtto.rso, naturnft' s . JifcTendM de g\Jsto. ,'il.n.id(inci,. 
Jurid1e;a,s e ln~tflucion.11Je.s) lo1gun¡u Jl' inforn 1aciún , L., produL't.'ión 
rara fo, m.~re.,cJ~ l11ter-no1 (~obre to<lo c-n los pJ.Í.st!'-<."tu~ gran cle,i 
:ercatJos u ruertc'I polítJras d~ sustitu dón d,! fmp,4>rtadone.ii) se <1n~ 
rentt a ~~.a. compecotcb menos i111cr1.:..i yut l.t pTP\hi<.'Cion par,t fa 

~pb rtu :100. U n1edfd,J ele L, c.xport.adón ol)Utl., il itup,e-r.ir parte de 
:~a laguna, indícando la ~ituo1ci011 de l.:a .a,:thídild in<lls-lri.a.l r'Qmpcti• 

·a \'.O detern1la.adq cr,n1unto dt.! me.rc.Jdos. E.)tl ''arfabl("' l.lrnbíén 
~pta o tro Mpet"lO l111port.111c~ .-fc-1 desempeño fudu~trl.1J qtJ<-" se re~ 
ficre a b a p.\'1dad de. fa indusn·ia nacion.\l ,,ara m,vue:ut<r ef J>J~--· 
l' 'M ·1 b· /, 1 -

• c. c:.:im •<> t Ct'licq.,. n1cnos en lo,¡ prt>elutto~exp<>rtarfos:: las e~ 

porti\C'ionc, ron!tirnym unfot.lic.J<lc>r dd empleo de rc,noJogfas t·om. 
pctiu:., (u dectr, modtrnas) . Esto es tmportante porr¡ue la$ 
mcd1erot1~ de 1c·cn0Jt'Jgíil que $C presentan rnás ,uld,1u\c no Uetcct,an 
la modernir.ocl6n t«mo lógl"" dcnr,o el, grupo.< •mpllos de produc­
to,¡, E.l l_ttdic.ador de exportaciones-<-"Om~n.s.t de m.1n1;:,-., pilr(:Í.)I csu 
tnc:•pomdaJ. 

J. Estru«lltU t«noló¡¡ito J,!I' tll L,1 pcJrtkJpotión tle liJs um1 ldad<'l de mtJJ" 

m, J' c»ro t«nologlcu (11111)" til tcret•r componente dd indiet" de des-

t~u1pc11o c<unpclith·o (IIX:). Cu.uno ma~ ;ali.a .i:t•a la p;utidp.tci6n <le 
l,1:t \l+H mayor complt:jitlad tt"n,o lógka <lt-la ~stn1ctur.i ind1.15-
trio1I- 1n1:"jt-.r ~e ,-xmsldcra d desc.mpe.ilo imlustn.J compctith'o . EstQ 
110 ;~oJn obedece a que: el desarrc>llo imhbtdaJ suele implicar el .,,•ln• 
ce de IA ba.j:i tCC1HJlogi.1 ) hu at'ti\'1dadcs basadas ~l'I tet:urms,. !dno 
lamhién porque l.is cstrut'turas l11lcn~i\'a.~ en lcrnologi~ .sou m.is pro­
<lh·,~. csu·unur,,Lnc::ntt•, o1.l 1,.Tr.dmiento, 111 dc$arrollu o l.1 c;;ompcli· 
u, ld.1..1 l.~ Pur ,u natur,tJe-L.1 lcnw e bu -remen tal y en dr tucl de <¡u~ 

tic-pende Jel punto ti"• p.artid4 dd Jp.-endfaale, el cacnbio cstructur~ I 
no d. .:auu,m,l,n;o ru fácil; as1. l;,s eslr uccur.a.s con ílCllvid.tdes mis 
t'umplcj.¡s se con.sideran "mi·jorl;Jt•. E!Jto cs. dt.:.sde lut..•go, una .simpli­
fic.icilm. Mud1.1.< h,tlustri.l.s dt baja tecnú logía ba,~~ en rt'CUnJOí 

pm •tl~•u l<·nc-r nmnwtHo~ d ,, cTrt ·1tl\lt"ntt1 t;.l;plJ o. L::.i acthrid;a<les in­

divhlu.ale;!. en cJl¡1,:,. pu.:dcn 1t·111.:r :,.cgme:ntos de ,¡Ju 1ec11ología y, adé· 
mil$, l,,s indostrlM pu eden nmb1.1.r e,u.-~ las c,1t~gon1i$, Al dar por 
hecho todo ello, I• meJí<i<)n d,· 1, compleji,bJ 1ernolbgic• oírcc,, 
,-ctlt•:-:iQncs ÜlHcs sobre l.a t'i.lp.iód:ul de fas naciones~ sostener d 
C.Tcdmfon to • 

.J. btructu-ra ta:noló9mJ Jt lu.s apono c.wna 11wnufaaunra1. Argumentos 
'JoÍmibrr.s sobre l.i t.'Omplcjld.uJ tc:c:•nr>lr'tgic.i se .tplican a las estru('.tu­
r~ de e'.\pOrl.ldt..)n y concluccn al tercer C<>mpúnerne dc:.l 1oc : la pro• 
rornOfl Jt rr.idunos dt mt.JJana Ju/tu l«nDltJfJIU (,u,-,r) ,,, tus C."J'Oflac.fe>­
ncr man'![uauruu.r. Co n,•icne coruJ.dcn.r las estn. 1cturu cxpo rtudm-;u 
l>úr ~épar~tln de las e~'tructura.Y dd VAM pues t.~u cierta; condicfo.11e1 
"º" mu} d iferentes. b.n el mundo en desa.rroUo, por cjnn pln . la,­
grand:c,., c-conomias de susrltuciOn de ímportadoncs tienden a n..-gi1• 
lrilr un v~M m.is comp lci(J (jUC: la.,or c:strurtun.s de exportación. 

:: 
t.., t-,1n1c1uuo trcnoU,gk·•• c0tnplcp., ólm:rn un maror ¡,c,tenrbf ck Q.p~.ndlni¡« ) M :Í 

pr ('f'l ari 111,b ~I 111, rf'./11('11!11 tifl lltt"mdu d" I• pmilu,¡:t1\ ·id1, ·I {por Mu, n'l.-)Of't'..' l""ibilidMltt d.= ~ 
Apl1l'11r d m>l!"'11 "'"'"' 1n11C'ntn d •.•.1utlko) .Muel~ llc<ncn tkrnmu bl'M'fln1 mif fwrtc, 1 tft 7 
~ ~1•1 t.., •(-t,11r~1t.-..• ~ (hÍuMlcn I• a...~ logi.1 en dl\'C'r•~ .nh i•LkSN b1 tic allá t(:&!n'-ll11M :i 
guun Je •~ fW'ºlll"l~v•" 1lr nl'1. i tn~f1I A 1"11 111 11ruJ1.1tdc'm J ll'I C1:11n.-rdo, _,,.. ~ irfM 
l~~--ute11t.vl1, p-,r l,111 ..i.~tc-11111• tUn.imk u. Je rc-•»1u«tó.t í.nlt::madOIW. : 



 

Lttt. ,ilJorc~ de' c:;ul.i , uinhlc ,¡e ~Landu b ... ul cu d r.a.ngo de t.~ro (peor dc..-mp<ilo) • uno (d mtJor ~mpcnn) , El mdk-., 0,ql r, df"•rt<d10J( 
IM ttMrro 141forrs e1randa,1111do1. No .se atlade fk''º :a nlngu11n ,le le," rompo • nent6 y no h.a.) un ca..~ u plor, pa,n conf'°"·nr l.is di:,erus pt,ndUM:KJ1K1. Sm embargo, 10!1 rClliulta,los 5C." ¡m:-senl.tn de 111,mc.r;¡ progr~~iva par-1 c.1uc d 
elc.'CIO ,o l,rr la ~b '1Godón do ad• L"Ompoocntc.;c• et.ro 

El .-,lor pro111od10 del IDt d• c;,d, rcg,011 <é rnucstn en J. girAfoc.i ~ (ob,tr,~ •1ne ti.do que d indice en C'Ué<llón nu <> =- puonpocii••• bit pue;lc $1,blr ,en ad• región) . Los p•l,c, 1nd11,1rl•b ele•• n su Jc som• pciio y. lo tu,1 no -prend4'. toruerun w1• <lgruflc:.uh-. dd.m1= frenle .t =to dd mundn . De, lu ruóoo .. en d, .. rrollo, A•hl de l Es1c Lún o sin 
Clún• (Ail• Jd bte 1 ) 2, re,1,.,ctiumenl<) es ron mueho I• d, me,or ck.nnp,ño, t.tnto ffl tcmun0< 1bsolu1os ,Id india, cu•n10 en él u 1,·jer,i mlculo en el tiemp o. Ami:rk.-a L.alir'-1 induu.lo Mt.xko muatr~ l,en.a..., ! me¡oru e:n su d~rn~ pao Mn l:'\C fW"-,,gu~ nq esi. 11r.1da, 

~ ~sur. in d0s n,gm, dtl 10. Pr1mt•m. c'"inc una tsttJbll,JiJJ c4umJuiJbk ::; <n 1u,rla,J/1<-dunnle 198i •199ll El codlcicnle tlt' torttliklon en • ! In.' 101 dos nlon•, dcl /ndi« en lo, ,1.,. •ño, c.• de 0.940, lo que ,ugi•« ~ 
c¡u,, d da,,npeñ<, «Oo~ proct"'OS le1110, • m<TW>enule,¡ '>t-gundn ,ru,J, , 

s_., ha~, granel~ ra}t(Aj l'/J /,u tl,a!Jlr.¡(iond. Duran te d pcrlod,,, l.h d.t!1lk;,ie1u i o,e, <k-los 2l. fl-Uk' cunbwon 10 o mll lug.1.res. U, nxionct ttrc.inil.,, , los e~ll"emoo upl·rlorc lnfrriur liemli:n a s.t:r N;?l.uh·.tmenll'. csLlbl1,,"i. rnic:11 :, 
~ tr.u qu~ I'" de en n l-t:illo ~ m,u Qfflht.mtff ; u nu•• prír1t1p• I de los gr•11Jes solw, lmi• dolo1n1e c111re l 9fl S )' l 99ij 
• "' una form• de glob.>lu....-,011: /a cno,nu l"'"'"I"""'" rn la, rrda dr prodlK ~ ddn '"''1JNílu1. & to clr,.1 IJ p,1rh· de rr oducto~ t'fnnplcfo~ l'll Ja.ic txpor l.i ¡ oo,.,., (y ckl \\\1 dunnlc un p,-ríodo rnA)Or) ck ,lgu,_ P•™" En 1,, ? pnnci~ lc, ◄O nAt,0110 1 lnmcJnru n1.1,.11c.,1~1<las 1..01 res:p<1nde.n :t lrl ¡nd .a, s 
~ FUipln.u. Chm• , r•ll•ndb, M.il.uu. Cost• Rio ~ llungn•. ,cgu11I-"' mu~ 

l 

dt· t1:ro por Ml:,c,cx,1 Cmfl. Ta,w~n )' Singapur. 
\lo emb..rgo, Ul!ltrl J1'<r'-l< moo.ali<Lldn d,, portld~n en~ re de-, mund1.ales. 0th pa.1SN. Cor.-.a y Taiwan, pnt1clp.1n no mcdiontr .tu• nicntos s1gomc~tl\OJ di; 1, pn•\rnd.i de t ten l.u acthid.w.lo J~ ~tf)()rt.l• 
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cibn, sino ron ba~ en .'arreglos que no fmplican la participa d6 n em e l capi ... 
t..11, co, no l.t manufa ctura dt: t-qui1'JO original, la subcontratad 6n y, desde 

luego, cJ «tablc<.imien Lo df."' anales dir ecto$ de expo .rt .ación. Ello ha en• 
tr.iñaclo w1 gran desarrollo de las eap.icid.1cfos tecnológic.1s y de otn nau,. 
ralen por p;srtc clt!. l.1s empresas nacion..ilcs, apoyadu por 1.:t ;)mpl i.t intet ­

<éndón gubermimemal e.n todos los mercados, incluidJ 1, prom oció n de 
cit' rt.Ls industri.a.s incípicn1 es, 

loi demás pal.e$ exiwsos h,m d('SGln.!!ado mis en la 1ro ,mnc¡uc e-cm 
subestrategias distintas. Sing•pur, por efemplo,.,., h.1 apoyado mue.ho en fa 
polítlc¡¡ indunrtal par.a Íoc¡Jiur y a.t:r.-cr .J 1:.,· de ;a_lu tecnología , asi romo 
~u el desarrollo d e ht"Litucionc:s y cap.acid.,d~ loc.1lcs ,, de infrat~'flTuctura 

1..--s-pcclalb..td.J. Como result.ido1 ha pas.,Jo a la part.e suj:,crior de la t:SCaler.a 
Lcrno fógk;, y .ihorJ se n) nce 11tr.1 cu 11, y aeth ,jd.;Ldt:Ji de k ni ciO't de \'a.lor 
dcv,,ún por parte de 1 .. • • · 

~ M:a.Jasi:l, T-aila.nda, Indonesia y FUlpinas han sido menos pr~ u;ti,'.15 en 
~ cuant o a ha tHl y el desarroll<l de in.~titu cio nc.s y hibtl idades inh'rn,u (aun ­

., que han .ipl.ic.1dtJ una polltic.1 industrfa l en orrosa.spectos). Como n :.su lt.1~ ! ,In, eni n mucho m.í, abajo <¡U• Singapur en e l espectro remológi<u, Sin 
!> embargo. hoy en df.l est iu muy concic n1cs de 1.-11~t.•r.¿¡id.td tic mod e rniu 1r 

su, rnp,,cill•dc., :- red de pr,>1ccda,,~ para r-onserrnr su ángulo com¡l<!tl• 
Lh·o .1 1n~ditla <1uc suben los· s.1fu ios y surg~n competitlo re.!f mis b.1rntos, 
Cúmo s-c muestn m.\$ adclia:ntc, ~U.'Í c:;1pacid:uJes enffl muy ltj()) de las de 
Corea { íaiwa r1. 

a 

Chi~a t:-5 un c:i1so .-tpart.c por su t-amaño, tndJci ón fndus1.rlal. trayc-,·tor-fa 
política y vínc ulos étnko.s~ Puede C.'Ombinar cle tncnto s de tod as las demi~ 
estrategias ex itosa., 001, sus propiu políticas · f)Jfil ,·estruct uru y desarro­

llar em pr esas n•clona. los, g ranrle.s y p<tqutñas (Nol,n , 200 1 ). Si bfon su 

base, de ~~fuerzos de Cilpa.dtati ón y tern ol6gico.s t"S' reducida rcspt.'('l•o a .la$ 
normas lntcrnadooa lcs, h.1 c;.&u5adu una o l~.ad.a cspt<.tlc ul;\r de las cxpor • 

tacionc$ en todo e.l C.-peci;ro tecnol6glco. Adem.\s geucrn coto rapid tz ca­
pacid.,d ~ internas a! tiempo que incorp or.t a su capacid.:id humana "'supe• 
r.nritari¡, .. en mod erna> acd\ idi1de1 lndustr_ialcs~ )Q que sugie re que La. t ,le.1da 
de dc$.lrrollo ,1.{m tiene much o po r anc;lou. 

Ninguno dt c-1101 pa1"sa ,llnámlcos ronforman t.l.m~Jc.ld"JJr.al"propaeaJo P"" el 
Comtns,J Jt IH.uhíngron ,_ Los ljUe han act.ualitado sus l·apadda dcs con m,l}'Or 

r,,pid,-,;h,m roto pr ktíca mcntc tod•s l.u rcgJ.s de lo, 1Jbr0< ~e texto neod.1-
~ko y h~n .iplicado una inten ·end .ón .sclecth-;i en la mayona J e l.os m~rx-a-­
d,n p:l.rn conducir l:i a.sigl'ladb n de recursos, dcArrollar c.a1').lc1dades n.:1• 

donJ.les e imprimir dina.mismo a bs \'entajas oompa.ratlv.u, Sus citra tt:gfas 
formil n una pl:.ntill.t ~obrt l.a cual otra." n~cionc~ c:n c.lc$.lrro lln de.ben h:uar 

,u, politlcos industriales para dosarroll•r su competitl\ itl.,d ltoy en di•. 

L1>'i M(J lnRE.'S ESTRU(t fURALfti 1)1: 1 \ f'()Ml't:lll l\ 111,\ 0 

Lo,. nmtorci c11truct-1.1nlcs de l.1 compctith•itfod .• pan establ~cc r un 1u.rá. 
me tro, fue.ron la /1.D, .las habihdi.1Je1, la m Jmcrna, /i,~ncias t lr/Nt<'smmura 

fl11(:a. Ello tlt!sdc luego , t10 con."lituyc ,m.-.. cxplica ciOn"lnregral de dese:m• 
peño industri.tl. pues deja fuera h1s politi<--.is, iruú1u~one.~. gobcnubil~dad 
y otrru elcmé nto s difld les de mcdll' en much<,s p~1ses. Co n tod o, bruuh, 

u.o.i imagen ph1usiblc de los foctorcs cstruetun.l~ dd ~xlto Jnclu~t..ri.aU, y 
foj motores se correlacionan muy bien con el clcscmpcno ante~ mcdid,o. 

El primer rnoto r \:'S de rdcwl nci.t dir ect., por nuestro iuteré.~ 1:n l., gl,,­

b.tllzaciÓo: la tm·cttfdn r.x.t,anj~ro Jiu .da (11 n). La grál1<7ol 6 mucst n csta.'i 
inversiones como po!T,(';nt1.)jt de 13 im·crsibn interno brut"} ~n 1997 (In 

hnagcn es más o memos la misrua en el l.1rgo pla?.o), L, ... depcn<l.cnch1 en l.a 
u o dif1t:rcmuehc)cntre la.'i cc..•umnnla."idc inclustrfa liz.1dón rcden te;esoo n• 

sider.ib le en M•fasia, Sing•pur y Así• del Este y"" gr.>n parte de Amfric• 
Litin•. E; I'°"" la dCJlénden da en Cu rca yToipcl , Chino, que de m•nera 

ddilx,nda restr ingieron los flujos de ,,.,, par,, gcncr.u- SU$ propio$ ClfiJO· 

cid.ades de inno,·.tcióm. Se tl"at:l de un,, cuestibn de .iccprar un~ cosa .1. ca:m• 
bio do otra, cntrc profwuli u r lu n p•cid~des temol/,gica., y der,eodcr J e 
I• tcmo logfa de )a., n , 

Un factor a destac-ar en Amtrica Latina es c.1ue gran parle de li wu re• 
dente, .s.il,•o la de Me xico y Cosu. Rica, _,e h:i J e-.,;¡thud c) .a activ"i<la<lcs: bJ:Sa• 
da,¡ cu recursos y " $<nicius y no a 1.-m;mufartun de e.xportacib)1. E.s10 

s1an!fim 'lut la r11JIÓ11 no ~ lw Jnrq¡rodó u lm JJmínt,cas cadtnas d~ ,nlor; ,;u Co 
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ltb.J,f' C'n r.luui,nico ts rt.ul,,unu usombroso. Q ur l;1, t:mpn•~.u n.adona1es no 
piwd,m emprender el esíu-:rrn para \"Ol\'c.r~ Lompctill\'a~ t·n l.u acth-1,d;i._ 

de..\ ele .ah.;i l\'-l-n1,logi'.n ho1 d.ldo .t l;i reg_iC>n un,, estnrcmr.i exportadora <lt: 
h,1J11 ncdmic nto y oon poco~ hendino~ mdirectos y de .tprt.:ndi-,;aj~. il.ln 

demento pu.urna) e.le la futur.i. estra tegia pAra enc,1rar fa glob.11iución tiene 
<IUl' tt'ntra rsc en IEL> or ienta da a la cxporuti6n en acth id.n ld in tcnsi!\'.b 
(IJ tc.:cnologia. Sin tl'n barg<J, d~dos los ~;alarinl!> rclaLhanumlc .1hos. esto 
ucc~il.1 11wjor c.1pita,11 hum.i.no. 

P.i,.emo~ Jhora al q,pJrol humano. Existt-n proíuml~s db-pJ.ru·fades en la 
l'"ue <lc: la~ li~hiliJ_.d~s en IJS que lo:i; p.11St!S: ti('n1!n que competir en los 
inercndos mundiales basados tn la Lccuologia. La..11 t'.iÍra.~ um -apCll.ó}.) u.na 

g:ui.1 aprox imada par;a ).J formación de l1ahiliJ:ulc(¡, y.i que sblo Lratan de la 
t..~ l Ut •l-l V universidad formales e u-rnur.ul la t·.:aJidJd ' Ol r'ils ... urcrc:nri as e.n . " ' l,l ecJuaci6n bríndad.a. Sin L"mbargo. ésto~ son lo., \1nkos d:itos comp;uoa. 

l,b ,h· 'I"" se di11¡>0ne y sin en p•ra mosu-or las mr..:fallrlades prlndp¡ le,,¡ 
de I• fonnacion ele h"bili<l•dcs. Aqu, el nucleo r,dir.i e11 habi lidades tecnl • 
G..\ d~ ,,lto n1n·f. mcd idii.S por la m,llrÍeub de e<luc-.Jcion ~uperior en a.1tp«• 
tri, tcc.niro.s ese.-ncfa.lc..'\ (dcm.:la~ pur.i,:, m~tem.iticM y c..'<Hnput;ición e ingc• 
nieri•J cX>rno porccnt.1]0 <le I• pohl,tción. El >n,ilisls e.1tad!níC(1 mu<:>tra 
•1uc tst;i medición es l.:. rnc.for urfable del cripiul hum;-,no en la ex-plia,, 
du n del dtnamismo cxp<>rtidor (\'C.1.s-e la gr.i.fk'";I 7) . 

l..o mas sorprenden te <le l;i. g_rJ.f'ita es la enorme delantera de los cu,1tro 
tigres asiáticos rn,1<luro!t (l long Kong. Corc<!, Taiwan y Singapur), que SO· 
br~p.uarn1 1 lndu"o .a l.\s n,,donb lndu str iall1-;id,u y c,-tu\·J~ron tmnbi,~n 

I"" oncm» de los "nutWl5 tig.-.,,• (Malasia . Filipina.,, r.11,ndía , lndcmesla) 
y J e IM rrfndpa les po tcnd., industri al.,. de Amh,rn Launa (Arg•ulln.1, 
llras,I, Méxko) por u.n margen mayor. /\frica aJ Sur del Sahar.i es b regrón 
mas rezaga<L-en la crc.1dó.n de-habilidadt~s, lo que rcfocn.a d pan.or;un:i <lC!' 
111:i.rg.in.Jdón. 

En ~cgufrla Se..• :mali:-,a el 91.uro en m, tomando no fa in lo tal (lo ClLll pue.Jc­
,cr cn~ñoso al an;1U-z.ar la activic.lad tecno lógica indus tr faJ), $100 lif,non* 
(toJo pu.r empresas producr,vas (,·e.1n..~e l.u gráficas 8 y 9). Lo_s líderes 1nun • 
cl1ale.< en c.st.1 .wci,;c.facl co mo por<.'lc!nt.Jje dd 111u son Japón y Corea . Si.n t 
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•m1hJrgo, b,,ce .1pena:s-20 3ños este Üllimo c.r.1 un típico p,us en dcsarrolJ o: 
•f~dicaba 0.2~41 de sw P10 a la 1u y se~~, pro,·enfa del set.~tor público. En la. 
~( h.1,,li<lJ.d l.a ID tot..al elj. m,b di: lo/o deJ PLR) 1113, tic 80% ro r re.'ip(Jn<k· ¡J 
,, \ tur prh'adt). 

E..,to~ datos mu es t r.1u rc\ pucstM OlU) difert!nn;i<l..as, c.ntTC lJ.S o.1c.,ones 
en dl-'!IMrollu. Los tres tigres rn~dur<>s cncahcnn .al res1.0. to n d rcugo dl' 
ottY)ti, p:usc~ uu.lustriaUzados dt Amcric.1 latina y A,-i"· Lm ouc,•~ tfg,~ 
con10 Malasia, Filipir1,J,S o ra.i.Lmdla titnc.n un hucn t.lescmpciit, 1!11 6m de• 

purLadtJJ1t·S intcnS:i\'iU en 1ct m.1logfa, .11tm1uc ~u baM: Je ci pacid,1de.s sigue! 

,londu debU y ,uperllicial. La ,loocpanci., ,•n1ro I• Intensidad Je t, 1ecn10· 
logi., Je ,m "'JK'rl•cioncs y l.a habilí,Liclcs y capmdad es tecr,c;logicas coas• 
11tuufa_., por las acti,·idadc$ decnsambh1do de las rr se debe rtctiflcar si h,m 
de mJntent>t .su de~c1111pci\o, De otra m;in~ra. d cambio tcL,1ol6gioo )' fo. 
c1Hr.hl.1 dt rivales con NScs. <leo h•bilkl,1dc.!t m-\.; fuc.rtcJ t.'tmducir.io a qu.e 
J,1;,i; .ictividadc:s c:lin.in1 k"3s :.e ubiquen t.'n OLro lado. 

Clitni 1:icup.1 una ptu.ido n in lénncdia: se trata Je un.a «.·umbu~do n ele co1pa• 
od.idcs} cstratt:g1(lS \ 1)m.tcbs de los t igre.~ punteros. Los palses: de Amcri ª 
c.l: Latin.1 o, up;m un lwgar muy por clcl.MJO en l,1 e.sc;ib dcm en re.lad ón con 
1\ :,1.1 del Este. pero c,-1..""\ muc;ho mejor tJUf otras regiones en des.lffClllo. En 
e,c¡fa n>cioual Bra,il e, el lidcrdeAmérit.1 Latín,} Ogur> en cuarto lugar 
,♦n el munrlo e.n <les.lt'rollo, dc.sput's Je Corc.i, 1illwan y Singilpur. 

No CJ nco:5ario rc¡procludr lo:i: dalo!! <I~ los o tros moto re~ (t8tá n dispo 
n1hks en el informe de la <>NUOI}, U im.igcn de licc11<,"1a,s ~, muy ii mil.1r: 

.!\.__~1a de l Este tX·11pa p,or mucho la c.lebntc:r.) por regionei. Sin embJ.rg.o,. la 
lnfr.\eo;t ruttur;:, <lelínd ilc de dc.,,empc.ño compcti th ulDI. J.:Améric;i UIU­
n;i ~ e.ompar.lblc ron el Je Asia c.lt,._J Es1 c. 

ts int('res..1nte 6- plor.tr lal', rc:Lldoncs entre ID, 11 u~ 1-.is cxporradunQ dt 
aJt.1. tecnologí,t. l.i s diJcrendas entre esto~ mrxlclos p,1.ra adc1uiri r tccnolo~ 
gia ,e muertran aqu/ itun mayor claridad que cu el rlcscmpc.ño fodu,stnal 
,:n genenl. M.í.s aún, dado el p,1pcl de hl~ c.."'pC)rtJc1ones de ah.a lf'Cnolog1• ~ 



 

en la.'i acth•idlldcs inclustn :il<'s, ei ilu.str,1th-o .i.n.ili;,J.r sus tmnores u.•rn oló­
gln,s por S<:p•rn do. 

L1 competiti, ídad de lo) exportacione, de 3lta l<mol<>gÍ• (en 11,.,rucu­
lar las dcc.1:r6n.ias) olx"<l«t: 11 kt inUQ\ ilcio n ,:n Jos p.iísc$ cxporLul.orcs o a 
lt reubicación de 1~~ planlM por ran e de l;;is e, de pa.1se!I innovadort":s,. Es 
po!l'iblc &Opc.ttar en !iU just.1 dhnc,1151or. estos: motorc, .,h cmatl w>~ comp,a­
rand o 1:u ihte1\$.ld.1dcs nacion.1lcs en U> e ILU c·on el dt:si~mp cho cxpo rl.ttlor 
de aha tccnologhl (M), EJ cuadro 3 muc~trn du,; coníu1Hos rfe rda do nes: 
l., ,o porunld,d dec~ port><ión de alto t,cnolog ra ("} y 1, to por un.id,,d de 
entrada de la 111). • El lln~li,is ,!\C rc.i.H:r..l p,,ra todo.s los expo rt~dorc-$ pr-índ • 
p;tl~s de bjcn.:~ de n (con \·t ntas ext~rmis de m!s de S 000 millones de 
dólilJ'o.• en 1998). El grupo incluyo nuo,·c pa/so• l.'n dc.,ar ro llo, loJas lo., 
et-onomfos J e A.da dd Esu•~ s.tJvo lndont.'Sia, y México. 

El cu,1dro 3 d osifit~ íl los p:iJ!.t'<I •egún ti v,,lor Je 11, pnr un,d.,d de 
t>Xpt) rb CÍOlH~~ de- \J c-n 1998 .. Po1recc razon,,hlc supoo c,· (1ue las n..ado nt3, 
con unu <1l~l1,1du 11> tn rtlucJé.n con las ~xportac,oncs de fT ; · la ,ri, tle'.n,:n funu, 
OOsM 1ernológkon,11donalrs, l..t1' de la pan e s:upe·rior dct cu.,dro inclu \'en. lo 

Oi I d • 
6 

nm no sorprcn e, l.tS principales po tencia., industríalc, y Lecnológlcas, 
G 9u c en general l1.1cnhién .son las princ1palr..s c.xporc.1doras tic \1 por , alor. 

i_-. En l.i p,1
11

rt e Inforio~ -~t ub:can loshp3~c~ f!II ·• d
1 

ts :,rro ll1l c:,:ccfalí:ud o.s en el 
~ ensarn • e y opcr.i ,c,onc~ uc prlll~ a. u \="~( e ucgo, cstt~ rnetmlo de es tr.ite­

gfaJ competitiv,:as dlferentc!., tícne meri to$. En el cuadr o 3 !tie prde ntan 
;\spccto, fnt.ereU nt.c.s. 

En la anualidad Japon e, el país m.ís "J11tÓno 111<1" Jd mundo "" 1ér-
111111os de 10 por unid~d efe: cx por tacio nt.".!-de -\t; ci, J 985 Alt'ma.nlá 
ocupi, e'H! lugar, ~cguid.:a de Estados-Umdo$, Desde luego, los ~islc ­

mas de produt:ci6n de 1il.S r:-r se ban genera lizado Cc>n mayor rapidtt;, 
en lo..i paises tx:cidenu les que en J11póu. EJ grado en ,1ue esta t.•cono• 
mía dl!J,e nde de la 10 mJ.s c.¡uc de la iro lo ilu.,u.,. ro n fuerza l.as car,b 

"'Ludo. pn)pon:to1:16 11 por ueml..J drc,~pcirl.-..:1anrt d( ¡fta l\'QKilug,1.11 e t i! por unl•bJ 
<k 1.-n •¡uc lngl'f!Q emn ni....._lM.m,."ftt(' corrdacfootJ..t,, u1 ui,t•Íl,1~1,: t'uc de- IJ 7,;: ni 
1998. 

de 111 por unlcJ.,,d de llij: r n 1998 e 11 Japón fueron 20 Vt.' Cl"l' mis altas 
(1 ()() dól•r cs) ' I" " d siguiente p•i• de••rrnll,,do, A lem,mia (d rm, 
dOi.irts). 
Entre las n~cionc~ indusu·i.aliu<las. EswJc,s Unidos co nsen \1 un r.>t:'r-
111 ror demás esubl i: en tt'.rn1in os de .imbas propord c·me_,;_ i\l enunia. 
tm c;,mb io, rcgh trn ml millro do tlc~c:enso en 1u por un idad tanl <> tle 

c~por1,1do nes de Al oomo tle ILD, lo que indici un r!ipido (reci.miea• 
to en el papel de los sistemas de l:,s n. El Remo Unido, d cualito 
C)(por t.t.dor J e AT en l998. tu,•o un.a proporc1ú11 demas.iaclo l»Jil en 
m, lo c¡uc inc.Uca su crt-cicul c p.:1pcl oo,no base de la.s operJciun.es dt: 
11 extranjera .. e n lJ. dcctl'Cmica. 
El p,lis ,1uc. ucupa d lugar má:. bajo en el mundo indu,lria 1 en IU po r 
unidad de cxpc.,rtado nes de i\1 es lrl.a.nd.a, lo que a, nflnm• d p., pcl 

dominante de i..ls ET en i.1 G<mst:ruccibn de co mre~ iLiviJad , 

En el mom:lc• e n desarrollo li es tr.:ilcgfa n\l.l.s '"autonoma" es la de 
Corea, la cual, dc, ru és de J•p/,n, o>cupa d segundo lug, r por su ,, • • 
lor de gasto en iu por ·unidad c.lc u:n en el mundo. Sin emh;1rgo. '-:1be 
de.s.t.1car la enorm e diferencia cu el rulor de la IO ent re aquel p:.ius y 
Japún: 5.9 do l;ares frente • 100. 4 clol•res en térm inos per clpl,Lll. 
SigucT:1lwan . también con un ,•alor rcl-atham cntc a..lw y luego Chma 
(<on ,-.lores m·uy bojos: sólo 0.0 3 dólare.s en 1998). 
Los olros p3ÍSo de la Hsta :ron muy dependientes J e las n · p.aro .sus 
ex por tacio nes .dt! \f I itunquc Singapur tiene uo;i ha;¡c dt: lll relativa .. 
mcnt<: fut rt ~ t.."CJll1para da ro n lo, dcm.i.!i. Cad.1 un.l de las cualrO na­

ciones con un .iunum tll en su partiC'lpaciOn <le ia .\Ten lllS expor ta~ 
cionc. 10L1lcs die m:ls de 2 > pulllús po rcenn»les (Singapur, Mal..sla, 
T.,il,ndfa y Filipinas) r roduce y vende dunlro do los sistcm,s l11tcr­

naciunalc, int e,gr•d os de prnduccion, 

l.,a$grifkas LO~ 14 mu estn..n d me y lm <lh'e rsos molorcsdcl desempeiio .., 
dt: c:.-ad;i un;i lle las gr anJ c." regiones. r--



 

C..MJRo3 
Relaciones Mire la 10 y la JEO 811 los principales países eiportactores de ~r 

.. por ut»d,tJ de ID poi unidad ~ Parllc/paci,)n de la ,r •-adrln .. de . , de"'!/fiSOr/e,u ~., ft1 /ti O,!J)Olfaáot)es Gtasificacñ!n Pai$ _{__/1,)/.,~ ldfJ/afwJ /tf!'as de dólares/ lolales ~ . -- -IJISB 1985 im .~-'~ 11185 1994 1985 1S98 1985 -
1 3 Japón 0.937 0.635 100.40 62.-42 114.9 Jll.6 29.6% 20.8% 2 2 Estados Unidos 0.622 0686 1 75 1,;&8 196.9 53.3 31.0% 25.8% 3 1 Alemania o.~ 0.816 5.01 13.09 92.7 24.3 17.1% 13.2% 4 6 Stiza 0.331 0.282 1.35 2.33 18.3 4.7 23.2% 17.0'4 s 9 StJecia 0.283 0.231 0.71 3.33 20.4 4,1 24.7% 13,4% 6 8 Ftancia 0.266 0.245 0.76 1.67 65.1 14.3 21.6% 14.6% 7 18 Corea del Sur 0,26-1 0,119 5.90 3.50 36.0 3.7 27.2% 12.2% 8 5 Allsltia 0.233 0.284 0.65 2.19 7.4 1.6 1:U,. 9.2% 9 11 Dlnamarea 0.225 0.228 0.57 5.50 7.6 1.8 16.0% 10.9% 10 10 España 0.213 0.229 0.28 0.20 10.2 1.5 9.3% 6.0% 11 15 llafia 0.210 0.141 1.45 0.97 24.5 7.5 10.1% 9.5% 12 4 Finlaodia 0.200 0.342 1.45 2.95 10.5 0,8 24.4% 5.7% 13 7 Canadá 0,1n 0.278 0.52 0.98 23.8 6.2 11.1% 7.1% 14 19 Bélgica 0.159 0.105 0.26 0.20 17.4 3.5 9,7% 6.4'4 

CUAllRO 3 (COIITINU..CION) 

ID poi unidad de 10 por unidad E,pottac/ones ParJJcipación de la 11 
oxpottac;iones de 1or dll Ingle.so de lfD de'1 en .,. e,pottllCiones 

Cl8smcac""' Pa/s (dólaro,/ (dólates/ (,ru1es de dólateS/ 1o1a1es N 
1998 1985 1998 1SB~ ma 1985 1998 1985 1~ 1985 

15 13 Relno Unido 0,134 0.167 0.49 0.72 76.3 17.9 28.2% 17.6% 
16 12 Israel 0.113 0.211 0,67 2.16 6.6 1.1 28.3% 17.0% 
17 14 Palses Bajos 0.098 0.164 0.34 0.78 40.8 6.9 24.3% 10.2% 
18 17 Taiwan 0.008 0.131 1.50 1.37 38.6 4.7 35.0% 15.4'14 
19 26 China 0.033 0.000 0.03 0.00 33,5 0.3 18.2% 1.2% 
20 21 Irlanda. 0.022 0.019 0.38 031 25.2 2.7 39.3'14 258% 
21 23 Singapur 0.010 0.008 0.07 0.02 62,3 4.7 66.7'14 20.4'4 
22 16 México 0.004 0.134 0.02 0.28 31.3 1.9 26.6% 8.6% 
23 25 Malasia 0.004 0.001 0,03 0.00 34,3 2.3 46.9% 14.8% 
24 24 Hong Kong 0.002 0.003 0.00 0.00 6.0 2.4 24.5% 14.2% 
25 20 Tailandia 0.001 0.043 0.01 0.03 15.6 0.2 28.3% 2.4% 
26 22 FiNpinas 0,000 0.014 0.01 0.07 19.0 0.3 64.3% 5.8% 

Noia: Incluye sólo palses con e<f)OfUIClanes de " por ani>a de 5 000 millones en 1998. Las clasilicaclones se !man en la ,o por unidad 
de exponaclones de ~1 en 1993. 
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GRAFJCA 12 
1eo por reglón (dólares fllOf habitante) 
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GRAFICA 13 
Patentes y permisos técnlcos (dólares per cápi1a) 
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A pr imera \i.srn es olwlo (lue existe un,1 rda dbn poslth-a entr e el de$­
l'H1Jk.'IÍU indwlTbl y los motore s: ¿L.t., regtonc~ que est!iu bien cu u:nu 

llt>mh·n ,1 c,¡tar bien en 01:1,.,? ¿Cuán fuerte· es la relolCi6n scglln los p,us~s? 
1 <tplor,tr lo ant4.:rlor ro nduC'C! ~ un anAlisis de reg·res-lón múltiple (, éase el 

u1,1rlro 4 ). 
L.1 ,...,-i,blc clc¡,enclientr e,; d 10.· en 1981 o 1998 } 135 ,·ar iablc,; indc-

1w•mlh•ntcs son la IU pcr cip1 t ,1. I~ 1fl ) ) el pago de r'-"gal,:,i., .,si ro mo 1os 
u1Jkl"'s dr h.1bHiJ.a<lcs e ínfnt'., tr uctura l'n d ~no correspondiente,1 Par.l 
liU 11 rol.ir L.u difcr~ncíis c.1ue. .surgen tlt• los nh ~les dt d~~uro llo no c.1pta­
,Lu [l<lr otra-. \'ilriilhlt~. Se .agreg:1 -una varinhlc nomin.al tom;indo él valor 
•le cero IMr:a lo~ p.a~e~ industria.le~ y t n trausk ·lrln y uno p;an has nat"io.no 

t•n J cs-.arrollo. Se-reahZi\n regresiones (l.lra i.·1 de-.empcño y los mo1or~ 
par J. lo< dos i:tños por se p.arado. El ,le~empc-ño de 1998 tambien se sometlO 
.1 r cg rt,,íÓn sohrc lo, motor es de 1985 (W, l captar l'I efecto de1 acervo 
lnkio\l (le-C1p;id 11.tde5 <Jobr t: el ennsfguicntc <lc5ernpt:-ño. 8 CUJ<l.n,4 rnucstr~ 
1,, .. t.n .. "!\ grupos <le rc.:mlt,-u.los. 

198). L,.1 (:'(1.Jación ""cxpl it.-.J"93,o <le l.l v;1r1.1(..1Ú11 ~.n el indice dé d~1n ~ 
1wfio. La 10 pcr c.\pill., e-s 1.a mflucnd:1 m.i.s 1mpon,u11~. so1.•guld~ de l,i., rcg.\c-
11;1,; y l.1. infi-.1estructur:J. L, variable d<' las h .. ,bili1.fades es signUk·arh.1 t>n u11 

m, d tic 100/ci. L111n• no tN slgniflr-atlva en e.ste año y tit•oe un si.gno negat:i• 
, o. 1 " \'atiable nominal para lo~ p.tíse-. en d«.1).;lrróllo tknc:n un efecto ne• 
g.tth'o pronund.-do. lo que sugiere qu~ s:i -.e con.,;lclcriln los r:IiotOré.!I di· 

tru<·turc1ks. ser p.,,r'tl.'! Jcl mundo c-n dt.'-S4rrollo tiene t1n df' t:to neg,nh~<> 
índ~·1w:ruJlcut(' (con lo <¡ue .se e.;ip1.\ un rango J e Cltro." f:artore.s potcnoa 1es) 

c.·11 '-1 i.lL•OjC_mpcrlo indu.-.trial. 
( 998. liKla,; las \'.Jri11blc-ii independiente~ ( on (!XC('"pc lbn del ingreso fic:~ 

t,c-m ,on ,1hor.i JHl"ith as y slgniílcati, as: c..'<pl1c.m 88°,-ó de las ,·ari-1:Cionci 
t:n el 1m.lk'í.' de cw. La Vo\ri.lbl'! oominill p,1r~ lor. p.it~s en dcs.arm lla dtjJ. de 
~cr signiticativa, lo 'lue sugie~ (1vc el nhc.l de tlCSo1-n-ollo como t.JI 111) 

~r'"~cu al <li.~ .mp1!fü>: c.-n otr,u1 palilbra~. los unicos ckc to s ~fgnifl<r.1t1,·c,J 

'-.t ~lf! ,,.,¡._ lu rm,.N• ~t.·onu 1nt1r~ll flor'(lr1ll.n,t.'i dt 111," 1,im1l1daJ, hot~ .. tkit l.,1 y 
, ul!,..,•nl111l•1I t 1 ¡)l'(lbknu poi1tnd,d rl,rit t'..do ror 1-1' ~l,:ull.1 n ,rn-1.Kioón cntl'( I•• t·1r1t.t1d.adft .,... 
n•• ,11!"1 u d n~ h.1rlo er, 



 

CUAOR04 

Resultados de la regresión de los motores 
del desempeño tlldustrial en el Indice CIP 

\lariablll dopondíelll.e: a, 1985 (7S países) ___ _ 

~los /odepeodlentes Coef,c,onts ostandsrizado 

Habilidades 85 0.090' 
E.stadl,tica t 

1,832 
9300 

- 1.575 
5.228 
2240 

!085 
1ED85 

Regallas 85 
Infraestructura 85 
Desarrollo íláicio 
R Ó:.adrada ajuslada : 0.928 

0.443 ... 
-0 .112 
O 384 ... 
0.204" 

-0.203 ... -J.188 

----' IM=ablo=d•p,)1)(1/enre· ""'199a ¡SS pslsas) 
ii,,/abllM lfl(/epondi&n/es C0<>5aicmo estand-o -- Estad/Slko t 
Habihdad<ls 98 -- 0.130" 1.822 
IO 98 0.466 '" 8.846 
IED 98 0.183'" 3,379 
Regaflas 98 0.253".. 5.986 
lnfraeslrucl!Jra 98 0.196'' 2.018 
Desarrollo ílClicio -0.024 -0.401 
R Cuadrada ajusla(la = 0.881 

_ __ 1/ariable ~i6tlle: o, 1998 ( 751!''""=1 __ 
V.rlab.les ln</op8nd/entos Cooticlente o>ta11<111rlzado 
Habilidades 85 - - °'261 "' 

Estadlslico 1 

2.911 
1085 

1El>85 
Regalías 85 
lnfraes lructura 85 
Desarrollo ficticio ---
R cuadrada ajuslada = 0.809 

0.493°· 5.270 
0.074 0.651 
0.342"' 2.902 

-0.125 -0.851 
-0 __ .299_ ··__ -2.922 ---- ---

Slgnificancia: ... nivel de 1'11, ··,,¡,.¡de 5'11, 'nivel do 10'11. Todas las pn,ebas esl"'11stica. 
de lun<IOOOlldad, hesl-licidad y collnealldad son 5alislac10rias 

\urgen Je lo.s motores. De nu...-,,., cut'nta la u, ti E"Dt d codk ien te más alLO 
t•11 lodci'í tus m,norcs. !l,('guid.1 de las reg.1lfas. La1LO es .1.l1ora signUlraú,·a :' 
po1riith•n.. lo <"jU4! sugiere llue la contribudóu de: las r:-r a1 desempeño indus-
1 rbl 1,,, crcd du dur>nlc e l periodo . El índíce de habilidad"" t.1mblén "" 
"gn incati\-o y positivo y su cocflc,cntc es m,yor que en 1998, lo que h,bla 
dt.• 1.l ere( len1e. hnp<1rt.1.nc:ia <le lu habilidadl!S de alto nhel para la oompe­
~il h·id.id industria l, 

19,V;-/ 99,V, Los re, u ltodu, son en general !dmilorc< • lu, de 1985 con 

.,1gunJs v,lri.1cioncs lntcrc,ant<-.-,, L.., habilid,ult!$ .son mucho mi s impor­
L\ntes y ~ognificilth►,u: l.:i base en 1995 p.1.n:ce 1t"ncr una füerte innuenda 
posith·.-sobre. d cJe.scrnrcfü, en 1998. La 1D sigue ~i~ndo muy rd t \.1ntc e 
importan te, Jo que sug1<.tre b continuidad y lo acumolati\'c'). La 11.0 es imrig• 
11ifü:ath·.1: m) cah<.'. dud.l de tiue ~us reperc::usiones p<>SÍth•;i.s se clc\'an du­
rante el periodo . L1 Jn[nc~tructu rn pic.rd..: importand.a. lo que indica qua: 
lo~ acLu;il0$ patrones d(l lo. in, ersic)n e,, iníracstn1ctur,1 cslóln m:b re.J.1do­

n.1dos con d desempeño industr i.l.l. UI varfablc nominal ticr1e un efecto 
nL-giltlvo rcle\·,mtt ; pertc-ncccr al mun<lo en drsarrollo en 19S 5 del'm·o d 
d,•lt(•mp<-ño indu,t ·rial t"n 1998. 

¿Qu~ ~ignifica esto en tef"mino:i del de<e:mpeño inJunria l y ~us motores ? 

• Ll '"tecnologfo" en su sentido genér ico - 1.i m u,uiu oal , ,\SÍ como e l 
attC!,0 n la lCt.-"nofogia extcr n., rne(li,\J'\LC! IJ UJ) y las liccnc,as- denc 
a. todas luce.s una pode-rosa itlllucucfo en c:I dc~t-1-npcño indmtría l . 

• Oc IOl,, mntorc..."!I de l., tccnolagta, la 10 tt eslilcli-•;llcamt·mc la ruis 

lmpon~n te en ca da •110 )' durnntc el período. Em, pone de relieve la 
nt:t~id~ d de 1·t.ll ü,ar uo ,~füerLo t.emolOgico interno incluso ~n los 
patse.s de menor graclo de cJe53rrollo lndu.SLriaL Si bien es posible 
t1t.11: J., causali<I.HI cr,rr.1 en ambos sentidos (es dcc,r. Jo~ p3.ise.s m.is 
industr i.-liz;u-lo~ E,wi<•rtt:n mil!! t'n IIJ}. la korfa pbntca qu~ es mU) 3 
proooble que pre,domine , t que ,.. de I• 111 al dc-,;empcño lndwtrfal . f 
La litcralur3 sobre capiidtladt:-s muestra c1ue los esfuenc:is tc .. -nol6gli- J 
ro.\ (fc,rmale:s e rnformale~) son un msumo t·rucla1 del des<:mpeño 
indu'Slríal cc,inpe titivo unto en l:.s n.icioncs cu 1,.,Jc,.1rrc.)IIO cu,1nto en ~ 



 

"' .. 

la.~ dcsarrollad>l.s, Se, recomK.·e que l., 111 c., UllJ nwdh.l.• .-prox:imacfa 
cuando se Lral.i. del t~íucrro lc:cnnli,g1co íuformJI , pNu e, mu y pro,. 
babi-: ( IUC haya un;i corrcl AdOn rc3f c:JU re l;i u1 ,, la inten.sid~<l r cah-
d..cl del c,,focrzo lnform•I. · • 

• U\.\ llccnci.ls cfo l.i tccnolog1a c.xtranJera li.1mbien .son s1gnific:;1tí\°;,1,S en 
todas la.1 ecu:u.;1oncs, pero su codidcn tt.t cati tl1tr.J11tc el periodo. ;ip . 
so mdlcando un papel en c.lis.mloudón. 

• En contrasté', la lEU crece t•n impor 1a11d.1 Uuranti.: d perlqcfo. Es10 
torrespo11d~ con Olra \ prudu .s de tfll~ d fl-lpel <le b "'produt'l iém 
lnu:.rn;,cion.il" cst3 creci(nclo en l,1 .:c..:onom1.a mundfa.l, que In tr;uu ­
rcrcnci.1 de la tecnología dentr o de.: l,,:s l; 1 ~ de 11npon .111c..-í;:i creciente 
y que: la .1clÍ\•tdad cxporudara de las f- 1 e .. w1 clcmc.•nto muy ,dl11:ilml­
<.,-O c.n la compctitMd:uJ lndustrl:al de las naclc,ncs en dc.!>arroll o, D~ ­
tro de 1;,J iJcthid.id cxportacfora t.iplil el i~rcc1mít r~lQ de los ~1~1t mil 5 

de procluocí611 intcrn.adonal. 

• La rdcv-.ar11,;;i d~ I,\!!. habilid3UC~ l.lmb1e11 tTl.'OC, de t'IU CYO tota1me,uc 
cH lín c.l co n la -,,,;ibiduria COh\'(';JlCiOn.al sobre el (7.tplla.J hum;mo. la 
lcmo logi..1 y la competi tividad . Sin cnili.u-go, e,: rc(·onfort.1..nte ob• 
S:e.ry.1r l.i conflrm~dbn del hall.w.go ('-\r.t una 1nucstr.i lilh .,n1plfa. 

• L., infracstrut1ura conscr,1n su imporuncfo en todo.!! lo~ periodos. 
• l,1 inílucnd3 nu mc.-did,1 cle1cctad.i por lo v.1raable nommal <lcl mun ­

do en des.1rrollo se hi1'.o menor ,;<m el tie rnpo. Así, .. !icr uo pais en 
dell.trrolfo .. turo un efecto ncgath ·o eu 198.i, pero hu : tle.s.13,areci/, 
en 1998. cuJn<lo lo" motores cstru t1ur.ilcs cxplícan gran p;1rlc de l.i 
,·ar i.ln't.3 (" 0 1 d Je.sempeño. 

La impresibn más fuerte que transmite este anáJis.is es de un¡¡ rrtd C'.nte J¡. 
,·,nJdad y di•·ergtrt-da en el dcsc.mpcño manufac:turrro. A unos cu,mtos pa.i­
se." cu desarro llo les h;a ido muy bien t:n C!tt ~ est.'t:narlo de cambio ,,efc-)z, 
míemr.i s qu e a otro.s, un núme.ro lnc1uletmtcrncnte gr,,mdl·. les 1~ iclo mal. 
Esto de ninguna m,,ncn es nuc,·o, Hoy S\: sabe hicn c1ue el dcscmpcfü) 

econOmk:a. c.D p;srticu..lar d indu)I ri.tl., t•~ muy ,-.1ríab1'• t:n d 1mmdo en 

rles.1rrollo. t.. tcnJen~'i• a l:i perp,tuad/m de I» dcslgu.ild•<l•,-.,. u••li­
da,I a.umulativ,1 y lkprndc!•l'm <!el punto 1lc p•rti<l.,- ,e are pta como 

I''""" Je la dura realidad del dcs•rrollo y b glnh.11i,.1c1on. Modelos an<e• 
dores de l;a COfl\'Crgend~1 ineviub le, b.1s.1dos en modclCJs oeodásicos sim• 
pleir, ha11 t:edido el paso .1 an4lisi!; má~ difusos que ~ubrayan <1uc l:1 cstruc:­
tur.a ln.stitucional endógena}' lo!i factores MKiilk~ pueden ... e-guir separando 
,, las t'C<tnQmías. 

Este documento muestra culln ampli,, es 1:, tli.s¡'>dSl(m en el S;Clor l n­
clu,;tri.ll, e.Y.uno ha c.·rccido y cúmo reíleja losfi1c1orats1111aumlt::$. Esm.s son 
~cnsiblcmcrue dlfrdJCJ de c~mbh,,. e, 1 el corto y metli,mo plow;os: )' ¡,or su 
cari1.1.er acumuh1tivo "º es posihlt! que s~ revicr1.1n pnr ~r rnisrnos meclia.n-­
lf un.1 m,,yor llberali'2.ld6n. ·ne.nen, pr,r t.t.t1h'>. fue.ni:s reperru~innr-~ ,en 
t1.1anto il politi('d.S, La c:omumdild internadom1! y lu!i gohi~r11os n.1ciqn.1.les 
junt.os deben :itt>.11der las crccu:ntes brechas estr uctur.1lcs que c.,,yr1duceo1 IQ 
J.iye:rget1ci.L Y se <l~bc:n fren,1r o relajar h15 nor n\a.s astringentes del jucgQ 
que m Lringc.n la apli<;,cibn de las (otrora ex.ito.sa.s) po l{tk.a.s indtLflrfil1es. 
Si no~ a!'if pc.rsbtir:í la 1narginadún de muchos ¡>aisc~ <le la din~mka del 

dc..,,.u·rollo industrial. 
U 0 0--.1 lc<.-oón hnportmte se refiere ,l que ,.son muchos los caminos 

<¡ut: llevan al paraíso". Lo~ palsesen desarrolJo t'X UO!i()S han utiHZol.do difo• 
rt'ntcr; cstn1tcgi.ls p-'.r:3 desarrolJar c;(lpaddíldcs. Aunque relath ·amcntc po­
to~. algunm h,10 logrado (:xho con c~trillegi-..~ ".iutbnom;u", aprovechan--

do lo 1ccnologb ,tl >ic,oncc do i• mann y de,.rrollando, •I miMno 1lempo, 

uo• firme oosc 1ccnol6g1ca y rnpacidíld de innom:ion en 1.a omprt:M' lo· 
cal1;:&. Otro.s, en mayo r nUrnero, han logrado a,1¡1.nccs hucrtánd0$e en sis-­
temas de produ ccit'm de empresas transnacion-alcs, a.ctu.mdo oomo pro­
\'cedo rcs de producto i y n, inpon eme.s in t CDSÍ\'OS c:_n mano dt obr.1. ain 

coma.r con sblida) cap,at'id.,dr.:.s intcrna 1. De cst.u economfas. un::i~C'Uanus 
h;u) con.4i-e.guido combi nar su dtipendencia de la IEO con una Orm~ pol(lic:;a 
indu.strfal , orlent..1dJ .1 las acu, ·iJ:u:les t o ttue de~em inscr tiln:c y en la~ 
fuoc:ione s que qui<:rcm c:umplir. Otros han capiuHzado la tLD con polític.u ... 
palihta..i, ubteniendo be.ncficlos de un manejo eccmómfoo sa:no. otic.ntack>• o, 



 

ucs pro em prt.-sariaJes, uhic.idones .atr-,1<.1:iv,u y buena suerce. Los p,ai:res en 
desarrollo menos r.-xítosos no lun seguido ningu.n.i. de ~U.'í polílf e.u con 
"Jicad.1. 

Sin c_mhargo, 1~ diforeocia.s entre Jas cstr.1tcgi.1S autónom.lS ) la,s de­
pt ndient~ de H L:> oo se pueden extender mucho. L't ,n.:ayorLl de los paL~s 
han ltnído l.."~lr.JU.Ji¡1s mixtas. Lcu crtratc9iasiambiln con.-uam,cn p.,rt c por 
!tU ,:\·o lud6 n nau:rr.tl y en pMk co mo re.;:ult.tdo de los t-ar.nbJos en Lu rc­
gfa .. ~ cJel juego. Li-.s n.\<.1onesauIonomas se abren a bu o p.ira 1ene r .to:'C'.w .i 

1cc..,1olog/as-nuevas y C.lr.1$ 1 0>ien1 ras que l.i.1 que dependen de lo11H.1-jm en­
un deSolrrollar ca:pa.cidildes de JU, a menudo indudcndo i Lu n- il mOOe.rni • 

7.M ro .u.'th1idad let"llológlca. En un mundo c.1,fa vez m..i,- lig;ido a rede• 
,-:erradas <li: prndu ccl{,n, l'OnQclmie,uo y comercio, <.'ólda día pierde m.is 
send do tr.a~ r dlstiJ1dones claras entr \! est.u estrategW tradido rwk.._:. Ctin 
tQdo. e-s10 no significa que no se rcquiéran eslr.ltcgUs cumo uJ1;.•~. AJ \'Pn• 
trar,o: ;:i mcdid.1 que 101i re<.ursos .se hacen cada vez mb rnü,•iles atn er v 
ar~1,&,ar lvs mls ,..i.lJosos )~ torn.1 mils dHTciL U.S capaddilde$ 1:X'.l..les s; 
vuel,·t•11 mu intpor lJnLc.; pa.n 't·[uc.:ul.trs.e con los ret.."'trr.sos intt1·n.ad-oo.i.les 
y el .1pal;u-~rnicn1u, y d de-s.1rrollo de ,'3p.icid.ulc.s es u11 rc10 c~tr.1tég ic:o 
,lllicil. 

En el mundo m<lustriolliia do i..~ <lif~rend;1s en c..stra1cgfa $011 ~fm ilares 
c,1 t.1.tan10 oJ .lj')<)yo 1.1n 11, e u.u. En oc.1.sioncsic t..,.ra de polític.:asc:lclibcrad as 
(digamos J,,p6n, compM,1do 1.vn lrland.i), pero t!S m3..~ común que nme s­

tr'cn p.itrone.~ dlíc-rcotc.!t ,fo CWJludOn lus'tÓri(."a •m nu1ten~ d~ lndu5trfa \' 
tccnalogúa. Para hu ccono01ia.s .iva.nz;.ada,,, fas difel"(!ncias entre aml>,u e_~. 

<r>icgia5 e.< actualmcm• <te pos-. imporl.lnci> práctica. l..11H> y 1~ líl [ull;r· 
nas :.on para dios oornp lemenbri os en su mayor parte : lo.o; lideres I.A;:rno-

16gkusohticncn de la:, empr esas c:.xtr.mjeras forn1as cspct.·falts de tt.'Oio log1'4 
) IM t rnpresas forñucas ,1pror~chJ.fi y retr o.al1me.man fo in111w.ición intt'r­
na. Quie n<:; ,om a la .saga b'rnolbgirn cn1n in1egrados en sis tcm..-~ m.),¡ 
grandea,¡ a lguno5 cs tabh:ccn arc;J.s indepcnd.ie.iu~ de c.ir-...dd .1Jc, tcmo ló .. 
gicils, ocro$ se manutncn como hil...-it..-s-de producción. 

A prim er.i vist.t, la mejor cstnt tgia p1r.a los recién lltg ;1dos c;a,renre.s de 
luer 1es C'.apacicb.des ti~n1016gicas pan.-ce .¡er l,1 de ,,hrirse c .. unmo a los sis-

h•m,u de produedo n de las u y empr cmfor d le.nto desarro llo de eapitid-
11.lde, mt.cr 11~. Esto puede nu ser cieno e1\ el fmuro. A las indu ~trfas re­

t lt"II mgresada. en IMSÍsl~mas de prouut'l!ión integr~d,~ le• puédé ré>ul-
1.irdlfiCIJJommr., el CTl:'cimiento a mt-<:lid,l<JUl!.>C clc\~n lo~sahr ío!\, ,1 menos 
1¡ue ir1<rcm<'nten Sll'i cap,1dda dcs y ba'i~ Ctx.11Qlbgicas. la 1'1.w.rción en los 
t.btem.u den no asegura que los p;irLicrp,mtes aetua li7.nan sus n1otorest 
p~ro t.,I ,1v,11,cc es escnci:il. Los sistema~ de produ cción in1cgr3<lo.s ta.m­

hu.:.n l!srJn mu) ru.nccntra( los '/ ti nh·d de ooncentrad lm .1umerua con la 
clabor-.1clb1, y co mple jidad lt!l."l1ol6g'ic-olS, LI,s <¡ue prO<"t!dan prln tcro con ­
t:\nin ron gr,uuk•1 ,·e11taj:a5, )' mie11u·.as algui10) sisLetnil.s JiC csp,,rccn y los 
nuc\o:i. c\ol uciomm. tej poco prob.ible que la e-"lwrkncia del sudeste as1j ... 
tko se repi ta en rnud1,1s otr as rMdOnCS' en desarrollo. Las economía~ de 
escala puedt n condudr .1 un 11Úrncro muy pcquciin d•· lugar~ Je prnQ1uc­

t:1bn e inno,rac._ión en cad11 región. Las econtm1Í;B de dinri ta .. in,fostrialc::i. y 
-'g1omer.ickmes pucd('n Ucvar a. elt.a.s plant.as ¡ sltuar, c en lug;1~ csubl c• 
ddns con capaád aJ I!!. e infraestruc·tur.a .wouw,adas. lrr cmed l.thlcme.ntc ha ­
hr.i ,.tlltrJd o110" en la medida e.o t}uC lo, s1tms m1ci,l.l<'s :,1.1fran cle,•.1cibn de 
u)s.tus y <;ung.:stion.lmiento , pero esto puede llt \\lr un buen tiempo y po­
dn.l a Gn de ct1e.nu.~ no incluir la particip.JciOn de mud1os utros lug~r~. 

[n gencr.1I los países en Jc.sarrollo nt.-ceslun nuc,1as estrau .. og,Ja,;, ocutra ­
d¡a.-. \" "intcligentc.1", p.;.ra vincularse"' lo) mcrcJdO$ gloho1les, \\pil.anor tcc:­
nologl.i ) dt.i-tn:z.ts c.xtr :mjer,,.s y ~prender de sus , mculos. El valor de:! l.u 
~,tra tcg1,u deddida.s de ,·incul.1ción J' apal-ancamk nto lo ilustr.L la cx¡,e­
n endn de l:t.'-tco nonllas asi.lticas de mdustrialliaC'lón red.ente¡ é,¡t:as st 

puedeu adapt,r a las 11e~1•si!Lide1 clel r..'Slu ,ld mundo "" de,.arrallo. Sln 
embugo, la ct trat egl.i habr.\ de ser o.,pocilka par lnJustrfa . Cada ~ """" 
de \>,1)or imJu~tri.al difiere t•n :,uS req uerimientos de organtzado11

1 
tec:nolo­

gia. logística.t e lrn.titudonaL En 1.- mc41id.t en que lil5 cadenM de valor se 
integre n .a c:1denas mundia les, l;i. n.1tur.ileza, l:i estr uctura y las cstn tegi.is 
dt: los actol'es cru cfalcs: se tor n,1n rc1C\;l.nlt5. 



 

Nu evas estra tegias de empre sas t:ransnacionales. 
México en el cont exto global 

Mith,ud Morlimott' ~• St'bilStiln Verg:ara• 

El proc•S<> de globa.ll1.0.:ión o lnt egr,1dó n mundial "' ha c:omertl<)c> t ri 

1:ldú r ru1,tl.lment..il p.ir~ el ~X II.U e,v nomu .. vdc mochos p:uscs. Este pro<:e· 
so se puede entender como una tendenci.1 hui :a un mercado uni,,cr.sal t'mi­
t·o, resuh.\d o dt· fue r,,.i.1~ mi t. n'JeCOnó 1ni~ o rigin;.\dl S pt)r lt rf:voludb o 
lecno lógia. En indu.slri:as glob~ cs dominadas po r l.¡s empr eQS trao~n.1-

do nalcs (1 1 ), la 1·cducción '' " lo.s oo. .. lOS del manejo de inform Jdó n y tran•­

portc h.i hecho rcnwble realizar csíucrzos de pmd uc-cib.o, oome:rciaU~­
ciOn e hwest.igació11 y desarr olJo en t $<.-afa inundi."11 (f urne.r y 1-fodges , 
1992). Esto lu d,ufo una m.1yor nnporranci.l a las economías de escaffJ y, 
tonset·uent emeinc. ha cond ucido al predo minio d~ empresas de gran u.~ 
m:1ñv. :\,lm i'imc,, m~diantc una c.ti.l'imlari·,..1ci6n <le prcfcrcnciil!I: por p.irtc 
<le los con,umidores"" puede •pr eci.tr un• glob .. Ji1..tción por d lado d • la 
dcn,aml.:i. De éS1.e moc.lu, t:S\.irfa c 1\ cur,'ic;, un prc)t:cso .;i,, i1orru>gtnt.ll..1cibn 
mundi.J de produ cto$, preferencias y tecnolog/ai,. 

Ahora biet,, el auge de los flujos dé hl\t(~rsióu ex tr.,njer.:i dil'cC.tJ Q1 o) t:-n 
l,1 Uhim.t t.lécad~ y suJ cxp;msión lu cí.a tocias l.t.s actk idades ccoa6mlca.1 b.1 
po~ to de rnanlficstc la lmporl::inda l ié c.numder m.a, r r1:-.f'undam,:n1t t.!.1 
fcnómen.o, Un primer p,150 es comprender que la tEl> C$ un ooncepto mu• 

• J(r., d~ b Unicl.ul dt' l ,n,~t'IIW'l') L--c;r,uiegiu I mpl'N'1rUlt-S <mfflQrlimon-@tdK el>, y 
t'nu,uhor Jo: l• Uftl~l.11 d. lmei.uonN) falt,nl!glb Empr...-..-arl•k• <R,ieri .arv./(11..•~bcd>. 11.m 
ho• 1t.- l.l t.'uu uunn bco 1M)mi,c1 ¡wn Ani.•nc.1 b li"n . .i y ~I <'•ri~• (, HI\I) 



 

cho m~ .ut1plio y pru lundo qu~ un simple! .. llujo de im ~l"iión" desde t1n.1 

pcrspcc ti\.1 de tran .sf'i:rencia) .1~ignadún d~ rcLUrSO\, Est1 vi:-ión "nracm" 

y ,implist~ dd fcnoml'no hl ~ido pretlorni11.,nte en A111crlca L.11in, "'" '•• 
úl timas Jt:c-.-d;b, 'i in em h.-rgo, e~ e,1 id~nt cmc nt e mctnnp le ,a L.a llí> y 
la~ rr ln\'olucran a~-pectos '"micro., m.is complejos que, an mucho rufk.s alM 
c.1ue slm.1-.lcmcntc l1wt:.r !í1on . Lis: (T rcpres:en1~m 1_. ~xtt nsi6n huemario n.a.l 
de l :;Í$1cnu organi7.alh-o de líl.S u h.1. .... 1do en sus vcnraja.s oornpeti t.h .1s. 
D.·b,<lo ., cllc.1¡ estas lirm;J.s tJenl'II cnvrmes imp;,1cto!\ ..,obrl" l.1s <"t:<momías 
rcccptor.,.s, J.un l'U am.-n.cia de II n. 

l..1<11 1 1 son crnpr ~-~.u de gn.n 1,un.1ño con gran des e~ci las de prc.-xluc• 

dón. )-O.U mu,h;a, veces lidere" i.m sus rcspecu, ·.-.s lnJustrfas y pos<'cn .un. 
plln" ("Onodn1font0$ en t11.1terfa de mere.ido~. producto>, immmo.;, li:cnu• 
log1a5 e 1n fonn.1cim.t. Atlcmas. l.liri:T son lfdcrc.~ en ntalcrfa de i1·1\e~ttgaciitu 
)'desarrollo} en g<'ner;il p,1,ee11 llU}'urcs nlwlc., Je prmlu<1hidad ~ """ 
d~ ternologfa,¡ 1 u u Uf cmprc.\oa ... nacio11,,Jc..o¡, ne en" 111odo, fa.s n llenen 

impactns ~obre l.~ t!t'onomfa,¡ no '5ÓJu desde el punto de vista de la crc-,1. 
d(m e.le .ip.,rato prod u(':11,·o, sino U-mbicn .sCJbrc co1npe1 ith·i<lad Úlh"r llil • 

dona!, c..•111presa~ y p ro ,'eedo 1'\!s loccllcs, rcc ltrSO.) hum¡no&, ;u .. tivíd JrJes Je 
I& D, 1ransfer:t.ndu ,e.le 1ecTiologi..i, cLL°(ltcra. De: c ,;tc modo. compremlier el 
ít n ó m cno de la ILU irwolucra u o s<',lo t•I ou1~hsl,. ..if'n,1<-.To'", sino t..1mbié n el 
Wlil'l'.i., ele las .u .. 1fvid.i<lc.,) operildonc s de-las rr desde 111u pcrs pecth d rle 
c-s1r.ttegJ~ ._<orpora th·.is. En defln11m1, et 1rasfondo concep tual titc:onside. 
r.1r 110 ,;olo l.i .. c::ant1dacl'" de JEll, sino func.f.1mént:1J.meme su "'c.-hd.ad", 

E!tte traba10 explora lo1. experie ncia. de-MCxiro en el muco dé lc)s p;~_{se:,, 

en dcs;irrullo y A rnérk, L31.lñ,. 'ie :uull·a el p;ipel Je l.u n y rus esrroic­
gl;,s l'D IJ glohalind✓m, lait oporu mí,bdes que ofre<'e .:al nm1ercio interna • 
dooa l ) fo, Sistc111a.s late.rn.adQn;lles de Prrn:lucC'.'íúi, lnt.egra.Ja {'>lf'I) y los 
l111p."lt1m sobre 1.-0001peLitJ,•idad íncern;icional. El c.suuJfo se tllvirlt• en 
cuo1t1"0 st•,·dones. L.a primcr-,1 se dedica:. I:, globa.Jfzaclbn y cl.1J110 ene l=lM­
ce.so CJtorg., un papel preponderant e a l;i...s t l. La ,<cgu.uda ~LUdl,l su.s l'..S'tra• 
lcgí,u i fiu de ente n<l~r su 112turale,1,.1) rcp1,:n."1Jsi1,h('~ h.>da el rttSto de fa 
(•conornla. La 1er<:er ,1 .secdón cx.ammJ los lm1).ic:1os de lasFT con especial 
rcfC'rend.• al contr,is.tc: entre Méxil-o y Ame"rkn c.lel Sur. y cómo la cxpe -

nC'nd ,\ me.xican.l re,e l.a que el, inculc> t ntrel l •co mpctilivicla,_f~<:rcC'imie.n to 
no es c,·iclcntc. Fin.1lmcnt e, se presentan 1.t~ pr-incip.Uts conclusiones) ' 
propué.Sla5 de pohtic.a pa.r,a el mejurtl cM.•mp-.•ño de-lcl ti" ltnitnclo en cucn­
t .. 1 una '"tlirncnsi6n tle desarn.l llo". 

E\O'tU,.).!\S TRAN~N.\f'í1 J l\ALE~ E.N L1' (; I O&,\I.ILAt ·,os 

El proceso de in1cgradÓn glob;}] ele fas-t.'COnornfas )o.{> apredil Jl • m,m cn 

d .u.1 1::n d inr rr.mc.nLO Je los ílujn..; de 1ru t,mto c•n el ámbito glohal oo mo 
en r;ubrc.giooes oved flc:L> y l."Onl t.> ru us.c:cuc.nd~. c:u l.1 rdt, -o111d.1 qu e han 
,1il,111lrld1) la,¡ n, En efecto, los gr,1nde., llujos do tCD pro,·icacn d e la "X· 

pilllsi6n mtc.ruado nal de 1 1 y se dirigen. J la compra de acth·ns cxi.SLcn tes 

en la forrn., de. fu:iloncs y ndqui.sícioneb J cre.,ci<ln tic· ,,cti~-o"'g,un¡1dd en 
1.;,.rmin os de Sistemas lntcrn.l do na.J...,s de Produc..'C:ión Integrada .. A.si, la IFU 

cn•dó cnor 1ucnu.::n1.t: Juran tt los nm·c.nta. má,~ c1uc ninglln o tro agreg.ido 
'-"t'0116micu - ro mo producción, cumc.rdo o inYcrsión damesdc .. - .. l.a 
ltll promedió l15 000 millo ne, de <lól•rc• entre 1990- 1995, micmrns que 
de 1996 • 200 2 alcanzo 770 mil millones (, base el ,:u,dro 1 ). 

Duran te 200 1 ) 2002 lo u•o di, mlouyó c11 fonn• n<>Llbl< ,lcbldo al •en• 
wrnu cconb 1nien rru1ndli l y ;il menor d1n..tmism1.) de J;i ,i fu.sioues y ;idqu(. 
,icioncs (1w,1., 2003). Lt r«luo..➔i111 de los ílu jos ,le !lfl •• vincula" la , 

• <lb.1.celt!r.tdon tron6 mk; 1 mundiJ I, p,1rtlcubrm t 11tt: de E5t~dos Unido s. ~ 
Junto con un;i c.\icla de 1-as gan.inci;i,s de las e.mprcQs , Ello de.riv/.. en fuer.tes ; 
c:tM.\S hursá 1ilcs. tl is minu ción e.le la!í opcr.ic.íone-s lri.tn5fronte:rius y rcs -- ~ 
1ríc·do 11c.s eo el fhWldamiento . l.a.$itu-aciim :i.~ .tigr.tv6 luego tle<1uiebras y ~ 
e,d .ncl.a.los co nt.1blC11 proug onb;.1Jo~ por corporado n~ tran.~nildonaaes. :;:: 
No ttbst...11u: , h1 ca ida de la 11:0 no tnJic., (1uc 1.t.S H pierdoLO lmp(>:r-L'lrutfa . ! 
sólo sugiere que I,\ \ telo-clclaJ de .su cxp3ns1on esta influl!ncf;,dn por el ic:n.. 1 
LOl'n 1."l CC<.'>11(,nnic. ·o glob.-.J. -; 

En los paí.sc-.,; en dlc-sarrollo la II o tñmhi('n creció fuertemt:ittc¡ de un 

promcdi<> en ll>nw • 70 (J()(j mlllonc• dé déolm .'< ,le 1990 • 1 !!95 • 15'0 óOO 
milfonc~ de 1996 .t 2002. Esto,-fluj<,-. tic in\'crsión. empero , ban t·cn ido 
una not~blt: cont.·entr.1dl m. En efecto , ~ lo die'l p.;if.st!$ capwn ce.rea de 80% ; 



 

Cu,DRO 1 
Distribución regional de las entradas netas de Inversión extranjera directa, 
1990-2002 
(miles de millones de dólares) 

1900-1995' 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002' 
Palses desarrollados 145 220 268 484 838 1227 503 349 

Euro¡,a Occidental 87 116 138 275 507 832 336 
Norteamérica 47 94 115 197 307 368 151 

Países en desamillo 74 153 191 188 225 238 205 158 
Asia y el Pacifico 48 94 106 96 103 134 102 90 
América lallna y Caribe 22 50 73 85 108 94 84 57 

México 5 9 13 11 12 14 24 13 
Chile 1 5 5 5 9 4 5 2 
Mercosur 5 18 29 39 52 44 26 17 

TOlal mundial 225 386 478 694 1008 1492 735 534 
• Promeá., anual. 
• Estimación proveoienle de entidades naC10nales de lo$ respe<:UIIOS palses 
F uen1.-c.,..,, Centn, d• lnlarntaoiOn de la Unidad de l""""""'es y Es!rateglas Empre!ariate. 
de la OlvisJ6n de Desarrollo Productivo y Empresarial, sol><e la base de dlm propo,tiooadas 
por el fondo - lntemaclonal (,,.) y la Conle<encla de las Naclcne• Unidas scl>re 
COOlérolO y D•sarrolo (""°1AD) 

' ¡ drl total de 1rn qu-e se dirige tl las resiones en c.lcsarrollo donde destacan 
~ Chi na, Singapur. Malosia. lndoncs ia, Hong Kong , 'fallanclla entre 11>< poi 
~-
f scsas-i:iticos y 8rasiJ, Méxko,A rgcndn~ )' Chile •'nAmt'dc.-:a Latina. Como 
~ 

cr se ~eti m.ir ;1de.lan1c, ..,~'llO tiene impor t.anles repe rt-1.1:s.lcmcs :-obr e :ru 1 r;a• 
j yt'ctori.a et'Clnbmic.a. En A1t1frit;.1 L:.1tina el p·:u1onun.1 es slmll.,r ; mientru 

! que en d lapso 1990-1995 l,1 ,w alnn, .o un promedio ,,nual de l2 000 ,:; 
~ 1mlkmcs de dbl3rc-s, en .tilos posLeriores ·registrl. cm c.Tccimicntu pr<•grc• 
~ m ·o ol ., upc rar los l 00 000 mUlone. de d/, lan:s en 1999, ano p,•• "" th­
; mino, de ICDe n 1, •egión (v~3aed c-uaclm 1 ). Dura,ue 2000, 2001 y Z002 
~ 1, 11 o hacia Amé-ric.t ulina •k.rnz6 'H 000, 84 (W)O y ,7 00() rnill¿ ,,. _. de 
~ dóli\rcs. respectJ,-amc nte, ~ 
S Los Jlujo.-s el(· ,co h.1cf.1 América Lnina ~ han concentndo c:n ,:1 Mer1.:o­
~ mr, Mbi co y Chile (CEPAl, 2002; <'FP\L, 2001; •u-", 1000). Mef1''0<ur 
1- po r e jemplo, bá~kru.nent~ Argc-ntinJ y Bra,i l, h,1 <ido un signific-.ati,·t.> polo 

dr o1Lr.tc."C1(m para I.\S t ·r: la ,en cnx10 de un pro medio de S 000 n1ilJone11 ti~ 
,lol.orc, en 1990- 1995 • 31 000 millone s en 1996-2002. Mc:xlco, pdr su 

p.irw, tu,o W1'1 li u ptrómcc.liot.h: S 400 miltonC:li rlc cl6l.1rc& c:n 1990• 1995, 
1111cnl"1<1'i que en 1 ~6-2002 cJ pronwd i.o ,obrep:i .,;b 13 000 rnlllt, nl"S de 

dólares (,1éasl' d l"lM<ln) 1 ). 1 Lt In) a 1\.té.xicn <::Stu,·o domina.da amptfa. 
mt ute pc,r la<t¡ mvcrs1oncs ma.nufocturer.i.,, con una partidpa dó n CC"rcaoa a 
51 % \ie:I 1ota.L Chile ram,hi&\ se posidonó ce.uno uno dr los pr incipales 
~c.·eptcJrl•!t en el contexto regíonal. Los flujos <le lLU en d Mcr OO!illr y 
Chile, ;tJ contrario <l~ Méxioo, se \'incubn "'ª} or ltarlamc-nu.• a los sub~c • 
torc, de ,c rviclos. De he.cho, la caída de los Oujos de ,w en lo, paise.• de 
A mC:ria del Sur en los últimos año-1 se ,1soci.i, ,aclt!m..as: de la incsubilL··da<l 
econó mica y polídc.-.1, .,1 re b1h',1 .lbJOYmie:nto dd proces,o de privati1,.1d o­

ncs (<°ll'Al, 2(l03). 
La conso lidaci ón el~ J.a~1.1 co 1110 agcn Lcs ce11Lralc. ... Jr-l:t glob.1liudó n se 

n•fl'-'Iª t:n cli\1erst.11 imli<•atfol"CS.. Eo ll:.rnuno:r de imt.•rsión, 75% J\.' los ílu­
jn~ mum.lia.le.s d<! ltll 1.u·ovlenc Je la exp;m:¡lón de .u;th•í<loitdcs de las E.t. En 
tc.rm1núS co ,ru:re,"lc$, 6 7% dt: las cxpo rtac1oncs global1.">S se rcl,tcic->ni\ th­
n·c.1.amentc con la.s 1 1: en efecto. mientras 331ó M: .. sod-.. oon comcn:io 
tntr,, lirm ,1 c rure 1 1, 14%, rnrr cspn nde ,:1 tntncrciio <ll' transnadona. les <.'On 

1.:auprc~:ii no rda cionam.11 (u~eu.u.1002). U II u St..· lu 1.rani,Íor mildO en l.i 
prindpa.l fül!nt.c d~ 1ran.srcrt ncla." neta& de n.'C'Ursos hat,a lo~ p.J~ en 1:ft:- .. 

: ,,r-rn lln (,·Ca"<: li grane.,.. 1 ) , En Amcric.t LQtina este ICol>mt-110 ha i..:ndid o ,. 
a .lC<'lllllar se en lo$ ultitnQS añ<~. As1, mil.:ntr.ls <1ue ~n L 980 los no¡os. ; 
n<'loi ,fo tlcu<l::. de l•rgo pluo corres pondían a 770,'o y I;, 11 n .1 21 % de las ~ 

E 1,.ntrJd..._-. nctl d{' recunos flnanci1.•m~ hadaAm Crin l..a1ln,1, c.n lo~ último s ~ g 
.1ñt>, l.111 u fue rc•p<msable. de más dr 75%, < Incluso •lcan,b 9$% en 200 1, 

En términos más Jt>sagreg,ulo!i, c,o iJnpor1,:u,1e mf"ndonar que las ll 
["l'it'f'h uu gr.m Wrnaño y mucha.'-ele elfos un ,·alor .,gre1,,,ado comp.\r:\,bl t-al ~ 
1'113 Je d1,<-rsos p.a.1s(.~s. Es dc-cir. son grandes cigcntcs y 5us dcdsíonc~ de 3 
in,crsifln t iene n rt•p,erct1.~ionc~ -.i;igni fitil tivi11~ en 1~ Cc."OnOJllW hu é-1.¡)c.:tlt~).. 

1 t.t u11t"r~~·1bn tpw n~n o L. fu,·r1.-•lu. l!'n 20!)1 íu.-~ ... ,·J1¡uh,hi11n 4. &o,ur1Cl l'Ol' f""rh · 1k 
t. ·d1gruup ~ 



 

G!Wlc,\ 1 
Países en desarro.llo: Ingresos de reoJtSOS financieros 
(miles de millones de dólar&s) 
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Fuente.':'!""· Centro die lnlormaei6" do la Unklad de lnve<Sion .. y Estral.egias E"'9'esartales 
do la División do Cesa,_ Productivo y Empresarial 

Por cjomplt>, em¡>rc,i.>, ro mo ExxanMobil (63 000 mil lone, de dolare,), 
(.;cnera l Motor, (56 000 millon es d e dólu cs), Ford Moto r(4400() millo­
"' '-') , D,lmlcrChrJ .dt•r (42 000 millonc ,) tiene un ,-.lo,· agreg.,do com­

Jl"'hl, al ••e <le p• íscs co n,o Colombi• (8 1 000 millones¡, Chile (71 000 
millones) y Peri, ( 53 000 millone.,). 

• _Los ingrd-0,s J~• 11 u h.1n 1,rod11ciJo eíectos muy slgniflcati\ OJ en la orga­
nrz.1clbn t..-COnouuca en Amtric;a Latina, algo que se pu« lc-deuomfnar trans 
nad,mallld t1&n <le 1

1
;\$ coonomÍ:t$, &to se puede aprCCIJT en un ,1.nJllsi i. cor­

por.nh o dt! lol$ pr incipal es empre sas de la regU:m. Por e jemplo. si it 

con.sfclcn n lolS 50() rnayore!I en1pr('_$a5, lii\5 LJ .1umcnt~ro n de 149 J 23 1 

entr e-1990 )' 2000 y su par l idp~ción en 1-'~ ,·cnt:a~ ~ument6 de 27 .i m á.s de 
40 por den to (\'Ca.« d cuadro l).A ni log.,me111c. ,1 ,e consideran l.u 1()0 
""'ª)Ores emp tc~~ rnanufa ctur cn s, las ET áut'nentaron de 4 8 a )9 y su p.1r-

1 itip.adü1'1 en la.,; u ~utru t'rt:db d.: uu 5 3 a 61 por dento. Fmalmcntc, .11 
f"nnsidcr,.r a l,u 20() mayores empre&.u exporuJoras, las ll .l\llllCDt..l.rOn 

<Ir 7il • 9li emre 19% y el 2000. mientr;is que " ' part icip•clbn en las 
cxpurLl<'íoncs crc:c...io de J:9 a mas de .f.-3 por cient o (,·lt,.1s~ el cuadro 2). 

Las l r tienen <·rt-cie.ntc-pre:s~nd.1 en }4 rcgiOu. En MCxiL'o much3s de la.~ 
lflil)4tn. .... 1 1 t.C dc,tacan t.nl rc la.i. m.1yorcs empn.--:ias drJ palS, c..~peC'.1-almen .. 
I L' en c.·I sc,rtor manufacturc.>ro . como Gc.tu!.ral M~to r~. Da.imlerC hrysler , 
Ddph1. Volk~wo1gen, í--.c:1rd1 Nis.s.m1mM1 Hcwleul>..ckanl, Ccnc rnl Elcctr tc, 
"IOm ~ Phíllps (,·case-el unexo A. l) . En ddiniti\~, IM 11" son ejes de la 
glob.1liüdó n, <lomin.1H lol( flujeh de hwcrslon y co1nc-rcio en c.<ic.tl:.i mllli• 
Jidl, "(in fu~-ott: principal di: fin.1nri;¡micn1n en los países en desarrolJo y 
U1.:r1cn .... rcd1.::nte rréS,·ncfa .1 nivel ctn po rali \'O t:nA mCrk-.a L.ttlna. 

1 l c.sLJb)cci.mieuto <le 11. 1 Nl diferentes loraJíZJcione.s prod ut.th·.u se vinc-u-
1.l " ~u-. ,-,b¡eth'O$ y prorO~ilOS y por ,auto ;¡ su-. ..:s:tratc:gi¡u (.1;irpo~dw1s. 

f~n esta 54..'«iÓn se p;¡sa re, 1st.1 a IM estr.i.tt-gias d e Ju u e.nAn,érica Lad1u., 
en pru·rlculat to Mé:<ioo, y 1.unhit!n t.:uilcs w n lu!t nue,·vs paradigmM qu e. 
enfrC' lllMI p.1.r.1.-d.1.pt"-rSC 3 la glob.aljz;¡uiOn. 

&t.rarc9ta.1 en .Amh,r.a 1.atina ~n los mn-'C'nra 

EnAmCrk .:i Latín.¡~\' p rQ(luío en los nm·cnt.i una progrcsh-.. p-...rtkipaciOn 
1ic 1::1 en tod;as las .ict1nd,ide-s eco nom1t'.)..S y en clic;tintQ gr,1do l,an tenido 
una ert:-cicnli.! i111por 1.anda e n IM'. tCOnomÍ.l$ nad(mJfc s. La en trada de [ 1 

\"O el secto r primario, por ejemplo, se rca.li7.ó en cl m.a.rco <ll" un rcno ,•ado 
moddo de o rg.,ni1.;idón de '3 producción, la • pli,adón d< nueva., tocnolo • 

g•as y la rcfoml,1 en ma rto.!i r~gulatorio~. La presencia de t. l queda pl.lSm.a• 
da cfo.rnmentc en los rubsecto re.~ ,le petról eo) gas eu Colomhi~,Arge.n••,. 
n:~. Boll\'13) Brasil. y min eri'¡1, espcd alrneme en Chile. Pcru y Argentin-a. 
Así, se obscn •a una esn .1tcgiJ d e bWqucJa de motr.rlm prrmru p1Ua la uportn ­

dón. En pe1rólco yg-'stlcs1;1c;m Ja~ upt:rado ru: .. ~ de Repsol-YPF-0 Shr.ll,Tex.1<:0t t:;: 



 

CUADRO 2 
~r ica Latina; transnaclonalización de los agentes económico!f 
(numero y pon::elltajes) 

500 mayo,w en¡p,,esas t9!l0-1992 

Numero de empresas 500 
Extranjefas 14 9 
Plivadas naciooales 264 
Estatales 87 

_ 19_94_•1_99_6 __ ~ 199&-2000 

500 500 
156 231 
2ao 231 
64 38 

Distrib\Jción de venias 100.0 100.0 100.0 
Extranjeras 27.4 32.1 41.5 
Privadas nacionales 39.4 41.0 37.8 
Estalales 33.2 26,9 2:0.5 

100 omp,w .. IMllUfaclute, .. 1990-1992 199<1-1996 1998-2000 
Número de empresas 100 100 100 

Extranjeras 48 53 59 
Privadas n~s 48 46 4-0 
Estatales 4 1 

Díslrlbución de ventas 100.0 100.0 100.0 
Extranjeras 53.2 59.3 61.6 
Privadas naclona.'1es 42.6 38.6 37.5 
Estatales 4.2 2.1 0.76 

20() mB)'OIW etpc,ttadoras 1996 1998 2000 ---
Número de empresas -

200 200 200 
Extranjeras 78 92 98 
Privadas naci0oalBS 12 88 89 
E.slatales 10 10 13 

Dlstn'llución de exportaciones 100.0 100.0 100.0 
Extran1o,as 29 5 45 1 - . . ~7 
Privadas naciooales 34 9 32 6 · . 26.9 
EslBtales 35 6 22 · .3 29.4 

• RIIM/ng de ffflll<esa& sobre la base de ...,,... kllales. 
Fuente: w.t . Centro de ltlfoonaclón de la Unidad de tnVffliones y estrategias Empresariales 
de la Oivl!i<ln de llesarTollo Producllvo y Em¡,r05anal. 

(.•h(',ron. Ex.xonMobil y BPA111occ>, mlenu·a,;; eo minelÍa Broken Hill Pro • 
prlct1ry. AngloAmeric:an. Phelp.s & Dodgc, Río Algum y 8.rri<k Gc,ld. 

[n e-1 sector de scr \'idos se ilbricrcm nuc ,~as oportunidades de in,·e-rsión 

romo re) uh ado dd pr oceso de d.esrcgul.tción (' I\ lo~ tiubs~cmres de te.le ­

tón1unic.1doncs, finan ta..,. t=nergia e lnfracstru-..1.Urn ~· de un amplio pn,~­
,o de prn ,,ti1,..-.do ne.s. Los Í.1c1orcs clc,cr minan lcs <;n c.,tc liJló t:lc irwersi6n 
fu«on el tun:ulo del mercado lo<"al y s,ub1·e.giouaJ. el m,1rc:o rc:gufatudo y 
los t.-arnh ios lt."<-'11ológiros. Esta estrat eg ia ha s i(lo deo gr.u\ relevancia en 

tod.i );a región y los flujo.s dit ILD se ro ncenu-.iron \'n telc.comu1lÍC''-'cionc.:s, 
~f!'.M idó!.. fin.1nrie.ro:s, c ncrgfa. scrviC,1;:r.i .;aoharlru. y agu.t pot ahll·, e ínfr.i.lM'• 

true1urJ, cspi.."<·i:ilmenl t'. en d Me:rco~ur y Chilc. lJc cstt: modo M: idcndíl ca 
11n.a.estr11tegia debrlfq1udo de merc()dotns<'n-rrros(n ru, 2002, n 1•AL, 200 1 ). 
Dcn:u;~n 1.u 01,cr.acione, de Telcfóok:a E.1p.ul:i, Vcri-,.:on, Telc:c.l(')fn l~lfo, 

AT&T, BcllSoulh) Por tug-alTclc<.'Om (mlero munic·.l<'iOncs); Citíb~nk.B(IVA, 
"" ''• B.,nL;.Bo:,;ton. li"II' (" , Ban('.1 N.iziona lt• Jd Lta\'Oru y MI \: Amro (Anan• 
l,L1) ; Endc.sa Esp.\ñ,,, Elcclri dtc ele Fr.mt."é, Ae,,, "(Jutl1crn Encrgy. Em:rgy 
Powt.·-i-. Elect:ridda.<le tC:lc Portugal e lhcnJnl l,l (energía). y Grnupe Sue1.., 

Aguas de 8.arcelon.1, V,n .ndi.Anglian W,ne1' (~er\ ·1c1os sanitArios y agua ) . 

En actí\ 1idadcs man ufoctun:r..t.i,,, 1.as ,endcm:i.\s de los me·rcado.!" inte.rnia• 
d on.i..ll's, los nu<'' 'º~ p:ur on~ dC' tompe teoci a clcrh,1.dos de 1.:i :,pcr-11JJra 
1.'f,mt:rd,11 y fln.,1nc1cn y los program,1 dt< c~tabíli1::tcil,n ) 1·cforma óitruc • .,,. 

mra l que se cmpn:ndit :ron en los distlntos pal'J.C"s de 1~ r1.;gibn oblig-am,1 tl ,: 
B I>.< tr ¡m,sentes • ,., .. ldl111r sus c,1.-.tcgl,,, (Kat,, 2<WXI: Stollings) Pere.,, 

1000). Algunas 1 1 se rcl.irar on (en ocasione s opt-aron por ,1baste<:er los mer • 
l""Jdo~ loc.__-.ile:s \'fa C..'<f.l<JrL)c•10t1(•S), ril tlont1hzo ron sus op~racio ne s p'iln de- ~ ; 
fcmi.Ja , u pJrti dp adó o J e rncrcado (mcJ i·i'mtt,.• l"Slt.111.!glas dtfcosh'as reJ.• 
pc<.1.0 .l hnport.ldom .'-.") o rarrooururon Mb dLtiYicLH..11.!), loq uci upu so rcal~lr f 
fl U C\ 'Q:f im cr1110.nes <Useñ,lífas pa~ posid on.tr5-<' e n un rc.nó\',\ÜU entornn E 
11Jciona1 • .subrcglon.al e lnte:rrn1c:ional (M ortam o re, 1000). Es'le proceso !it• i 
\'incula a una signiílc.lt.iva rcubíeacibn t.1'.· indu.,trfa., bajo intensos pr occsoi _ 

de ínter nt1cion.,1i1,;idl.1n pua <lpro,·ec)1,1r lugares de bajo c;ostn de t.:..rH<1J1I• i 
blaje.-produ cción, cercm o a los pr1ncip~lt..-,. n1r.tCó\do1;, y e.st.\blrt.er 51sltt• 
m;);s lnlcrmu:ion,,lt's de Prc.,<lucdlln lntegr.ufa (11, n -\u, 2000). Oc tM.,.. f 



 

moJQ. en J.¡ 1ndunn~ m.mufat·turer.1 ~· pued,·n identtficar dos estntegu., 
ba.,te ,H, cu,os obJtll\C.~ &011: búJ.i/ueJa Je ,fl<itn<la dt lo,f 'ilfl, y bus'lutJa dt 
mmaJ,n J, n>@'!Joo """ (, hse ti cwJru ! ) 

L., <"tnll-gll de hu.,¡ucd. ,Ir oflcü•nu• p•ra el .. 1,blecim ,onto ,1, 'ª" ha ,ido ruuy .,uh,1 c.11 MCx.ico en nu.nuf.&C'IUra..s no ~d,a.,, t.n n,:ur'(h n-ltu r.1.1~,. t':Spc:d.ailmenle en dcctnlfliGl (.ah.1 tt.tnul,,g1,¡), ,IUtomot:rit ( med lA• ,u tecnologi•> } pren<l..< d, , cnír (b.ij• tocnolog¡.¡ Es,~ c,1ra1cgu tu,o c:spN-n.l ;iuge dnpucs del Til "" tTn.l•u.lo de 1 1bre Comeruo de Amér ic.a dd Norte) en l '>94 • .i [),ltlir dd t,..-U,¡J nurnC'rO'Q.." ~mprcs.i e~tablcde-run pt.ufonn.-denpurl>IC!un • budo, Umdo.) C•n•d•.A nhd de •ubscc• 
LOl'L' 'I, tlc;t,ll ,m la -. o~r•cfont·, e im crsionr, de Ccner.tl Motor, . Fortl. D•unh:·r<:hr)~le:r. VolkS\, o1gcn ~ Nissu1 en b 1ndu.strl• ,1u1omotru; -.!fl m• form.llira l,l'( O(N!trát'ion(.•"i de IJN) 1-1~,\ lcu-P.,ck.u-d. mientr¡¡,s e:n c:f«trt, .. mea 1.uJ, '>On), Muiornl•, Eno..,., ,,1.,, He" len-P.rkarJ, Comp.><J, Lu• cenl , Philipi;, Sil•tnrn~. ,,myo, ¡,;_un~ung y M.1tsu~hit.1. En l·onlc,·riond 

~'.~i~tcn numc"°'°' c_r:mpl(b, 
Ctin rel,1dóo II l.1 bu.M1uccb de nu!rt·•do.s, (.i.bc mendoil.ir las irwcrsio • ne, ffl ICK ,u~ores au1omotrKeS, 4.lnnento., bcb,d.u, t.&l).l(X) y qu1m.o ; pan , buU .'<X"r mcrc-Jdó) lnc:;alc~ t-n Aml·riQi Jd Su:r. l:n el ;in,hilo del Mer~ i co~ur en l.lnto sr obse:r,u o.n 1n,t.ts1onC$ JM"' defender puucir..c1on d~ " incrt.:o\do, e.,pt-'ciilln1('11te en kt m<lu.striJ. .1.uto1,1otri:t. Asimismo, f.11 auto ~ mó, íla tMUbLt!:n lleg.aron nut:,O) entr¡nte!\ ('fl bu.sc.i de ""n,chos de men:.a• 

1 
Jo"'. Es mtcresante obsen.ir que en el U--'íO d1,. la indo'-t:ria automotr iz l.111 f u pueden 1<n,r d1ícn-n1n estr•teg•"-• ,egun el merado, por ejemplo, :: buM-.ar dkicnd.J en Méxko po1r.i e.x-por1.1r J Norte~ menc.J y buS<.•41• mi:r ~ e1d11 rn el Mnro,ur (~iortimore 199& y l 9\18b¡. $ 

'j A(1, c:nAm<Tic--.a U1itt.l ex~tc:n dos rc;i.l1<ladi~, c:n t..1,1.1.nto.1 l.!1nutcgfas1tl S f 1. f-'or un.a p,trt.t!, Mexko (en ~st.mte m~nur medJtl.a l.i Cuenca dd CM1• !! : be) se ha a~n~do por ser IJ unk .1 putc Jt lo1 región <:n ser-un 1mpor~ ,:, t.anl~ polo Ye atr.icc:ióu p;tn r 1 <1uc.-bu.k.m eflucnd.i ~ su.s'IWI. Ll c~ono• ~ ,, mu 1ncxk.an~ k' pos1non6 en uo lugu dl~ prhHrgio rci.perto II cst., t•~tr.ucgL1 ~mo ,11 la lnJu,u·b ¡u1omotnt como en dcwbntel) prcn~ g 
de ,~ur. t:uo unl,-o e.n l• reg1nn. U Cut-.nt".1 del Cn1be dt•~tau ,mayor• 
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mente en \ IPI de pr end,,., de vestir y t!fl mucho menc;,r grado en elcetr6nf• 
c.i. Dr cit .a m.i.nt!ra, México se úomirlió en una <le l.as nuc,·,u pl,Jtaforma.'l 

•k exporl.lctón ,le u ílbas1cckndo ol rntrc.1do noneamnicano )' •rrove­
chandc; d h,1jo costo de l.t ma.no J ~ obra y cl n (' -\N, En c.1mhio, Améric., 
cid Sur stt car.w1.{•r i~ó por ser polo de atncción par.i L I que bwc,1n m.ate• 
ria.s pdnu,, .teces() a nwrcado.\i tic scr,irjos y mercados loc.,lc-s de mol.nu­
fanuru, tlest:acando l.i aus4.-:m::fo de las <ruc busc.u1 elk:u:ncia. Desu c~ l;i 
gran prepondrr.1nci,1 que b~n ad<1uirido 1-" 1:.1 en cnergW. finanza.,¡-y tele~ 
(:(J l11UllÍ C.JCIC)OC.l!. 

La glt,balJz.icibn Impone nu~,o , p.trildigmi..il a las u, pem l"u11cLune.nt~J­

rncnte ~ l.is que buscan efirkncia, que h;\11 sitio flrcdomm,nlCll en l.1 oco­
no1nfa mexicana, c.1~ único cu fo región .. En rrim~r lugar, la progr eslv.a 
lil>t!r~ción "'Id cor.ntrdo y las ínvcrdoncs h.a.n con(Qrm.ido un inutn> 
n .mt~ tc, que oblig.a. .1 la.s l:T .a cou r<llnu e integra r sus distintía..,- localiz.acio­
nts producth •a~. El objeti, 'n es abastecer y comp,c:lir .:.decuadamcntc en 
d in•.noJ mercados de c.ic!>llno. Por .su p.iru:. el constm lc y rápido c;imbio 
tecno lógico 1~ inc::rt me:nt.1.Jc:. la.,; po.sibílidadc5 de n....cJuc.:c-i6n de oo.sto.,, 
obligando a las e, a ser cad,1 \ 'CZ m.\~ dkicnte~. 

Ashni:sm<J. la m .:.yor m mpc:tcnd;a eu índustrfas en •es ... -al.-. globi.11". lo 
cu.ti se ha \'b to fort., led Jn por cJ esr..mcam1ento e.le las principales CQ)OO• 
núas mundiales y La rncnor dc.muul:a en los prin d p.111.!s ml!rt::ados. pr c-.siona 

11 I•~ cmp~~ ~ reducir tosto, y élev~r li produetMd.,,J sohrc b base de 
c:on."t.,ncc ínnm-adón tcmc,lógica. En este mhrno ilmb1to g.Johal, f¡¡ incegrn• 
cilm de Cl,ina a 13 Org-a.nízacl&n ~1w,dia.l c:lc Con 1erd o {CJMt' ) ge:nen un.a 
serie dr cambios t mpcz.1ndo en ,ri nfeccione.'l y progresando en li i1ndus-
1 r i;J dr .1lt.1 tCf.'11<.)logía y c-o11Íl!,c:(·1oncs- de gr.m magniwd c1uc las n im·or­

poran .a sus estrategia~. De hecho, Chin.t y~ e!t el principal rcc.·eptor ck IW 

entre los p.aises en desarro llo y locaUza.ción <le divcnos •:;w1 de fl , ~pe• 
cia.lmenu.-en l.i industria de tccnologi.u ele l., inforrnat.i(m y romunkó'\ci.:m. 

P.tr.'l h.ice.r frt:m c a este r,anor.mM. l.-u L I que bu.'K".1n eflde 11c;1a J es.,.,rro~ 

11.lll una .icti\ ':& lnter n.1<'ionali.1 ... 1caón de sus ,ll'ti,•id;.ldl•i. en búsqucd-' de re ­
,l11dr ros tos, .,lan1;.1r c<"onornia.s de cscal¡1, Paralel.1mcrtte1 l.u em pre.s.a.., 

\'.l pr 1orl2.111 ;\L" acrh'idacles ctmtn les, es de-cil·, JJ emprcndi<"ron un proc,c .. 
, u tic espedahwrión pr<H.lucti\-a :al ltt.Mpt) (JUC. oto rgan mayor importan cia 
al 1Juuourdn11. De es,tc mod o, las empr es.u que bll.S<:aO end cnd~ cst.-in re~• 
lruc-wrando adl\'idadc~ en bu'ltJ ,le cerrar rt omta..¡ c.n sitios poro produc ­
ti\·os) exp.a.J,dirsc en foc-.-liz.iciont>'-dt> mcnor cos10 y m.1yor compclit ivi• 
,l.u l. E~tc to mx prn tic co inpetlth ic,lad es po-r cierto d in.á.mico e im·oluc:ra 
;t\·.t.n:u.r t!n eJ tiempo dc$de una competiti"ldad basac;I., en CQ$l ~ y $\lano .s 
hajú!> ;a otfll suste.ntilda eh las c.-.1p,1cidaJ c,;;. lil innovaciOn )' la terno logia-

Exi.stcn tres in<lustTÍ-'ot; <¡u(! han litlt-r.ado lü 4.•xp-.tn$iÓn internacional de 
los , 1111 dt- n ¡ 3utomoLrlz.. dt«rbnic.a y prendas J e \'Cstir, Curirn..--unc:nLe, 
fo-s t 'I hJn elegido a lo!!< pJ.ÍS<:s en desarro llo <-orno los principo'lles ÍoeóS 
pM<luctlvos p,u·a esub lel·er sus s 11•1. En prendas tic ,·c:stir, C$cos ilon imp.u.l­
s.idos por rmpr cs.a~ c.'()mpratfor"s y lo.¡ lS<'tla1rios son elementos centra les de 
l.t competiti "id.td. En la Jndu.strfa autómotriz l~ prornoci6n de losswt co­
rn."'iJlOndc n l,111 emp~!i produ etor'a~, tienen g-ra.n rd e,·.u1do1 tu ecQno­
mías Je esc.,b y se enc-uc.otran principalmente t"n rrg ioncs ccrc.u laS a n1cr­
n dc.)s ímpo rla;itc!i. Por último, l.!O electr Cmica los .s11•1 son impulsados por 
empresas productoras y los rtcursos hu.m.mos y .s.llarios desempeñ.an un 
p,,pcl c•r uda L Ceoer.1J1ncn1e es tos últimos cs t-3n mu y ínlegrados g lóha J .. 

mente y co neentr•d os en f"X'OS p•l$'5 (l_.11, 200 2). 
Exís;e11 numéroso11, ejemplos de 11 que est.ln rctldlni enJ o <u5 o;1p1 a e-,. 

n la gloha.11() cu.il con.stitU)C un.i opor11mldad para los paí.~e-• en de-sar~I ~ 

In para for1n.1r parte de esa.~ operaciones. como MCx.ko. Por ejc.mpl o . 
Nokia, Ak··.·ucl. Sony ~· Urh.:sson c 1\ tch:comunicaciones: Moto rolaf lm~I. :; 
Hi~ ehl y 'VLc c.n s~míconductorc5 , \'Toyou. ffJrcl, Gcncr:i.l Motor.s yVolk- i 
""1tgt.•n ·en .iutomó\ il e~. En su'i J ~l..;ioncs de loeaUz.ición l.u <:mpresu i 
ponen atenció11 crecie nte en foctor~s Nmo ilCCC-SO a m~rcatlos prlorlurl -

os, mano e-le: obra y t.ct.:m CCti a liflc-.-do.s a predos competitivos, lnfrac ~ 
structu r;i y logi.slica d~ c.iHda.cl, prow-c<lorc~ locales, presencta dtcl ust,r.c, 

marco~ rcgulatorins. ,tig~ncias e instituciones nacionales e im.·tmtfros. En l.1 ti 
pn'ndm,1 "ección si." de-st--.ic-an lrJ.fl impat·toJC de la..~rr sobre la vmnpetitf,1dad 
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d~ lt1~ p,úses t!n de.sarrnJlo. en csptti, 11 en AmC'.rk.l Lnina te•ucndc., en 
a1ea11.¡ la diJCrcnci:idón de M~xko 1';.,. ,t ur :\mérica dd Sur, y al 111,smo 

1 ícmpo como lo~ SIPI son una 011or1unid.1d par, la lnserdlm .,; lo., prind­
p.,Je.i ílujo~ oomerci:i lr: ... 

1.Mi"A(.7l') 11t:. LA', l: t 

La littratura et-unómica Ci,,'tudia ímpan1 ►'l de l.t.., n sohrc nccmncnto. co,. • 

mercio, produc:tiiviJad. sJ.lari,,~ ._. ln,·cnJ611. En th111inos ge:u~rafo~ es po­
,;-ible idt·ntifi~r 1Jos grand~.) Jrus de estudio. En prun er u'.•rmino 11lcst.,01 
c.l cufoqul! ~grcgo1dó ,¡uc imcnt.a coptun.r economé-tri(..)mcnh' el impacto 
-:obr~ ctccimlento, pr'O<luctivida<l y eíeuo crCJ11Ji"9 Jn o cro11dln9 uut t:fJn 
ínversión loc;al a ni\'d ,le p.a1's o gru pos ele paí~c¡;, E~o,.¡ '-~lu<li<.J~ si bJeu dan 
una mir~da general que li~11tle 3 nUílcaT 1, id,a tl, que latm posee ,mp• c­

tos po,iti, •os .sabre Je,:; p,ilSe~ eu cJesarrolki. nv ('Ontrol . .:m de n1.aner-.1 .1de .. 
t..-uada di\'(fr$0'l e .lc:J'UC!'lllQS. Por ejemplo, no con rrr,J;m por '\ lerra.n\ti"' de. 
rh ,¡,dc;',s de l.a pn-.send.a dt· 1:.1 - tran~fe.rtnci,1.S de t~au,log f.a, mejoras c.n 
c.,pitaJ hum<lno. e-ncac.lenarnicntos pr odueth'O\ y IH'Omoción tic des.1rrolfQ 
t:mpre.sarial- ni ¡por (,t(.'lOrcs que. afoctan c.-q~ hnp.,cao-co m(> ,·.ap;¡cid.a­
des de cmpre ru y pn,vceJorcs IOG1lt•, c•píL,J humano, t«:nologi•, ob¡e, 
Lívo, de lo ,ro y co;pacidad rlc absorción de I" cconom,a (Roclrigu,,z. Cl•n,, 
1996; Xu, 2000:A lr>rott al,, 20<11; Bcndc -Nabcndea al.,2000; Rcisc:,w 
~, .. 1000: Zhang, 2001 y Blom5trom t1 al., 1994; ll<>n.>zstcine, al., 1:998 I' 
De Mclo ( 1999)- . E11 dcllnlth ... estos c,1udi0< rclttran hipótc<is inlo,; . 
les sln dcrív,r en ,..,comeJ\dadmu,, ,le pol/11t~ de ltnporuncia. 

La segWl.d11 irt~ !Se C3r.tc:t.e.riza por ser espectfl<.i ,1 empre,as o scC"lo~. 
principil..lmcnte en tn11nUÍ.1L'tu.r ¡u. l oti: focos <:onc..-eptuales se centra u en.: 
a) tran).fé::rcndJ.S de te<nolog1,1; b) t:nci:1clcnamic1Hos: pro<lucti\'OS; t) mejo ­
ramicnt() de r«·ursos human os, y J) promodOn del •f~rn,llo e.mpreso1-
ri.1I (Gorgcr ul., 2001; Llp,cy, 2002:Saggi, 200 1, y l(lein c,a/., 2001 ). En 
genera l I los rcsulb.do.s de csu literatura apunL'ln a que hui· 1 u cnco mayo ­
res niv~les efe pn>du ctfri dad 1,/s a r,s empresas locales, sin embargo, los 

Impactos en IC>s difürentcs ni\'t l~ no son cleB.nJti\'OS. Los rcsuh;idos puc• 

1tt n !lítr pc,s"iLh'0.11, ncgJth ·os o no 1cncr efocto .iJguno,) esto se , incula .i b 
"'u p.i.c1dad de .ibsorción"' de la~ econornías huc~pedes. 

La tlh L'r~itbd <le rt"~uh,u-Jo-,, .1rnplífü·o1c-la por l;1 poc.i armoni.i en cu~nw 
,, ..,,,mo "mcdJr" J.vrr.unc,. m.:totlolc,gi.u ) LObt 1rwr:i (p.ilscs, ~ct.:w1-c,1 
,uius), nu tlt!1'h 'J é.tl ·~ultadQ~ rolm.sto:-. ;1 p.1rUr de l05 cua les se puedan 
,1ht,·ncr condus1on,-s de rclcv;incfa. L1 literatura parece o l\ridi\r itnpor• 
1,mte..s aspectos como los camb ios que h.t gen,•.racJo la glob.,h7.aaéln y cual 
t" , u ~ig.olficacJo i) 11h,tl cJc li)S nue-,·ase!Jtratcgias t-orporad, •ílS.Adc.mMw los 
c.!itudk,!'o no suelen e.\ptur.lr hícn la lmpor1andtl de l,1'4111:gt.tt-=f.1c-loncs In ter• 
11.1do,ulcS ilc {.t.1111crdo e im·cr~ión (t •Mt , Trat.ados Je Libre Comer cio, 

Acuerdos l3ifatcnle)>, etoe tc.n) ,1ue e-.sublccen <:oinprotr1~ L-.,1ncrctos )' 

rle.flnen , ·ent.1JJS pi\m 11· en ,nc.l1utrlu y lu!!ilres de pmclurcion específicos. 
En L•,tc coutcxw surge n.tturAlmcnte la Idea Jt! t'Ompli.!.nlcnLar tsrt- 1tipo 

Je .1.n.>..lisis por uno(¡ue co1np.irc el lmpal to J e lasn t:cm timil ilrcs c.s-trntc.• 
g1.a~. 1;u c:fi:1."1.U. el 1mp.uJo mib directo de l.b n en ero noinial re«.ptoras 
tleri,.i dire-ctameute <le SU1' e.11Lro1tegi.i.s t'C'Jrfl<)r~livas. L.1~ empresas que hus • 
r,m in:tleri.\.:, prnn:i.s o cfi<.11.:uci,, de .sus,1l"1 poseen nnpacros sobre: la compé-

11w•1JiJJ 1n1t'.tnntu,11u/. Por la n.nuralcz;a de MIS obj<:l"i\'Olf. se ,,inn il;m dire<:• 
l,111\cntc i1 la" .lcU,1id.-dt:s de exporlJdOn pil.ra abaslcccr merca.dos globailes. 
Por :,--u p,ute, l.a~ empres.is yue buscan acceso a mcrc.1do~ tlr: scn rlclo, uc11én 

un hop;31.to sobre la ~ompem.1vil/oJ Jis,hmro. mediante el -acceso a nueve>, O 
mejores ser vicios, m fraestructur;¡) dlfus16o de mejor~ prktfr :::as in\ern~ ­
do n,,Jes. Las empresas de manufac:tur.t, c1w.i buscan ac.-ceso il mercados fo,. 
c¿lcs u subrcg1on-ales generan capadd.id pro<luclh·a para c.l mercado ln'lcr, 
no )' elc,·an la disport.ibiltclJJ tk· 11u4.'.'\'0) producto s, pero p~,sccm efcctm 
hmí~l<:lus sobre l.ts-cx purudunt:~. Ahora bien I p~n Mte.nclcr d imp,1eto 

sol>rc l.a compe.tith·idat.l t.s act.-e:1ario ct.uopreude r t:u.'\le.ij h.m s.ldo lo~ Qm • 
l,iuis c1uc han t·viclcnnt1du lo.s patrones comcrc1,iles en l,lS ultim.as dCcu:Lu, 

PAi ltc:)~ J.) I H C:OMI k( 11, I' ITRSAC I0/1..\1 

El c.:mnc.rdo iulernadon..al ha .sido, jl1t1lO a la iranmuC'ft.mulizcmón, otro as.. i, 

p«trt «n tr•I de I• gl obaliz•ciÓn y dd progreso de los pa/ses en dcs•rrollo. " 



 

En ténníno s de tC'ómpo.sidó n, como n11.1rstr.1, J .. g r,lfü.-;i 2, el com e-rdo 
rnundfa) h::1 tendid o pi!ul.ilina pero so~hmida1nc:-nte h;u:ia un pr edo minio 

de J¡u¡ mJnufaa.1.-r.1..¡ no l>:,1sa,l,1s en r-cctU'SQ:S n:itunl e:s, en detrímen10 de 
producto s b.1.sicos. y manufactuu.~ basadas C:Jl rc<'ur.sos n-:nurales. Así. mic_n .. 
1 rlU en l 98ó arnb.u clases de produ nos tcniau um1 p.1rtidp.tclClnsi1nilar en 

el comercio foter-nado naJ - en torno .i So~.,.__, a com1en:1..os d"I nuc, ·o 
rnifono fas manufactura s no bas¡da.1¡ t:n recursos na1ura.lcs poset'n 1.1.IJ peso 
ocrcann a 70%. Ul mayor póJrdcip..adón de las 1n~nufact 11r:is no basa . .d,l'! en 
rcrursos naturales se exp lica p lc.o.un c:nte .!11 st atit-11dc a I" gr.U1ca 3 r~uc 

mu~str~ tl.$a$ e.fe c.rec:1miento de f.u cxporta ciorie, . t\ s1. por ej r mplo, pro­
du ctos de bija.. m~dfan,\ y .1Jui Lecno)ogfo, ;1~i como produ ctcn vincu lados 
~ las tccnofogfas de informllciÓn } ro munk.1ci611 son lo élU(' h.m mos1rado 
m:.a~·or dinamism o t n SU) cxpo rtilcione.~. 

Sin c.tñbargt:)1 'º n1a.s inter~.silme y en i:icrta medl<la c-urio so, C'i qu e 
han sido lo:f p;.i_1'ses, en desarrollo tos mruon:·..s dd crc<irnlcnto <ld corner• 
no de manufad:uras y la m.&yor competencia «·u "est,1la gloh.1..l" de li!'ri eco­
nomlas <..--S ;u.stdmc-:mc d t"t.·ll~jo de esta bt'1~uetla por ampli.1r lo$ patTont s 
co1t10.l"c:fules~ Mkntr.L~ lo.s p:t1ses incl11striaH,,.1dQs t1,n•1c1·on tasa.s <le c-re­
dmicmo dt: las cxpormdones nuyores que lo$ países en dt-sarr ol lo en 
produCl.0$ asodádos il r~curso.s nat11r,_1lcs, f:Stús últimos .son lns que r egi~­
L'r.lron un desempeño superior en rnanufort.urils no ba.,;adM e-n recursos 
n,11or;1les. 

En efecto, tn tod.1s las C.'Ut!gon'.as ele produclC>.s d c-reomicnto de e."1t­
por 1acion~ en _paist.-s en desa.rrr.>llo füe rignifi<..tth'il.ml"nte mayor res.p«·cto 
i lo, ¡,a/sos indunrlali..,Jos (v~a,e 1, gráfica 3). Por ejemplo, en m•n"fa c­
tura/) 1le baj,1 terno logí.1 eJ acc.:imfo.nto di.! exporco1d1Jnc.•1 p:.~ paj.se.s in• 
du.,td•li,..dQ s y eo de, :irrollo fue J e 6.S ) 11.6 por cie1110, respcctiv•­

rnente . Las mayores dlfer end.u se d;m, siu embarg o. en los productos más 
soflnkado, locnológlcammte : •Ita kcno log,. ( I f .2% m a ,,;, 19 .(1"/o)) 

ltc·nologías de Informa ción y comum cadOn ( 12 .6% 1 l.t t1 , ts 21.4 % ) . 

El íue.rt.e. t.Ted.tnicnt.o de las expor l.¡c,011e~'! de manufacrura-e no l:M),.-das 
t:n recu rsos n.ituraJ es ha modi.fic-,u)() fo co mpo sición de Jas cuo \.iu en d 
merc.Hlo mundi al El cuadn'I 3 mucs 1 ra cu qué aci hidadcs y en qu~ mcdi -
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Grwic.13 
Expo~aciones mundiales: tasas de crecimiento segun 
intensidad tecnológica, 1985-2000 
(poroenlajes) 
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~ f " uentl!; """"°' 1'11>,fd 1nwis/menl Reporl Z002. 
r 
g 
::, do los p•l~c• indu.,-ui¡flz.,do, han p•rdido CUolllS do mcrc-.1dc, rnie 1 
, qu . loi . d II h ' . n ru 
~ • : p.uses en , coarro o •n •pro, •cch•do J., t1por111nidad rfc ex¡ ><>rLlr 
.:. ma.nufacturas..A111 p11.'lr í."jemplo.Jos-paist..:>S: mdustrfaU7 .. :ul~ pcrdJeron parti• 
Í dp:•d/in en las exp1lrt>c!Qnc, lotalei (69 • 63 por dc 111o¡ y en¡._. cxpor­
i! !~Cl<lnGS de rnanuÍllmuras nu ~,la, .,. recursos natunl es (82 a 6,6 ¡Jor 
~ ciento) . 
!:) 
5 Eld csem,x,ñod c los p.J c,, d 11 e b 
.._ , . r -· 1 en esarro 0 1ue a.stan1calcntador ~nan -
" do,eis punto,r,v; 1 d d •:,-;, . · ,--~ tua es ee uom e men:ado d,,= tc 1985-2000, Es, 
Ei tfiícret1d• ,e conc,,ntri> , t · d .. e .,, t:n res tipos t manwaetur,u uo b,1~ad11s tm r<!cur .. 
: 1-.o:\-natu:lc s -con contenido tcow lbglco aho: 19.8 puntos porcea~tu-1--
z "-":med1•no: 10.Sp unlóo y b•¡·,.~•n J< 4 O 

, ,, .. v ~ - punU.)$•-. cst1c.1. ;asu ,·cz el 
.,umento de 1, CU()t.l, de mcn:.,d d ¡ , I ' 

~ o t: os p,11se.1, csarrollado~ cm .rectores de 
recursos muurales c1uc 01ume..uLÓ de 39.l ;i .J.2.3 por deu to en igual pe.río-

do (, t':a.-.e d c..uadro4). Eo deflnltho1.export.ir nunufact,1r,u no basadas.en 
rc-rur~o$ namn lcs pan los pafsc~ en desarrollo fe ha ronstimldo en un 
lnmumcnw p.ira gan,1r t1101.s del mrrcado lntcrnacion•I y as/ 1nycct.1r 
-.hnilmi'-mO a su traycetori.i Je crcdm..lento ero n6mioo. 

CuADRo 4 
Cuotas en el mercado mundlal según tipo de exportación, 1985-2000 
(porcentajes) 

PaJses Pal-ses en Tig,es América 

Tipo de Íll(/u$triallzar!OS desarroiro A.siMlcos' L/Jlina 

e,pot1m:íón __ 1985 2000 1985 2000 1985 2000 1985 2000 

Recuílios nat\Ksle,; 39.3 42.3 67,2 58.9 9.2 8,1 11.9 12.1 
Manufael\lras basadas 

en recursos naturales 67.8 68.7 27.8 31.8 7.8 11.4 7.6 7,0 
Manufacturas no basadas 

en rea,rsos naturales 81.9 66.8 16.8 30.5 10.4 21.4 2.6 41.6 
Baja lecnologla 66.4 49.7 31.3 46.7 22.4 32.0 3.2 S.3 
Mediana tecnologia 89.0 78.5 8.7 19.2 u 11.5 2.4 4'.9 
Alla tecnologla 83.2 63.3 14.5 34.3 10.2 27.0 2.1 3:.8 

Otros 71.2 58.4 17. 1 19.5 5.0 8.1 4,1 t ,8 
Tolsl 68.8 63.4 28.0 34.1 9.S 17.6 5.7 5.9 
' Com,spondcn a Cllina. Hoog Kong, Indonesia. Corea, Malasia. Taiwan, Singapur y Taianef,a, 
Fuente· Elaborad<III de los autores sobnt la base del programa do Cómputo TradeCon 2002 
Ed:llon. 

; 
" º > 
~ 

En un mayor mrel de ,lc.,;agl'cg1H::il:m. existen tres mdustna.s que desta• $ 
e,n por su fuel'lc din;imismo en el comercio de las manufactura;: no b.!Si- ~ 
cb.s t~n rt(-U rjO~ naturaJeit: autúmc>trlz, e.lertr6nica y pre11das de ,·cs tir, ) :; 

~ 

e1ue curiosamente son cs-tL,¡: ml'>mao; induslria-. domfo lossw1 de: fil han siclo ~ 

más acli<os (l~,11, 2000). En efec'lo, las• 1 han establecido !wPI ,·inculados ,1 1 
estos tres subsccto rcs c.-spC""-1almcnlc en p•~l!!t:~ e n dc~rro llo p,1rA elevar fa ~ 
Wcicntiá de SU$ operacion..-:s y est,ilblecer platc1fonnas p¿ra las c.xpo,r1.1do- ~ 

º nes que )e.b pc:rm..it1,1 ti:.>0rdln:.1r StL\ :tC'l1\lida<li!s glub;a.lménte. Aií, el vínculo ¡ 

lmc.rslón-c:.strategia,j-comerdo qucdil cl.tn1mcntc cjc.mplificado én faj 
manufactura~ no b,1,i,:,u.lro t u recurso~ natur.lleb, tanto en auton1,ótr-lz, ~lec.. g 



 

tt ónica y coufccclioncs. Es dedr, lo más dinámku J el comercio in tf r-n4,do 
nzil se vincula a los , 1p1. 

CC>Mf'f nTIVU)All lVITRNAC--li)i'\AI 

EJ c:.ambio en los patron es t'Omercialcs en los últi11105, 25 años h.:a Me-fo enca­
bezad? por el crccim i~nto de l.u exportacio nes dé ttrnnufoctura._.,. por parte 
de pa1.Scs c.n desar rollo, lo que: se vlm..-ul.- a.l est.1blecln"litr\to de ,.,,,., No 
obstante:, el dC$Crnpei\o ha sido hctcrogé:n«J entre regiones) los inc:re. 
rncntos Je oompe titivid.td - al igual tl\lC' la JU>- .se ro nc;cntr.J.n en unos 
poco~ países. Los palses en dcs;¡n-nllo de Asi.\, por ejemplo, Jprmt'charon 
las oponunic.ladcs t n todos lo~ rubros y <rl:1t prindpi l txi to e~ en ma.nufuc­
tura~ no b.asada$, ~ rncurS()s n,uuralc., de :tite', ( J 0.2 ,1 27 .O por cient o) y 
mcd,ono oontcmdo tccnológioo (4.6 a ! 1,5 por ci, nto), Vi:ise d a ~11Jro 
l. La ~uo 1.i to1~l :,,~ incren1c,uó de 9,) a 17 .6 p<,lr ciento. AmCrica U tina y 
d C.1nbe tU \"O meJoria.:s basmnre lintiuda s, pr.S.ctieamcnl es ln.1ume111.ar su 
cuota tot>I (5.7 • S,8 por ciento).11,í, ocho países <le A,I> obt ul'icro n c-.sl 
once puntos porce ntuales en tn~nufoctu ra~ no bo1sJdM l'n recurso~ n:11tura­
Jes mient™ queAmério 4'1ina sólo fue c.t¡Mz de c.tpt..1r do.s p1m1o~ po,•. 
c-ernualcs. Dt o la mímt·n , los aumentos dt: ,·uot.1 <Je mera do logrado~ rn 
pmclucto~11inámtcos porArn ~ric.i latina .son bastante men ores a los obt"e• 
nidos por Asia ~n desarro llo. 

l..os dos JMtrone s cxJstentc~ i.lf inlerin r de-Arni:ria L.uina e:n to rno .-. 
-.:straLegfas de 1 1 - <-'Omo vimo!I en M~xico pnr u1u )l.Jrt c v Arncn ca del 

s_u~ ~r ou-a- quc,d,n lidmei11c 11.'ÜtJ•dos en el clcmnpcñÓ de 1J co111pe-
111w1datl ml ernad cm¡J¡ mientras .Mt ~lc:o ()' en ro1;nor gndo la Cuenca dcJ 
Caribe) pres<nta foerlcs :aument os en c~mpclit.i\'id, d, Aml:rica dd Sur 
rcgi.stn una s1tu-aci,6n ra.d.icalmcnte opuesta.' o~ esta n'l.ancrn, Ml:xico il.U· 

1,wnt., i.u l.7.JUta r:n l:t.s Importa ciones mun<.l.ia!es de I .S6o/o en J 985 .1, 2 .64--% 
tll 2000,} América cid Sur pierde parli ti p•ci Ón de 3. 4 • 2.,62 por cien to 
m ,gual periodo (vruc el anexo, A. 3). Aciema,. la p•rticipaci6n de n,er-
1 .,do de Amérk,il dd S ur .mroent.Ó t:n lo que no c::s cUnimlro e:n eJ comer • 
do. m.ientr.u que Mé:xico mejora su compcutividad en ma.nuÍJcturas no 

bd.Sil<la.s en recur so~ n;:11 urnlc~. América de l Sur por ejemplo eleva su cuota 
de rntrc ad«.> e:n 1·ecursos natur.iles dcsdl' 6.82 .a 8.50 p-0r de nt e, m ientras 
c1uc dl';minuyc en ma nuf.ac tu r;u no b.uada~ en recursos natu.ralcs. Por su 
p.ir-te Mes.leo reduce su cuola en recursos n.-:1tu171lcs y la de\'~ de 0 .97 a 
1.04 por dc utc.) en 1n:u,ufa1.."t1JrM no basadas en recursos natur-,1lcs. Mis 
aun, d crcd mícnw de M.'.:x,oo abar'-"' baja (0.64 • 2.4'1 por ciento) , m e• 
,lian, (0.99 a 3.44 p<>r ciento) y aha tecnología (1.33 o 2.92 por ciento) . 
Ve.irue los, nexosA . 1 yA .2. 

f n ,tclhiid \'a, t\n.,ertc,, de.l Sur pierde <."1.1ota5 de mercado en 1i:rmh10) 

.igJ"(.,g.idos y ganil 1~rUcip.1dú11 t:n ~ec-wr~ mru; re<luc.ído<ii en el comerci o, 

,, no es ca11.u de elL"'~;u su compe 1ith·iJad en produ ctos dín~micos ni pQr 

medio de cmpn .. >s:J-"-n,u·ionalci,.- oomo fue la exper 'ienda de Japón, Corc.1 
y 1d.iwan ni por m edio de ,w1 de lT. Mt'xko, por ,¡u p.··ut e • .11npHa )' 
i!XllenJ e su pruicncía en d comercio y, m;b aún, se e.!i1,eciali7...t c.n seaoire.s 
<¡uc ,iao g;a.n.1ndo te.Treno -rel.itdvo~ Es diílcil contcmph1r dos mu1ulos ,ni, 
clistJn1os rc:spct lO a 1.-oornpetith l<fad inten,a do nal. 

[I dcscanpeño de .los paÍst!s en dcs:1rro1lo y de las ec.."Onomias de A.mt!'ri• 
~•• l .. 11.ina ,·u a 1rU-paisc:s a.si.itico:s, qucd.J rcl1ejado clar-amcnu.i en los uu.uct0$ 
A A y A. S. Ambo1 clia.gramas prescnl,m J.-shuad( m c."C1rupcúti v;i de dis1d.n-

1<1s r-,glon~, « m n:J,ciun • la.s lmponadgnell Je bicn,-s y¡ la:; impor11do­
nes ele m.inufacturas 110 basadas en rt.'t'.'urws lmtur.,l ci t:ulte 198 > y 2000 . 

,·n~rnhl•nin nmítffM'lnM ,.) l:,re ~ b.1w ,W ,n~, ,muo, \l-1-t'>(I i:m&cu .. Lu,, ro1.l,i:11 cid Q.ribt prnmo 
\Jt'J'Ul1 ~•U d..- dr, ~ 1;&.jf' IJ\oN.ll..t.t.11 ... ,,..,.~ .... í9J01'il'Hm""' Iº ck Hpn r1l!lr.ion,-.A ttln tu,.T 
1m¡,oru,rth n \14" 1mumo• nu:nctmcri c:,noe. .:omh,na.kl, «in O<'n, ·IOl'll't ,mpa-.1u,.,o. ln. Ctlf!n-.'t.l, 

foor Ut l o·urunh•" º 1, 11.~ ortlm1u.b11 ,.1 Ullll dr mano de! obr• Nnta r 41"'! pcrml t iU. ta. tmp.rt:NJ 
norU!.lnM:rlc.an.u cumprt u · mejur a,nln lmpur!.111.ioad J'l':tdf: ,\11l;a, Sin t:mbngo, tr•}o pl>COI. 

~n.:O.. ,M.11o , hn, 1\Jt.c:• JC'bi,Jo • qw t .... 1g11h;¡ Ji. md 1uiÚn ll~ i:ni;umu• luc.t.lb (Mu-rdnlOrt, 
11•99) 



 

En la mc1füla qut- 1..1n p.1t~ se acerca h.icia d centro del di.agrarn.-., e.~tari 
ele\ a.m:lo ~u c:uola de mtn:-o1tlo en las impurtaaones dc-J producto oorrC.1• 

p<>ndient< (pais "ganador" rn d rn mcrcio¡, En el diagrnma I de•t~l'im 1-:1-
rio~ p,aíse, de A5 ia e.o de-k~'lrroll o t'Olllo Co rc.1, lJjw an, Mnla~l;l, <;ingapur, 
Ta1l.md1a, Fil1pin.as e tndía. ro n !dgnHlC",UÍ\"OS iocrcmcru~ t>n su l;'U01'ol de 
mercado en las imporu cion•• de hien e., duraute 1985-20()(), Entre los 

otr o• paíse, dertac. 11 algunos ,le Europ• de l E.-10 - Hungría. Pulortía y 
R('públla Checa, fi indam1:nt.J.men1.e por suit ;nr;ince~ to mpetiL.ivos en Eu­
ropa Occide ntal - y el io rpremfcnte caso J e Irlanda. 1 En América L.uiro 
de.,st.1c.a Mé-x.ico y m.arginalm(.nte Chile. 

Por 3U parte. de acuerdo a las impor taciones mundia.lC1! ele m,mruÍol('..f"U• 

ros no b;muJas m rca1n1>S na1ur.a.lcs la comp.arndó n es más drami tica.:. 
MCXl.cQ e5 c.l únJcu pi11L1 de Amtrlra Ult:in.-c.¡uc dest.K;a con un incre mente. 

lligníllc.uh o dt com~UtMd•d, y en Asia en dc~'3rrollo lo, i11eren1e1110~ 
wn m:b pronw lc1.idos. la cxplic.it:ión _. este-f1..-n61ncm) conccntra.ciór, 
de la compet1ln i,cfad interna cional se puede.-cxpllc.ir en grau medida 
debido al esrablcc hnient o d,• fiT en los sul»cC1.0res de prend•• de ,·estir 
(baja 1cm0 Jogi>), a11ton10Lriz(mt diana t« :nologi•) y cleciroruc,a e alta te< • 

nologfo). En eft-eto, lot ,11•1 tlt:: lT se e.\t';lb lec1e.ro 1l en regiones en dcs.u·ro,. 
llo e$pcdllcas: en prend,1.S de vestir en A.<la del Sur y Suden~ A.,.Ll,rc:o, 
Áfrlrn del None. Turq uli. Méxlto y Cucru-.a d,•1 Caribe: en •u101notrf? 
dcst1ca Méxioo hacia el merado c~tóldou11i«lt'nsc ~ Eump.i O r icnt.\J b.ui;t 
fa Uuión Europea, rnicntr.ts que en dtl.l rÓnica dcst.ac.:u) Co rea, "liuwan. 
M,l.isia, Singapur, T•Uandla, Filipin., y Méx«•o, 

El efecto do ~10 ;ob r~ la cornpeúthidad mterrucion~I se 3preaa. t n I•• 
griOc.a.s 4-y 5. En e l grupo de 15 p.\Í.Ses con n'layorcs ineremen1os en ct H:t· 

t.as de mercado h;1y nuc, ·c pilisc-s ~slático>, 1rcs europeos. & t.a(los Unidos, 
Israel y stolo uno et., Amér íc., utina : México ("é•se lo g rál1c• 4), El p•no-

1 
lrlarnb ~• 11.n lxi'!n eft-mpfo de ,:limo ,in r.,¡, puC'<k-1..'0úrJinar •u etr.1u-g_1• d,• ,S.--nrroUo 

oon 14> c,cn t·f'JU.,, ~ C'a1prr-~ lf'.Mtw~n.Jn quoe bu.-.,·.m r-lic1ornaa Con polioc-a~, obl•nh'01, 
mc-.-:-.uuilnc- dt •eci•m dC'l'i.iddM r cof'K»rtl,intc11 l"lf'lU• 1..-on l.., Clllrolh<g1.1a tk J,1~ "'""'lttM..I Clln'IO 

t.'1..n l,'-'!lbieUH,111"'1utr~l••, I• U:~ ~ lrl.lnd.."" lw c·om Uluido en ("k,-_m.,rs10 1,.._.11,n.J de IIJ b.l!o 
oom.:ro aJ y ttr.,nOoiico (Mtlrumr,rc-, \~rg, ra ,, Kau, 1001 • 

111n;t en los p~Íscs con m.t)'Orfi C"'uot.ts de mu ~ado es.domurad~l por pól.l~S 

wdum,allzados - E$1;1d11s llnidos, Alem•rn•. J•pon, Francia, Can~d~, 
lteinú Unido e lt.11ia-, y algunos p:.íiccs ;,sJJtico, t-om11 China, T;iiw.in ., 

( 'v rcJ \' Malasia. México nuc, r,un c:nu es e l uoico P,l l.!1 e e ,1 rcg,tm vca.s,-: ' ' 1 1 " ( ' •f• 
~rinc; 5). En dcfoni<h·.,., el •nálisis en ~ laeíi>u al rmpacto de la.<>7 ..,brc la 
tt)mp..-titr\·i<lil<l nos dic.c que es hrut;1,lmcnte fuerte , No obst-;ante, sólo un 
t('ductdo núrne1·0 de ¡xaís(".s se han benefici::u.lo clr los "tlf y su \'ll'l<"ulo con 
lo, nue\·os p.ttToncs comerciales, dt,'5t~d.ndose países .:biátic•os, ~lgunos de 
f uropa Oricnu. l , Mf xü;o . Es impor t.mte rncndt'>nilr que p.t.ril loic: p,,Í'ict, 
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asi.íticos los incrementos t n comp<'tith •iJ:,d b;m 1ido ge.neralizidc,s ~n to­

Jos los mere.ido s de destino. mientra~ que para l¡;,s p;al~ de Eurnp;a Cc.n­
líill y México los 3\ 1J.n~ ,e han t."OnC'~ntrado en Europ.1 Ocdde nt..1I y &-
LJtlo, Uni<loi, n!Specti,.imc.ntc . · 

Ahora bi~n. eJ esbblCl.imiento de ~.11'1 es dinámico, cspecia lm,ent" en 
industrias caractt rb:adas por la .tlr.1 oompctc nda y como ,•imos m,J<.·hls( ,, 
cs1...\n redcfmiend o sus 1:.s1 rategi;u y '\IJ't, por lo ,1uc c:on5tituycn una OJlOr­
tunidad pan los p.ú••·s ,·n <le,oarrollo. A,¡uí surge ron f uen., el pa~I <le las 
polídCIJ nacionillcs\ Las cuale.,i deben .1puntar tan lo~ rnaximl:r.ar los beoe­
f'icin~) rninjruiz.,-u los c.•ostos c.n íornu LUhtrt nh; con un.l \'ísión "'n.acfcmar 

en 1ornu" laS' JT. 

~,h~xico ha lcniclo )ig,niíi,:;,tivos m,~rc1m;mv s de ,su C(nnpetltlvldad lnter -
1\~dona.J. lo cual se \·incu l.1 al establecimiento de ET que buscan efidc.nc-ia. 
rJ din;unbm o c:s:partador de Méxkn. hticfalnientc 111&..li:anLc el esttuema 

tlt.• ensamblaje nm11,uiladot11S • se manifestó en L1l\ nut'\'ª"' pi.una~ y el 
,llnantisnm c:n lndu.slcl.t!t b,,jo prO(•esos de! intern;acion.altz.lción .se. ,•io ÍUier-• 

tcmcmc fortalecido con el 'n CAÑ en 1994 y el aL4<."t!So privilegiado a E.,'b­
dc)s llnido.s. Las rcglu.rdt ongen del 11 CAN .iyudan J. México en el .sentido de 
(luc las empre.ora..-\ im '1.:rsc,r.l5 dcbc11 :uhpt.1rr<c par~ esuhleccr proclucdón 
foral. Por ejemplo. la i.n<lustria .1utomot..riz.0 ton w, impresionante éxito 
uunen:ia l - C"1\ 1994 tt1\i.1 t:.Xpvrtaciunc.s cercana. .. a 7 millones de dólare.i 
} en 2001 ,lc.,11,;iron 31 000 millones, ron uno p,rbdpaclbn de 20% ,lcl 
total del p.als pare<:e e...o,tar conformando un c/uJtc:r con dertQS efectos 
p,,sithi·os en mil1Crí:1 de encadtn ,m1ic11lo.'i prodt,u•ti\'OS. y mcjor.lmlento de 
capacidades huiu•n• s (Laro y Carr illo, 2003; C.rl'i llo, 1995 ;CEESP, 2001 ). 
En <'c)nfoc<íoncs se: apn:cia.n cm·,ul~n:.mir .. n tos prodo<:th·os y deruro lJo 
,•mprcsari.11 Jc-rh'.ldos de la t,,Tc.aciOn de pmvccJon:~ de '"parpu:lc comp le-
11,• (Baír y Gcreffi, 2003; Gereffi )' Rair, 1998). 

Sin embu go y muy c:urioSJmcnh:, d éxito c;,,:porlJJor rm:xicarn, no~ 
ha oon\'eniclo en un motor de crecimiento pa..r.t la economfo. como íue 1~ 
1•xpcr-lc.nrn de ,·,Jrios países afil¡tit'Os. Eo e fec to, nUeu1 r.1 ~ las ~x.porl:iJcio 
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ne., crecieron un promo<liú anu,I <le IS% entre 1994 y 2002, d l'IR lo hizo 

st,lo 36/4. De ~l1.~ rnoclo, la ,~xpt.!rh:nc:ill inex lcana muc,srra que el "1newlo 1 
entre IU), cxporudcr nes }' crecimiento no e.~ tan dírccto . Din ~rsoS Íaoto• a 
res c(n1trlbuycr\ a exp licar el débil de.~empcJlo económiro de Ml:xioo. En 
primer lug.lr, el éxito comercial se centra muy cspcdf1camentee n d n~,e:r­
c~<lo norlcameric :.mo, lo eual introduce un componente ddlco al dC.S<'ll'li• 
r~:ño cxport.,d or. M~.s <"$Lructuraln1ent('~ México r,uet'C tener dos C(."OnO­

mfas pnraJela.,: una mode.rn.1 y dln&mic.i vint.,ifad-1 a lol.1i expc,-rwdo ntf. dt 

111 , 

b industrfa .nnomOlr iz, de<;trÓnka y pn.::.ndá..'i e.le vesdr, y otra u·a<lídc1n,al, 
ba$ada en l.1 .1gricultura y actividades menos din,1mkas. futl.11$ cconomlas "' 
pos.een é.sc.ua inlfr,1cción, lc>s insu1nus de la eoono1nfo mOOerna son 11:1.\• 



 

)Orl l.lri.tm entc irnp o rLidos y su dínami.smo pro\·f-~111;• desdl· d c-x1cria r 
(OuS<d Pcters, 2002; 2003). 

Existen dl,·crsas estudio:,s, en g·r . .u1 m(•dhfa tco nom\!1rk"O~, <1uc élnaHzan 
los impac10s de las b r ~obre flrmn locall':), h,lsic.imcnt e ,-. tr,,v<:s dc-derra . 
mes industri:ife~. SJ11 embargo , 1,oco) han n:,1lb.ado un -;:,n,lJjsi~ c1ue rorui­

de .. e la l1Jtím;1 dl:c:ilda ro n10 periodo de: <.•studio, do11de p1·ct'igmcntc lan1l 
h.i sid() más diuámic., y en cspea.,J f,1 ,·incufada u \1Pt . Curfr>~ 11wnh!· ~, u .. 

di()~ de déQd,ts prc.,·i.1$ tienden o1 cncomru cviclcnd, 1 c:on rel.icí6n a c-lerra­
mes, m ientra s que los más recfo.11tes, en general, no Ueg,m a oondu sir.inci 

de un impu·to positi,·o robusto (Blom.!'lt.rom }' \Volff, 1994; Kokko. 1994; 
K<>kko, 19"6; Ailk~n tt .,f., 1997). Entre l,,s es,u,U0< rccienu,,. Romo 
(2 003 ), por cjt mpl o, sugiere qm: las 1 1 no h.tn siclo fuente <h ... cltrnn n cs 

hacfa e.mprc.s.1.1 locales tanto en fo índtk~tri.i drctrónk,'I como en fitl in<lu1• 
trlas <.p.ilmica y fa rm3c éutica . Entr e o tro!I es-ludí<•" , ~ n~t; CJ rrilfo ~, al. 

(200 1) , Contreról$ (200 1), Outr cnit a 11/. (200 1). F11~111c,.-, al . (200 1). 
Gomís (2 001) , Gonzálcztt al. , (2001 ), 1-fu• ldc" ,1. (200 1) ,. jimé-n.,.,, 
al. (2 00 l ). 

EJ 1u,:,\N )' Olr ().) ,1c.11e:rdos bib 1er:Jlcs flrm.1do'.\ por 1\t é xit. ·r• co nc:ie 11t.:n 

dh c.r i..ls lhnít,mt es ,t las futuras opcfone~ <l..-política para inh.'111,u rniejorar 

los impae1os de l~s 1 , . Por c-jcrriplo, d nllrm:nt de n:<1uisho~ de dt"~m pc • 

ñv prohibido~ por c-1 1 LCA~ füi! tnayur c1uc d Ac-ucrdu rohre Medidas en 
Matcr iíl de lrt\ct sic;inqs-Rc.ladtm:1d;t5 l'on d Comerdo (Mil' } J e l., OM,t. F.n 
este sentido , <.ttt impnrt oml t! bu.se.ir el ('quilihrio entre-prm ccr scguri d.ad) 
garantí:a.,. <JU e tcqui eren los Ul\'Cr;.;1onistas y. ar mismo ticmpc-.1, 111.tmrn1:r c.l 
~spado ncccsan o par-.\ pro1novcr e l dcsar.,.,IJo naclon.1.I ínkgra l. ( >u·o a~­
pecto negath o es <¡ue la figura juridia fJc: n,a,¡wlo\lomr, U$:tdll por m uc has 

cxpo rt.1Jor;is, rt-<luJo .ScH?ram~nk h:,s 1mput·~to"'I p,-.g;:1dos. debili tando el 
,·ínculó en tre fondo1 públíC'O$ y las ,lcti, ·idades cxpor-t;,dor,\~ (Du»el P~­
Ler5, 2003), En dtjA"nith,l 1 a pt_sar de l t,i d,:nu~ loxito <.-omercfal, el etfecto 
,o bre la et'Qnomi> lu, .• I °" débil )' 1, habilidad de los tv111,1do,..., do elcci­
t;i{m sobr ~ polírka pllblica ha sido Umít.-ida pcir fos a~ucrdo.:.-inten1-adona­
lcs. Parece cad.-i \'~:'l. m"M e, •rd,mtc-que en :mst-nc::fa de un;., csLr.uegia de 
desarrollo , Jo., beot:_Oci.nt gcnendos dt esta cl~ t· de u ll que bu5('".li l!f"ide n--

t i.t tiendf!11 a <'Onl"'Cntru se prime ro cu l;u rr y no en p:.Ises huéspedes. 
~u,-gc ><¡ui en tonces ._..,n fucn., el de$a(iQ p;1ra me1orar el impacto de. la:srr 
r o 1.-. ccono mfa mexic-.ma. Esto debe consid erar l.into los aspectos qu e 

in,·olucra la g lobalizació,, , int<.'gración ele lllc:'r<.."'Jdos, m.t)'Or compete.oda 
t!"n escala global, es'lrntcgias de L 11 m1t•\·os r~troncs comercia.les como lilm­
bil-n aspéCU»i m icrocco n6mi co, .i ui, ·d de s11bsectore.!l, 

Es cYideme que .las ET dcscmpci1iu, un p~pd Ct'.ntr-..1 en li glob21Jí7,:1clón4 
Son ejc,1 fu11rfarnct11J.le< de los llujos globales de inverston y comerdo y 
.;ictun•s pre-pon,len n1c.s t'o roo rucnl e d~ rec ur sos lln..mderos: a lo, paises 
en des.-.rrollo. En Arnérit~ L.!tín~ en parik ulijr las fl h.u, 1cnido un pro­
gr~sh'o posido namie-nto y sus actfrld:ults se re.Oejau <:n la mayoría de 1-il-S 
,lcth'idades et"OnÓmicas. En M~xico, la 11:.0 lU \'t, W1 fuerte auge dnr,mt e la 
ú.h:ima c:lécad.1 y d p;1(~ se posicionó c r,rn(J un impor-tanlc polo ele a.1.-ac-­
ciún, cspecWmcntc p~ las 1-1 f1uc buscan e.fleiem.:ij de sus Sls:temas lnter • 
nocional<> de ProduC'ci/111 l111A.'gradJ (<11•1). 

Por Ml p.1.ne, lólS n que buscan cndeocia -se han e:om cr tido en (\gentes 
<lominru\lcs de 1~ flnjos de t-'Omcrcio a ni\'el global, e!;pccialro..tn tc en iin­

<lustr las insertas c.n un inl enso proc'CSQ de gfoba.lindé,n , Mí, los nucvo.s ; 

IMlrones de int,crca.m.bio oomerd.».I han Olorg,ulo un p;,ipt:I hegcmóniCC) a e 
las exportaciones de manufactur.1.,; no hAS.1das en r t!t ursos natur-a.lcs. ,En ~ 
cfocto, las ,,ct1vldadts más din,lmlru en eJ com~-rdo inlernacional soa IJs t: 
nmnuf.H .. 1u r ,u con co11t<m1do tecno lógico. en especial ~soda das a fa iod1 L•· 
tria clcctrb nlc.i, au1om otri .z y oonfocdo nes. Curi osamente, han $1'do lm ,. 

países tn desarrollo, bi~it-amcutc .isi.itk'CiS, Europ.i Central y del &te y j 
Ml·xico, Jos que ttJn ;i_proveeh,Hlo mc-rli.i.otc Jo$ ,r111 las opor tunid.uJ e, dd 5 
n, mc.rcio por cxport.1cio nt~ de m~muJ'a.cturas. $in c.mbill"go, mientras fo.s i 
p.1(.!>t..':$ oito.sos de Asi;, ilpmvecholl'Oo todos los mercado.-.. el éxito de MCxJCó g 
y Europ,l Central y del Este $C limit.1 a Norte"\rnédc.1 y Europ;a 0<:dcle:n--- i 
t,11, re."'Pt<1.inm entc . 

; 

En efecto, Méxi, ·o es el únioo p~ís de l.i región en insertarst c.n los~ 11•1 



 

.. 

de ti en prendas; de v~ 1.ir, autotnuu ·1z \' e lectrb ni\.1. Cou.s.etuentcmentc , . . 
e.se ¡>J•& lU\ 'O un 11otablt-íor·ult •dmJent o de MI ooinpel ith •ldad intern,u.::io-

l'tal. Sin crnbargo. l'n oontr.apo~icióo a la cxpcrfo.nef.1 isiá tica
1 
el é.xito Q">'­

merc·ial ao s-c h21 mMe:rialiiad Q en crecim iento cconóm it.:o. La~ .ra1..oncs 
que c-xplican C:il C ft.nómt!tlc-, parc-cen vfncul.1rse a b. poca mtcr,1cciOn de las 
ET en lil cconornfa mt t rn,1, insuf'ide:ntcs tran~ferCJH:ra de cecoologi.t )' t':l\ ­

caJenam1en1os prOOuctiVl'>$.COn prm·ccdo rt!~ loc.ales. CSCd.M) Je.sarrollo cm• 
prcsari:tl intén 10 que ct.unplcmente liL11t opcrado nc:s J ct· I y limit.tdD dpren• 
diz;ijc de ompre<as l<>!">lcs. En dtnníth.i, lo, htnclkios de la 1w qu~ b<1$,• 
eflt .. icncia. Ml h~n m nc::tm ra.do en 1.t.!i n. d.cbido princapa.lmc.me a lil au."cn• 
ci,1 de polltias 11.ildon~lcs p.tra lnlligrar las OJ>i!r,ttmnes de. es;.s Orma.\.cc>n 
la coonomia ,lcl pals 

MéxJoo m 1uicre J .c uno estr.uegío <le Jcs.,rrollo par; fortal,•c,,r lo, be­
neficios comn 1 r.:tntfo renda de recursos y ele 1.ccnologí.i... mcjoramlehtp de 
recurSOJ hum.mota, iu~so íl mero d~. mayor t"Omr c:tend a ) enun len.1-
mien10, prod11rlin .1,. El obJtth o de J. poi/tic• naoonn l no d,·bc c1uoc'<larse 
t'On l.a Ob$,<,llt:t.l pe-rspc:rtiva de Balanza dt P,1gos - 1:.ln carat.1eríst ic.a d~ 
Am~rk.1 U.ti.Ju- d~ .. má1 a mtJor" en re-ladón ., la 11:0. sino tener una 

~dimensión de de sarrollo' ._ E.st.a debe COórtlin:.r La.s mu,.,-v;a,i¡ lende.odas que 
impon e b_g)oballzad<in, lils e!lra Lcgfas de las t I y la-s priorldaUcs na do no1-

IC$ )', en este co 111h! ... "lo, cstablcce.r politlc:1s prooc.rnils ,,uc.., forttl e-lcan los 
beneficios n.tdom1I~ de esas emprt."Sa.s-. Una pollLl<:a d.c1E.U en el marco de 
una t stri1egla 0;;1donal puede tener importantes 1mpacrns en J., economía 
mexican a. Ea cÍt,-""CtO,. en .su ausenci:,, muy probablemente la." c.str:,u cgi;u 

de las i:-r tfrnd•n • priorizar los bcncflcios o,d1ko, (s•Llrio~ bªjos y pm, 1-
rnfd;d geo¡,mlflca) y el t•S<l de MéxJro cott linú• •lomJo un ejemplo de 
incremento cl,c tX>mp t¼titiviJad rxro no de acelc r.1do creci m1ent<> eco ­
n(1mico. 

En es·Ltt scnddo, l.i po lítica n.icional debe: a) prt>mo\·cr la. oob,d J cnda 
de los objeth ·os tfc las-cstrategi:ts tlOrp ora Li\'a.s y las pri oridades n.ado na• 
les; b) íavoTecc:r no SOio J;i lleg;:ida de 11c11, sino se.loc't;ltm-lr li1 más rd,c, ·.¡ntc 
de acuerdo il prlorid.uJ ~, yt} inccnti,·ar a la~ IT ..a u-a.slad.tr at':11,·idades más 
;avanz.ulu C"ccli¡r r.úc,el') oon componentes crene nres de tca 1.ologl!.1 yac • 

twitJ•des de l&D. Este prooe.w, si bien lento y dif\dl, debe >puntar al pe.r­
m,mc.r1te fortaJccimJe.nto de la compctith-idad ioterU.Jdorti1. Los foc"'C"Js 
d~ben icr r romo\'C.r rine;oras dt! lt» rccur.sos hum.anos, milyor capacidad 
de pro\ --Cf..-don :~. 1r.msrcrc11cia dt:. u·n1o logfa y lnª )'Or to nh:nido local. Vin­
rul ado a esto, fo evide:nda. de Mbxlro sugiere t,¡mbién l.i neces idad de in .. 
crcmc.nur el ;,1.pú)'Q a empr cw loc:ales en su.J ~ Jucrzo, po• aprenc;ler (len­
LO y costoso c.n ciertos. ah-eles tcc.11olúgicos) e interactuar 0011 las [l'. En 
JL·l1niti\'~, e11 la rnedida que las:,,, realicen acti , idadcs mis avanzada~ (des.­

ti\· aci.Jvidatlcr ba.s.1das en ventaja..'1 cst.~tJcas h~d;, otraJ ba~Ja-, en ,1cn1.;Jf--a., 

1.lln~mlou) ) $t!il m :a)'Or 1 .. intcgr ,tciÓn eon L,1 ccono miJ local. los bcne.fidos 
11adoo alcs t.unbí6n !!tri n ,nayon .. 'S, 

La globaliz.acion im pone seYcros (lesnffos ,1 los p.;uscs en desarrollo y a 
México en part ica.1l.1r1 C:(l•e si bit ·n l1a logrMlf) ba.st.1111c:1 11Ú11 no t:s suficit:nt -:. 
C..:t1mo se señaló, much-1.s El re.definen sus actividades y. en c.stc .11entido 1 
t-on una oportuni(lad par a J3.U1.,.r dd cnsanih laje ., la in.anufactura y delloa-­
rro llar un proceso de industri¡lizacibn prQÍUnd.i con sustcnt.i.bilid.i,d. f¡ . 
naJmeme, es neces.iri o recaJc.tr, como lo dcrnucstra el caso de MCx.:ioo, 
t¡uc los bencl'icios c:lc la g lob.ilizacibn had a la cconomfas n:ccp«>ru no.son 
au1.ornático.s ni definiti" os ; por el cono-ario, p.tra obtenerlos .se re.c1uie;re 
tiUC la ª Jím r n.sibn de J esarro llo~ se plaieme en la pc:•lítica nado nal. 
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A1 
México: 40 mayores empC'esas extranjeras segun venias, 2000 
(mlllooes de dólares) 

Empresa O,ipen Industria Propfedad Potttmlll/0 Veom 
1 GeneralMolors Estados Unidos Alrtomolriz GMCorp 100.0 9595 
2 DaimlerClllys)er Alemania AU1omo4riz Daimle<Chrysler 100.0 8978 
3 Oelphi Estados Unidos Au1omolriz Delplli Automotive Systems 100.0 8100 
4 Wal Mart Estados Unidos Comeroio Wf!A Mari Slores 100,0 7 725 
5 Volkswagen México Alemanla Automolñz Vollcswagen 100.0 7 539 
6 Ford México Estados Unidos Automolriz Ford 100.0 S892 
7 H!MMéxlco Estados Unidos Electrónica 'ª" 100.0 3 869 
8 Nissan México Japón Alllornotriz Nlssan Motors 100.0 38o4 
9 Hew!ett-Pacltatd Esledos Unidos Electrónica Hewlett-Pad<ard 100,0 31256 
10 Sabritas Eslados Unidos Alimentos PepslCo 100.0 2802 
11 General Electrlc Eslados Unidos Elecitónica Gene,al Electric 100.0 2.609 
12 Sony Mexico Japón Electninica Sony Corporation 100,0 2 393 
13 Nesllé México Suiza Alimentos Nesllé 100.0 2 124 
14 Visleon Eslados Unidos Automolriz Vistll()fl 100.0 1 922 
15 Phülps Mexicana Holya Electrónica Royal Phllips Electromts 100.0 1 670 
16 Ma1sushila Panasonic Japón Eleclróoica MalSushlta Elec1nc lndustnal 100.0 1 652 
17 Eri= México Suecia Elec.1lónica LM Eíricsson 100.0 1 614 
18 LG Electronics Cocea Electrónica LG l:.lectronlcs 100.0 1 306 
19 Siemeos México Alemania Electrónica Slemens 100.0 1 289 
20 Procler & Gamble Eilild<n Unidos Quimiws Procter & Gambfe 1000 1 186 
21 Sanyo manufacrurlng J;apoo Eleatónica Sanyo Eleclric Co. 100.0 1 104 

A 1 (CONTINIIACIÓN) 

Emp¡e~ Oigen tnd .. tria P,opled'lld Porcomaje wnras 

22 Dú Ponl México Estados Unidos Cl!Jlmlcos Et dú Pool ele Nemoors 100,0 1 062 

23 La Moderna Re,no Unido Tabaco 8Ji1lsh American Tobacco so.o 1004 

24 Panamco Estados Unidos .Alimentos Coca Cola Femsa 100.0 1 000 

25 !\¡)asco Suiza Minería Hotcim, 100.0 960 

~ Colgal• Palmolive EsladoS Unidos Químicos Colgate Patmofive 100.0 890 

27 Grupo Kodak Mexico Es.lado$ Unldos l111Jlfesión Eastman Kodak 100.0 873 

28 Mororola de México Estados Unidos Electronica Mo10<ola lnc. 100.0 865 

29 Favesa S.A. Es:1ados Unidos Automotriz Lear Corporation 100.0 821 

30 lspal México India Mlnerla lspal Group 100.0 818 

31 Navislar Estados Unidos Automolriz Navistat lntematlonal 100.0 793 

32 Samsung MélOCO Corea Electronlca Samsung Corporalion 100.0 774 

33 Kemet de México Estados Unidos Elecironlea Kernel Corporation 100.0 772 

34 Unlted Technologles Eslados Unidos Eqúipos United Teehnologies 100.0 772 

35 Kenworth Estados Unidos Aulomolñz Ke.1worth Moloc Track 100.0 726 

36 Compaq Estados Unidos Eleclrónlca Compaq Compute, Co,p. 100.0 678 

37 Unilever México Reino Unido Alimentos Unilever 100.0 648 

38 BASF México .Alemania Oulmicos BASF 100.0 635 

39 SayerMéxico Alemania Químicos Bayo, AG 100.0 1318 

40 John Deere Estados Unidos Maq, Ag~cola Deete 100.0 E09 

Fuentr.w.,. Cenl/0 de Información lle la Ul>idad de Inversiones y ES!ralegias Efl>l)<eSarlales de la OMsi\n de Desardo Produotivo y 
Empresarial 



 

A2 
México: aspectos de su competitividad internacional 
en las impo¡1aciooes mundiales, 1985-2000 
( poroentajes) 

J. Pamclpaclón de mercado 
Rewraos naturales' 
Manufacturas basadas en reculS()S naturales' 
Manufacwras no basadas en racursos naturales' 

Baja tecnolog la' 
Tecnología mediana' 
AJ1a lecnolog la' 

Otros' 
11. Eslroc!ura de las expollaciO!l!eS 

RecutSOS naturales' 
ManufacltJJas basadas en recursos naturales' 
Manufaccuras no basadas en recursos nalllrafes' 

Baja cecnotogla' 
Tecnologla mediana' 
Aha tecnologia' 

Otros' 
111. Diez expoltaclones pnncipales según oontribuc16n 
781 Automóvlles para pasajeros 
333 Aoeites de pelróleo crudo, aoeltes crudos de min. bllumln. 
784 Equipo de leleaimunlcaciones y partes y accesorils 

A2 (coNn,;u.c100) 

752 Máqulnana para la elaboración automatizada de dalos y sus unidades 
773 Malenal para la diSúibuci6n de elecltiodad 
931 Operaciones y mercancías espeoa!es no clasifiC8das 
784 Panes y accesorios de ~!culos automotO<eS 
761 ReceplO<eS de cetevlsión 
782 Vehlelb au1omocares para el 1/ansporte de mercanclas 
772 Apara_los elécirlcos para empalme, cone de circuitos eléct 
• Contiene. 45 produclos basicoS de procesamiento sencilo, incluye concentrados 

al b/ 
+ 

+ 

+ 
+ 
+ 
+ 
+ 

• 
+ 

1985 

1,56 
3.62 
0.76 
0.97 
0,64 
0.99 
1,33 
1.31 

100.0 
54.9 
8.7 

33.7 
5.9 

17.9 
9.9 
2.7 

55.8 
0.8 

41.7 
32 

11185 

0.2 
2.3 
2.5 
2.5 
0.5 
0.6 
1.5 

19/Jb 

1.30 
2.36 
0.63 
1.18 
0.83 
1.34 
1.27 
1.51 

100.0 
30.7 
8,1 

67.3 
10.8 
31.6 
14.9 
3,9 

46.9 
5.8 

192 
3.0 

1990 

1.6 
4.3 
3.4 
4.1 
2.4 
0.6 
2.5 

1995 2000 

1.7J; 2,64 
203 2.43 
0.74 0.94 
2.90 3.04 
1.42 2.49 
2.24 3.44 
1.78 2.92 
1.84 2.70 

100.0 100.0 
16.9 12.4 
6.6 5.2 

72.8 78.5 
13.8 14.7 
39,7 38.4 
19.3 25.4 
3.7 3.9 

45.4 49.3 
9.6 101i 
8.2 7.7 
3.7 5,7 

1995 2000 

2.4 4.8 
4,7 4,1 
3.2 3.7 
3.8 3.6 
3.5 3.4 
2.8 33 
2.5 2.6 

' Conüene 65 demenios· 35 grupas agropecuarioslloc .. tal6 y o~os 30 (m•yormen,e metales -e>"l)to acero-, prndut:los petroleros, ..,,enlO. vidrio, etc,} 
'Contiene 120 grupot Q<Je.represenlMI la""""' de 4 • 5 • 6. 
' Conijene 44 eteme,;105; 20 grupos del c/vste, de lel<bl y p,endas de vestir, más O!ros 24 {ptoductos de papel, vidrio y aoe,o. joyas) 
' Conllene 58 elememos: 5 grupos de la indw1fía automolriz. 22 de la lnd111tna doe prooe$8mienl0 y 31 de la indU$!ria de ;ngenJeria. 
• Contiene 1 B elemenlOS: 11 grupos del clusl•r de eleclrórw:a más otros slele l)tOdlJCIOS lamiacéulicl1$. tutt,lnas, aviones, lnstrumenlOS, 
' Contiene nueve grupos no clasificados (mayormente de la secci6n 9) 
• Gtupos qoe c«respotlden (') • io. 50 más o~ en las lmpot1aelones muncilales, 1985-2000 
• Go,poo Oontle MélOCO gana (+) o p¡enle (-) panic:ipación de .-O en las imporlaciooes mundiales. 1985-2000. 
fuente· elaboración de los aulOres. can base en el pr"9"'ma c.• 2002 Edibon, .,.,.._ Grupo! de bienes basados en la Cleilicaclón 
Unilarme de Comen:lo lntem,clanal (t"'1 Rev.2) 



 

AJ 
América del sur. aspectos de su competitividad intemaci011al en las impof1aciones mundiales, 1985-2000 
(porcentajes) 

l. ParticipaclóJI de metcado 
Recursos nalU!ales' 
Manufacturas basadas en recursos naturales' 
Manufacturas no basadas en r8Clll$0$ naturales• 

Baja tealologia' 
Tecnologia mediana' 
Alta tecnología' 

OUos' 
11. Estructura de t.as expo,taciones 

Recu1$0S naturales' 
Manufacturas basadas en recursos nawrales' 
ManufactU(aS no basadas en recursos n¡,turales' 

Baja tecnologia' 
Tecnología. mediana' 
Al1a tecnologla' 

Qtros' 

111. Diez ~ principales según oontribuciÓll 
333 Ace~es de petróleo crudÓ, ¡¡celtes crudos de min. bitumin. 
334 ProdudOs derivados del. petroleo, refinados 
682~ 

A3 (CONTIN\/ACION) 

081 Piensos para anímales 
057 FI\Jlas y nueces (excepto nueces oleaginosas) fr-..s o secas 
281 Mineral de hierro y sus ooncentrados 
071 Café y sucedáneos del café 
287 Minerales de metales comunes y sus ooncenlrados 
222 Semil!M y !Mas óléaginósás, enteras o partidas 
25-1 Pulpa y despe<dicios de papel . 

' Coolie'18 4S p\'OdlJclós. tiásiéos de p,ocesM1ie<lto sencillo. idiye ai ncent¡ados. 

a/ b/ 
+ 

♦ 

• 
+ 

• 
-
• 
+ 
• 

1985 

3.40 
6.82 
5.55 
1.24 
1.96 
1.20 
0.47 
2.10 

100.0 
48.4 
29.9 
19.8 
8.2 

10.0 
1.6 
1.9 

52.2 
12.4 
10.7 
3.1 

1985 

4.3 
2.8 
4,1 
9.6 
2.1 
2.2 
0.9 

1990 

2,76 
7.16 
4,66 
1.14 
1.75 
1.21 
0.38 
1.15 

100.0 
44.8 
27.8 
26.1 
10.5 
13.6 
2.0 
u 

44.8 
10.0 
7.3 
4..4 

1990 

4,3 
3.9 
4.4 
4.5 
2.4 
2.4 
1.2 

1995 

2.76 
6.33 
4.93. 
1.12 
1.6~ 
1.34, 
0.29• 
1.35, 

100.0 
44.1 
27.0 
27.1 
10.0 
15.1 
2.0 
1.7 

41.4 
11.2 
4A 
3.1 

1995 

4.7 
.3.6 
3.3 
4.1 
2.4 
2.2 
1.8 

2000 

2.62 
6.50 
4.9~ 
1.03 
1.42 
1.27 
0'.45 
1.56 

100.0 
44.2 
26.6 
26.8 
8,4 

14.3 
4.0 
2.3 

43.1 
14.5 
5,6 
3.6 

2000 

3.6 
3,4 
2.8 
2.7 
2.6 
2.4 
1.9 

' Contiene 65 ele!)'lentos: 35 grupas .agropecuañosllores!Oies y otros 30 {ma¡ormente metales ;,xte¡>to aoero-. productos petroJems 
cemento, vídño, ele.). 
' Contiene 120 gnlpj)S que representan la suma 'de ◄ • 5 + 6. 
' Contiene 44 elementos: 20 9"'POS <lé!ct<,sterde texlil y prendas de. veslir, más.0110$ 2.4 (productos de papel, vidrio y acero. Jo.y as J. 
' Contiene 58 eiemef\!Os; 5 grupos de .la ildu$1lia automolrlz. 22 de la Industria de pmcesamle<llo y 31 de la indusma de ingeniería,· 
• Contiene 18 elemefl10is; 11 grupos del cluster de eJeckónica mas o~os siete prodUc!os fam>atéuliclls, turbinas. a.iones, instrumentos. 
' Contiene nueve grupos no clasiflcados (mayo<men!e de la sección 9). 
• Grupos que (llfféSl)Cndén n a tos ;50 mas dinámicos en las lmPQl1aciones munctlates, 1985-2000. 
• GJUPOS donde América del Sur gana(•) o ple!de H panicipaci6n de meica<ro en las imp,bnaciooes mondlales, 1985-2000. 
Fuente: Elabofacíbn de los fUtor .. obre la base del prog<ama c.• 2002 Edition, """'- Grupos de ble!le> basados en ta Claslllcaolón 
Uniforme de Comercio llitemacional C= Rev.2~ 



 

0- 1 .. A.4. PAfsl:s GANADORES EN El. ·001/ERCIO MUNDIAi. oe 81El<ES, 1985-~ 

. 
• 

Fuenle: <!HCW>. ~ f/1""'1ne,W ~ 2002-«""L. r-.. . Los aniliQs Indican la parlicl­
pac!ón enel1li4alde.~lnundlales de bienes. por pals expo,1ador.1) s~ + 2) 2.5 
-S'li 3) 1..25- 2..5% 4) 0.925-'.1~ 5) 9,31-0 ,62'!1. La posición p;wa2000COtl'eS¡>On<le a1 
lugar donde el IIOí11ble deÍl!Ü te tf!C¡lenlra ubicado; la wicaoiOo de 1985 si es·a1e<en1e 
eslá re~ J!!).l,UII ~ élrciJlo, Las llecl>as n,pesentan la mag,1~ y la 41reccióil 
delcaMJ!o. 

01,AGRA!,1A 2. A.5. PAJSES GANAOOl!ES EN EL COMERCIO MUHOIAL DE MANIJfACTUAAS 

HO 8ASAOAS EN i>ECURSCS N.<l\JIW.ES, 1985-2000 

.. ( . ... ·-··· . 

• - ~ ... , ' , . 
\ ~ ·-. ~ ·-·-/ \ .. , ·-­... 

i.- . .... . -- -, •, ··· . , ' , ' 

-. / 
/ 

, 
/ , , 

• 

• 
• 

Fuente: ""'"" · l'Alrid m~ Repon 2002 -w.t. TraóeCAk Los anilos •lndica\.i, J.lii'llci' 
paclón en el toeal de lm~,es mundiale$ de bienes, por pals exporúl!l(lr; 1) s,r.c--1.2}2c.5 
- 5'li 3) 1.25-2. 5% 4) 0:625- 1.2% 5) 0.31 - 0.62'!1. La posición ¡,lita 20Qll co,1e!f!O,iilul 
lugar donde e1 nomtlte del pals $e encuen~a ubicado; la ,t,;cac11Jn de 198$, si es : 1~ 
esia ~ por un pe<¡IJOl\o ci(Qjlo. Las fledlas n,presentan la magniludy la · 
del cambio, 



 

¿Qué es el desarro llo económico local? 
¿Por qué es tan dillcil? 

Jorg Mc}"'r-Scamcr" 

¡ Po• Qué EL DESARl<OUO ECONÓM IC(> LOCAL? 

El desarro llo eco nóm ico loco! (Da) recib<: cada ,-c, más atención eo , nos 
dfas, en par ticu lar cn los palses en de11arrollo y en la comunid ad de d1>-
11•<l1,>res. Las naciones de industriali zación .vanz.ula ,e lwi ocupado del 
Ol'I desde b. ce buen tiempo , aunqu e el pcr61 de éste en los pa/ses de la 
Org ani,,.ció n para 1~ Cooperación y el O...rr o llo Eco 1)Ó!nit'O (OC!DE) $e 

e,t.\ modificando. 
¿Cómo.., explicad cn:cle nte intcres por el ollll Obedece en lq fonda­

mental a dos f.actores. Primero, mucho5 paísc-;s en de5arroUo buscan apli• 
<"<lr polltica., de d,.ce nt·rnlJv,dó n y como part e ..., nd al tambi.i n dt;lega.n 
1 .. re.<pon..,bilid•d cs de fomento del creci miento ero nómko a los gobier­
nos pro vinciales, estatales y mun.icipalcs. Se conflll en que 1A gobctnal,Jli . 
dad puede 5tr más íid l en el imbi to local y que el desarro llo del goblcm o 
local puede ser f.u:tiblc, pues los asuntos como b cohesión nacional y la, 
tensiones ~lnicas, poi:-uo J.do, y la sobrecargo de los órgano.• de gobierno, 
uf corno la crecien te diferend acion y fragrnenradó n de los problema.,, 1..­
poUtic.a.s y las instituciones gubt mamentafos, por el otro, son mé'nOJJ p~ 
blcmi tloos en este ní-vel . 

En segundo lugar, mucll1)s palscs en desarrollo sufr en, por dJl'erlfólS n .• 

• f\ ·,lítoluio, Fund.ador de b rmprf'~ ron,uhon Mt!.klpltlnc.r ~b l.i~ ~ dt"iurroHo 
lox-.1 J '<gtoo.l. 



 

~ones, de una <.-.p.iddad de gobierno Jimi1..1da en cscalil n.tdonal. Se han 
ido los d/u de J. p<>l/tica indliltri,I rcr,traliz:ul•, <'Orno se aplico con rdatl­

,v cxito en la OJaJorfa de l.as na.dones de n:ciern..: industríaJizadón. tmto 
por prcsion~ exter nos (basad.., en el Consenso de Woshingiou) romo por 
el debi litamiento de 1, cap,1dd,d Interna del goh icrno. AJ margen de la 
crxi,tcnda ae I• polític., de desccntrali,.adón, los •<1orc, locales <';>mien­
ur, •participaren aotMcbd,. de promoci6n cronóntic., pues los prnble­
c:nas dedcscmplt>O y pobreza wn los m.i.,¡ apre.miantes c.n el .irnbito 10<.-al. 

&le ilrtftulo se: rcftcrc bástcamentC' al 011.. en 105 p.-ústs en ,le~.in·ollo, 
Sio cmb~rgo, un punto de rdCrencf¡¡ importante Jo ro nstitUJ'cn la;ll -c.xpc­
riendas de las ruicloncs lndustrlall:oid>s. ¿Qu~ esta c.tmbiando re.,lpe-c:lu ,1 

01 Len fc,i ~ÍS e,$ e.Je Ll ocOE? Lo primero y m.Í:i importtn tt'~ ;u aJc-J.ncc ·se 
está -a:mplillDdO. Trilldicion3lmenté se soU.1 girar en torno d~ tres asuntos: 
zonllléi!ción y dc,arroUo d• distritos. industrli!les, ~tracción de im·trsiooes 

cxtr•njcras y ttduccl(>n de lu frittíones y los problemu ,lo mmw, ic:,cJón 
cnttt los ""'1óre, prlv•do y públ.ico. En los ulllmo, ;uios los g<>biernos 
locales han s ido mucho m'3 proactfros nu .. -dia.ntt" instrumentos c.'Otno Ja 
1>romoaión de las exponadone.<, incub;idoro1..t <le empresa.-. y tecnología y 
fo,nc:oto de djstritos lndustriala . Muc:h:u ubiC'.ldúncs se acercan a.l <lesa• 

..__ rrollo teon6n.\1oo de manera má..; cstr.1t~gia: intentan formar un perfil 

~ espcdfiro p,ra c:rc-.r ,·cnt•i•• competitivas loe-ale. (Comisión Europe•, 
1998, y óCOE, lnll, 2000 y 2()03). En segund o lugar, es dU1dl ct1ec,ntn r ~ 

~ una com·ergenda de pr.\cticas en J'"" (lh•crso, J"l-Í&es. Cier1o!I iMtrume n• 
'9 
- tos se pon en de mocJ. y •• USOD con m,,yor amplitud, pero los enÍ(.>(JUl'S 

~ báskos del OEL - ¿c¡ulén est>I • cargo? ¿wál es la estruelura de gohie1•noi 
::l ¿cu.ll so alcance? y ¿cuál •• el objetfro general - siguen ,iendo distir,to1, 
: no sólo entre los p;,lses anglosajones y los d.t continente. curol"'o, sino 
i umbién entn11:3$ n.11Cio,ic1 europea.!! (con historias muy distinta.~ en 1érmi-
,; nos de ddcgac:{6n de, poder, íedcrnlmu o, política regio nal, et<:<:tor•). (Ju ­
.~ incs, 200(}.) 

i Este artículn se org¡.ntza como sigul!: en la seglmda sect..'1l>n se prt-.$cnta 
un panorama de. los enfoques actuales del DEI y.,., arL'llizan los proble mas 
tipkos de las inidativu en esa materia¡ eh Ja terc;¡cn. se c,-alúJln algunas 

rc:-p<:rcusiones de l.t globaliudón cu <lit.•lto doa rr ollu, y en la cuarta se 
11Írt!c1:n, a m.;ulc.tJ de resumen, Jois tip<>logi;is Je los e.nfoqu~s. del Ot;L 

L.1s naciones en des.;u·rollo y las agenda.; dt: -.-yuda ticucn pcrspcc:tfras de.J 
L\U. diferen te.,: 

La plane.tciÓn eslratégia del desarrollo ~s un enfoque muy extendl ­
clo cn América L..rtina (Aghón,A lburqu erc1ue y Co rt(ll 2001). El pro­
blema. oon estt, eníoc.1oe es el dexado cost.0 1 los grandes rcqut:r·,.j .. 

rnfoolos cu ti nninos de destrezas de. planeaclbn y las desV'iadoncs 
en fa,•or de e.labor.ir documentof y luego tje<.1Jt1:rlos. 

• Un cnfo'lu c •• c,,.ntr., en el lr,bajo ,le I•• •gcudrui loc-alts Je de$-tr.r.o­
llo cconOmko, cuya cr~dó n también cscl ,nuy difundida en AmC.ri• 
ca Luina y_ en cieno grado en los p:Jlscs en transformadbn de Eur~ 
p• del Este (O rg.mlz•dÓn lnt crnacio n,I cldTrabajo [on 1, Oíldl» ele 
~r, •icio.s p.ira ProyL-ctó5 de l:1 Organ"i711ción de J¡s N,1ciones Unidas: 
¡c,Nu), Euro¡i<:•n A.,socfation of Regional De,'Clopmeot Ag•nclcs IEu• 
rad.11 y Coope:r.1.2.ione halian.a, sin ícd1.1; Un.ión Europea, sin f'echai) . 
Se ouLre <le la ~1' peri en.da de los países meclite.l'r,lncos. en pa,rticul0r 

itolía y España. 'I la tr:rnsfl.ortn entidades"'" "º I• otr , l.;, cxpericn• 
cia, de nueve), ~ mb,~, sobre lodo respecto J dich.u entidades que 
tienden• sufr ir un• i.obrccarga y expectativa., ex•gtrada,¡, 

Los gobiernos lnc.,b y c, ta,al cs y a w.a:s ,~mbi~n los nacional~"'. ' 
muchas n.1dones en desarroUo bu.,c.m fomentar l~ ct~dón de d1ftn-
tos industrfa lcs , poUticas ba.<ada, en I• obr• conceptual de Mich.,cel ! 
Porter y sus reoomend.1cioncs (F.úrbanks )' Lindsay, 1997) . lnultu - -; 
don<ls romo el Banc-o Mundial han apoy••lo oste enfoque en n<1m.:'- ; 
l'OSO..oC p.ti$CS. La ex periencia, Je nueva ,-ucnt.i, es mixta puc, lia t:rans• u 

:! formaci6n de. •g.lomer:idos de produetori:s 11<) muy c::ompctitiv l'S en ,. 

"dtstrltos fndustriales"' l'nU)' c.speci3fiza<los y competith-os es una li.1• " 

~ re• de cnom1e, ptopord oncs (Alton burg y Meyor-Stamer, 1999). 



 

.En algunos países africano$ el Club de S,hcJ y I• 0<.-ot promu even 
un• metodologla llamad• ECOUX' p•ra lan,,ar iniciatin..oa (C lub du 
Sahcl y otoE, 2001 ). 1'1 concep10 bá, ico inclu ye ,•,ri o, meses de e,. 
tudio s y varios subsecuentes mesés de cnnsuh•s y formulación d<'­
estnt egus, • lo que ligue su pucst> en marc lu . 

Otro enfoque u un concepto de arriba a abajo , pr.igm ótico )' de ac­
ció n inmediata que adopta e l método de c •·•luoclb n parti cipati va de 
la ventaj a compctith>a {P11rticipn ory App.raisal oí Competitivo Ad­

nntage , P,\C:A) como punt o de partida (Moyer-Surn er, 2000). E.<1e 
enfoqu e lo procura á da VeZ más b ayuda técnka .Jemana . 

En este mom onto es dtflcil identillcar olguoa pric ticu iempr c buena, ya 
q·uc la mayo·rfa dt cst.u experiencias con el DELs<>o mu}' recientes y c:.,s.í no 
hay anMlsb metbdolbglco y leó ri~ mcnte solido de las iniciativa, del "El. 

Sin embargo, incluso en t.s naciones en desarrollo en ,¡uc se h• pr>ctiC>do 
durap;te un buen número de años, es-dificiJ encontrar historb.s exitosas 
extraordinarw (y para t>.I caso, lnclwo en las nado nes de fa OCOE no hay 
muclus dee lla$). Nopu <dc uno dej~r de pregunta rsesl la popularidad del 

DEL acaso obedezca rnj$ ¡ b, de$oe.Speraci6n que -a una trayectoria convin• 
-::i ccnte. 

~ Sin cm~rg o ¿por ,¡11~ e l DeL no es tan exit oso c:omo se podr/a •sp• rar ? ª De •cuerdo con mí, estudios y exper iencia pr.lctic• , la$ inicia tivas d e oei 
~ en fas'nadon• s en des•rro llo padecen los slguien t.;s cu•tro típ icos prob lc­
i mu inhereolea. 
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Un enfoqu e .de QEL ba,a do en la estrat egia y I• planeod6 n • pi iClldo 
por las autoridad er locales cuyas capacidades no dan para ml.s. 
Confusión entre, el desarrollo comunitario y el oa.. Toda inld •tivo 
de PEL se basa.en t. p,trtl cipaci6 n de la comunidad local. Sin emb ar­
go, en e~ DEL ":Se lra¡la de o-e.ir condk iones-fallor.1bJe1 p.1n los nt~go-.. 
cio• y .Uviar las fallas locales del mercado, nú M lr>s qu• el desarro­
llo comu.nft>.rlo atiende t11estion .. de salud , vivienda, educación. 
crimen y •poyo para los mcnm favorecido,. 

Antecedentes teó ricos y com.-e.ptuales pooo d aro.s deJ r),L y confu-
11ibn entre los negociQs y éste, <..,iyas inidativ~ deben pcrmiti.r nego­
cios priv;,,d.os-, n.o sustituirlos. 

• PToíund• confusi ón >Obre las bu, n"' prictio:.1, en térm inos de go­

hernabliidad del nn.. ¡Debe haber una cn1id.d dedicad.• dicho de ­
sarr ollo ? ¿Cuales son los respectivos J"'pclcs de los scclo= público 
y pr lvadoi ¿Cóm o han de coo rd inar su• esfoer,os? 

Me inclino • pensar que los enfoques por compl eto parti cipativos Im­
pulsados por la acción son n,i., p romet.c:dores que lt>s que presuponen un a 
l,uen, dosb de desuro llo y capacidad institu cionales antes de <¡uo ocurn. 
cualqui er cosa ,.n la pr k d ca y que la., apmxi ma d ones or ien tadas por 1, 

acción son más prom~tcdonu que W <1uc .asignan enormes recursos en 
térrnm os de tiempo)' dinero ,;n el análisis antes de cua lquier aplic.ación . 
Tal vez sea más aconscj:iblc ~pnmdc.r de expcrimcnto.ll prcviós de fomenl o 
de la dese<elltralizad ón del desarrollo, como los programas no tan exito­
sos de dcs.,rrollo run.l intcgr•I. 

la ,suare9ia del DU y los 9ol,1,rnos locales 

¿Por qué cl DEI con Íre<.'UC.nda se conceptuali'll como un..l Utcil públJc.1, 
que entraña pl:meocll>n y estrategia/ MI hipó tesis es que hay tres moti vos. 

• El DEL con íroru.cnd a lo encabeza el gobierno. La planeaclón de l:.S 
11ctivtdnde1 rcspcctivu (incluso en términos de planes de ,-arios a:iiGS) 
se apcg.a .1 su c.stru<1un nonnal ¡ a.d funcion-a.n los gobiernos cuando ::í 
tiene que lu ccr a lgo aclem.ls ele prC$tar s,,r vicios de rutin• . La mane- ~ 
ra llcxibl c n•tunl entr e los emp resario, . que aprovecha las oport1l • "' 
nidades. de atender 105 asuntos es ajena a los ser\'idores públicos¡. ; 
Muchos prat tio ntes del DEL tienen anteceden tes de pJaneación ter• ~ 
bana . Para ,1 ]05 es natunl poncrc:11 opcraci6n so tnfo<¡ue para traba • '2. 
J•r en tér minos de pfaneación. .,. 
El anáJb,is del DF.1 iic. ha conformado lu.llld derLO punto por conce;p.. ..., 



 

"' ·' pteCQnc.,bid(,; de plancadón c,tratéglc.t ,le desar to llo, p lane•• 
cí6n del des;arrollo rural hucgral, política lndustr ,al cstra tégka, ct­

ct teta. 1 1..6$ ICl61'6 <ion antecedentes en cualquiera de ostos campos 
tienden a de.dicor derna.,iodo tiempo a la formulación de estrategias 
y pl•ncs, a d lforenci• de poner en cjccucicln actMdades de oeL 

El enfoque del 00, guiado por 1, planeacíón y las e,tra te-gia.¡ presen ta un 
doble p·robJt.1.n:a. Prímtro, cxfgt recurros cua ntiosos en términos de encr--­

gi• hum>iu, dcstt~ y dinero, segundo, inclu.,o si un gobierno J,x,a,I pue­
de dl,p<>ncr de•- recut•o•. es dific~ pl,ntea,· la estrategia y plancill" algo 
<1ue es dificil de imagínor. Veamos arnl,os puntos. 

L. pl•ne•clón d.:I oei.. en particular al elaborar una estrategia de >'arios 
>iios, scs uelc ba.sarc,n un aniliob prnlimdo de la ec:onom!. local. La pre• 
pandón de un mil 181, de""" d;uc cxlge varias personas y mese$, si no es 
quc•ños. Como np e., frecuente que un gobierno loc;¡J tenga personal con 
las h..bílidoldesnOOC$lrW,,c-.1uc.lec,)ntr.u;,u-o1 cxperLo., externos, casi siem­
pre de cxm.,uJtorias o dcJ mundo .1cadl·mico; esta ca un,1 pr~rtica oomúo 
lwt1 en la., 11•done, de la OCllf.. A la lu>. ,le que la tatlfu diario de los 
expertos en los país,:~ en dc .. rrollo no necesariamente es b•j•. los gohic r -

-:i nO! loa lcss u<'lén destinar cifras ele cin<-o dígitos de dól,r,- estadouniden­
~ ,e.s sólo~"" prcparrar un diagnostioo de la cconornfu local, Por añ,didura, e 5C re~lix.a un e~;fucr-~ -.en términoJ de cxpt:rtos cxtcrn~, que <.'Obr.10 

:r caro, y Jos parddpa .nt e.s locales. que Lie.n~n que detlicar mucho tlempo sin 
lt pag11- para convi:rtir ol diagnóstico m un pla11 de acci6n . Y en los casos 8 
w en que se formula un plilll, suele implicar numerosa., propuc:.ias do acción 

:í sin pr.ioridJdCf que d gobierno local ha <le reali,..ar a m~nudo con pr e.<u• 
j puesto, de suyo p'reca.rios. 
:,¡ 
ji¡ , Pero romo planc,r algo que uno no puede imagin:u-? Una comunida d 
¡t 
r, 
,w ' En d nllrco 1.k b l'-oo~ pon el dt!sal"follo, r l .,u-gim.lC'nt.o dt-11.1n h, cUftl.!uriJ11,. i gw·mu 4'.n muJ;:fw or,cw~ C'W dl,t!J'JOl tttü lto11b., Pur C'jcmplu, "" d &nm Mundill ) 

"J 81t1«1 ln(f'rtJttujano &: O..•m~Uo el •unt o dd ou Jet guf•n Jcp;a,rwnen1c». rJ,-pf.ai1c•rlón 
i uthar1,,1 y dt11ar'ruUo, EA.o -rJut"r-U. "' "tÚtll,ur n-rl.-:nudo ¡>04' t. ~tr•tegia dd on (,·é.tao. pci;r 

•;..•mplo, Wd»t.n-1 Muller, 1000) 

loe.ti C.'Ot1 muc:hoi año$ de c:<pcric.nc~ en 01:.l puede. COll,.\ldcrar factible y 
de hecho muy lltil pa.rtkipar-e.u un ~sfuero,, p~ra formulir un.i c~tnwgi.i 
de. ou.. Pero como bi'lo1 es un lema mas o mc:noi-nue, ·o en la mayorlol d.e los 
p,1iscs en desar rollo, los partici pantes locales no temJr.in por lo genera l 
uLu idea muy clar.1 d~ lu qoc C$l~n h,Jbl_iudo, y esto ocurre aún tná.s si 
,.Jgm,,,s partjdp.111u .. 'S loCilJes se refieren a ex.pcrienelas Je una. dh ·c.msic!lad 
de poise,, lej•nos oon historia., del todo Jifcrcntes en to rno Jd DkL y es ­
t.ructur.t.$ y C.;l~ddadcs coonómic.u loca.les: muy d.lstinw. Decir o1.ntes qu e 
nada a los recién Uegados que tengan llUt: IOrmular una estr.itegfa es L"ln 

util como pedir a un ieuropeo del continente .IK'.SOrfa sobre las t.\Cdc.as·de 
uo p•rú<lo de crldtt . 

Más aún, por lo gcencral no.., p«p•r.t • lo, funcionarios de lo; gobier­
no, loe. les p•n l•bor ~• de c6mo ela!,or:ir t~,m~•uJ <k rcfc:rc:ndurk1m,1• 
dos p.,ra los e.xpert~ externos., educir a los p"'-rtid pantes locales $Obre.la. 
c,1c~tió n del on o moderar y propi ciar un di.Uogo entre los inttrcAdos. Y 
por si esto fuera poco, el gobierno loe,) y• esti dcrrum.do ocupoclo con 
toda cl-'Sc de ae1h1id.ndcs., romo I;, c.-onstrucción y el mantcnim.icnto de 
ar retcns y ot.T.i clouc d~ infrae.-ctruct.ura, as.( cómo brind~ndo educación. 
_s;alud, vh•fe.nda .. c:tc.itc r.a, y en muchos c.lSOS el ou se e.nrecfari co:n todas 
cM.~ otras actividades, y al final .se trata de ominos, eJuació o, sa'Jud y 
\ 'i,; ienda., pero no del ento rno loe1l pan los negocios. Esto nos oon<luc.'C 
,.1,, ,mo er• dirtcta al segundo problema: fa ro nfusíbn entre el DEI. y el 
des.uroUo cc,munit.ario. 

El t>B. y t1 desorrallo comumtuf 10 

l5 La confusi6n ent-re el deurrollo oeonómico looil y d dcmro llo cottnmi • ~ 

ta.do no d un prob lema cxdush 'o de lo, pa.i'seii en desarrollo. Esta el.a.so de ~ 
oonfusíoncs tambíén ha generodo grande• prob lcll'l.s en la1 n•cion~ in• t. 
dustri.Jl:,.ul.u, en pu tit'lllar en E,tado.s Unidos. Mich,1cl Po~ter (199.S.) ha. ; 
formulado un.i de las criticas m.is mord.aces: del enfoque confuso par~ re • ~ 
desarrollar la, :wnM urbana., dtprlmi<las de c,sc país en donde el gobierno 
ereah..'l coJa suc:rlc J .: ohst.íc.'Wo.s regoLatorios y burocr.íti<.'OS ~ra IM ne• :!: 



 

gocios"' mlcntras que al mli m o tiempo <U\'crsos pr ograma., opi\d t~lxm a la 
gente pa:n empl~ .s incxb1cnte s en Industrias s'i:ncred miento proye<:tado,. 
(Pórler, ~995: 66). En ,u opinl bn , uno de los upectos m,{, imporlllnte~ 
de un cnl0<1u• prom c,edor para e l cle.,arrollo de la., ,0 11., urban .. dcprl ­
mic.bs cstadounld cnse s es una cbu·.a distindón ent re OCL y dt!.~.rr ollo oo .. 

munitario. y no $0 l0 en términos de políticas • .sino en lo qu<" toca ,1 las: 

organizaciones qu e está n a cargo de cada una ele 1., do s •ctMd•des . 

Con todo y I• e:xpericnda e5tadounld ensc csti bien docum enl'.ada y 
pudría ser pro~undam en<e alecdo nadora para <1uicnes elaboran la< polfti­
cas ·en otros P.''-'SCS, la ooníus16n cntre eloa . yt l desarro llo co1nuoitól:río es 

un upccto que surge siem pr e c¡ue los J"lrti cip,nt es 10<:>le• co mienzan a. 
hacer algo en lom o del O.L. Es ilu<trati1•0 el ejempl o Je Sud~ÍTk•, donde 
el OEL ha sido w1a de la• prin df"' les 1x, l/tic:as durant e algu nos años. En e l 

mumcn ejeeu tlvo de un mt eprc>yecto elaborado por el Departam ento 
del Gobierno i'l"(lvlnclal y Local se •firtn• lo •iguie ntc: 

D(,,.Wela pettptt :c.in dtl gob ierno t.-en1r.1J t~ oOjr.li,-m míi impc,rtantt c,-del 
DO mlJOiC!ipal et la {;TCalCión d" cmplco.s y el J ~ :arrollo JUttcouabl..-urb:ano y 
ruu.l , y cnfoqu.e.s ~ nen.do, en la ayud¡ de los-ix,brc:¡, en c-.1 marro d e UJJ-' 

c,;tnt ·c:gia Jci ot:Lhnli:,u , El enfoqu~ de m , promovido t n e:1t.c docum~nlo ci 

de innovación. a-cil.CiOn y rcdinríbudón , El un M: ilehc cxu·ndcr y prol"un­
JJzu p;tr:t iolli!íaccr, -.uitcs qu~ n..ada, W nc·ccsldadc1 J.-lm pohn :i . l.u1 muje .. 
r6. loitnioos, looJ dlscap:idnul o,c y 1~ t'ftf4!rmo, dt ~idil. En ,Jlstri tos ro n nuc­
''º• ilcoUmientos, los pcqucño.s pucbl(lj'. dt'ben sr.r la máxima priorltbid. 

En otras r.J•br.,. , ,Jesde la pecspccti vo de e<le Departamen to el l>EL 
significa juntar la pol ltica d<I empi co , la del dc.,arr ollo urbano, fa del des, . 

rro llo nir.J , I• socia l, I• familiar)' t. do salud. La Len DEL, es de cir, ,l esa­

rroUo «o nóm,co loc-Jl, esta marginada.. Sin embargo es notable q,1c: 1a si tua­
af cibn de Sudáfri a n,o sea t'iniCJ,. Ll confu..,ión e ntr e de.~r-ro llo ccon6rnico y 
.~ desarr ollo si>cl•I C$ un lugar ro m,'on.' El problema de l'5!a coníusfon ticn -

~ 
... ... 

1 & una wnfu.,U,n ne, t;i,,-:hnini de ltlV pai'.k~ ea dtourfflllo. No JIOlo .-,;t,íu 1,.., d.u.J,1$, nrc- • 
rk-nd.tl lkt Eil..dot. Unkb , f!n Alemanb. hay i;ma c·o,ú,rubn permllll1:llt'° " "1n 1 "~ nbjrtitc• (k 

pol'1.lc:. cioonta11tc. Y it(K;UJ 4,tll la polru('a IW.'th·• d.-1 Mlt'rndh IIIDOu J y lm n--.1h1,Jo.. ,<m, ¡xi,-

<li: a co n, ·ertir se en una parali:ñs en la c:1uc no se <:mnp lcn ni los ubje tivot 

et.'1,:mómi co~ ni loi sociales. Las acti,·h.ladc:.s del DEL ticmdcn a.no t ener clar o 

lo 9u c búscan y como resu ltado • menudo depen den de •ul,.ldim, lo cua l 
significo. que no son sostenibles. 

Un moc:lo co nstru cti vo de abordar estl confusión es distinguir entre el 
J,.,.arro llo com uni tario y b partidpa cibn de la comunidad , No l1,1y duda 
de que la p,rtl cip• ción c:omunit>ri> t·n el pr0<.'C.~o det\EL es muy deseable y 
,le """"º ncccs;1ria, y no ,ó lo b parti cipación de la oomunld • d cmpr= ­
rfal loc:.I, •lno d~ o tro s segm entos de la soc ied ad ; d cducatil'o, e l acad.~­
mku y las org•miucioncs no guberniilmentales deben participar en el CS· 

fücn .o gen cnl <le Dí:L De hecho, mienrr-.ts m~ eOcicnt.c sea la organización 
de J.,. comunld.dcs, m•yo rcs serID los poslbilidad cs de éx ito de un proo,.• 
,o de UtL, siempre y cu,nd o co mpr endan• cabalidad la dif~rcncia entr e el 
<le,~rroll o cro nbmko loca l y otros campos ,le des..-ro llo local. 

En otras p•lnbras, el uu no se pued e separar de I• ~vmunldad, cup 
(l"rtici paclb n y m,~1llzaci(m son ,listine>.< del desa rroll o comunilllrio , bta 
es en n-alida d una part c·esendal de la politica soci al. Su, objetivos, gr up o, 
foc.Jin dos e lncentl1·os son por J enllls distinto• de los del DEL .En el des• · 
rro llo co munil4r-io se trata de ;apoyar y farultur-.a los débi les y menos f~VO· 

recidos, mientras 'I"" el ou se <>cupa de los 11eg<>ci0> y I• compctithid • d . 
Adtmi.t, c:s cruciJ.I compr cud1,~ que d DEL es part e de unll empr,csa 

mayo.r, es decir. el dcsurollo toa.J. U1u. m.,mer'.t. de oonceptuar el dtsan-o • 
lln locol es dL«ingu.lr 1.-.!t nclMdadcs esenciales: desarrollo ccwio m ko, 

dc..,.rl"(lllo social y de .. rro llo de fa infrnostr uctura ílslca. Lo qu e hat'C qu e 

la disti nci ón ent re el dC5arro llo coonomioo y el ,ocial sea tan dlilcll es 

que no es llcH asignar acth•ida.des a uno de. los dos campo.s ~ mo un<> CS· 
peraria. El cuadro I ilLL'itra ese punto . 

L¡ matrfa d.est'.l.ca dos puntos. Prim ero, la distinci ón ent re desa-rroilr1 

e<'Onomi<-o y dcs,rro llo social es men os clara <JUO Jo qu o uno podrfa cspe· 



 

~0 1 
Lo económico frente a lo social. Los negocios frente al empleo 

Poltica económica Impulso de las empresas pe­
que/las y medlanas 
Impulso del empresariado 
f'lomoci6o de la Inversión 

Política social Apoyo al ·sector Informar 
(mlQtOempresas de subsfs­
le<1cía) 

Fueme: Meyw,Siame, (2001), 

PronNX/611 de/ om¡,/eo 
Desarrollo de habilidad es 
Recapacitat y tal)a.Citaci6n per­
maneme 
Sistemas de Información del 
mercado del empleo 

Benef\::ios del desempleo 
Comida por trabajo 

rar. Segundo, b. distinción entre dos aspectos no debe conducir a u:n:a diJ. 
cusión d~ u.na cosa o la Oln. Amhos enfoques oon orientación <.-couómiC'.i 
y JIOd•I p•n el desarrollo local son en extromo Importantes. 

¡DEL ¡,ara Jo, n,got:Jos o oa como n<9ottol 

':? ¿En.qué c,orui&te un buco proy«t o de ou? E.«., coestión hace sw·gir de 
g Inmediato un• dker sidad de rcspuest.1.1 en,diícrontes p•lse, y escenarios. 

En alguno$ lugare,, lc>s profesionales dd DEL señal1r/.,, la adqulsidb n exi­i tosa de un,inrer$ionist.1 ex temo o r-cu.niones informa.le, oon S<X..;os Cilf>Íla-
~ li,tos iniciales organlud.>s • lnt!!rvalos regulare$ o 11n dm rrolto lnmobi-
~ liarlo en que UDA cantidad comidcnibl.e de inversión publica haya apalancado 
~ un monto más cuantioso de inversión pri"ad.1~ En otru part-cs los erpccl.11 .. 
~ lisw h•hlarl.on de un grupo de hortiCIJltores integrado por gent e que an­
J! te> caree/a de empleo, pusooas no califlcaJas o pequciitl!I p,madero• loc.­
cl les que sc baym.e•t.thk'Cldo con dlnc,ro del gobierno y empleen• pcrso nM 
!: ' I"" "" tcndmn opor11midad de lnb.jar en el merca<lu formal. 
~ Desde un.1 pc~h·a mera.mente económica, d oa se JustiÜe,¡ SOio 
$ ba.,ud puntocnqui :'corrija las fallas de mercado. Desde este ángulo suelo 

habernum er0$as oportu nidades. Un problema tlpioo.,. la falta de pa.trrx;i-

nlo rara los negocios nue,·o.s. que es b.uic:am.~ntc uu prohlenu de: escala: si 
ti ncgoci,;i no fuese nu,:vo y (!f(lYt/iQ 1~11\lrfa r,~ rsos par• hiccr~e una 
coslQ$il publidrbd. pero micnlras es pequeño 1us recursos son lim.ítatlc,s: 
Je nhí el riesgo del circulo vit'ioso. Otm pruh)c.n., tlpít'O e, la faltu de 
li.Cce.so a capital: un negc)C'lo <¡uc se inld;i t.ólr«'C' de trayc:ewrfa y dt garan­
tí.a,, fo que difk Umcnte lo .h:1<.'e acre.eJor de. un cr~díto bancario co mer­
daL En mucho.s sitios ,el 01-1 se cnfrcnl:tl a esos problema~ mediante la 
org,.toi~ cibn irúorm~I de reuniones, activid.lde$ formales o íerh,s p,an.. es­
timular oonract.os de negocios e intcra mbio, y tal ,·cz organiz.mdo ur. 
"-«¡uem, de lnverslooJsu pru"í dencial (bwina, ongd) ,' 

¿ Y qué decir sobn, lo, hortk uho r~• y 1,is pan>derosl Est• clase de pro­
yc-elO no es rara ~11 la,; lnid.ativas de t:)1-L, pero d:Uicilmentc st: puc.J~ Ju.sti­

ílG1r ~n U:rmi.n95 de oor Rgir fas fallil& d.l merq1do, S,: 1ra~1 báskamtntc 
d1:1 una corrección r-Jpic.la: cu.ande') 1011 eocarg.1.dos est.in presionados para 
rn::stnt~r con r.1pidez. resultados visihle1 rt.'>C\JrrL"n a c~u d;i_.;c de proyec­
tos \·cloc..'CS en lugar de :atender lus pr(Jblc.J"nas .subyavcntcs, como el suml• 
ni<iru •deouado Je oportunidades do formacibn de habUidades o las b.a­
rreras p.lr.l. c.a.lific.1r romo einprt>,$\ c."'trict-amcntc de oegodqs en sus inJclos.: 
El proble1na CQu t:1le,, prop.'t.i,or, es-<¡uc-a menudo son más dcstructh19:, 
:1uc cre;ith'os. No n~a:ri.a mentc crean negoc..'ic:,s viables; e.le hecho , no es 
raro que el ;t'(pecto tic lu !I-UStc.01-.1bili<lad nJ siquiera .11,C considere-, Sin cm.­
hargo, por lo general da11 lug, r a compélt:nci• desleal para los productores 
romerci•I« de ,..,gcul~• y pan, y en el p<.-on lc los casos pue<let1 arrulru,r • 
dichos produt1ortll, que es algo que a los poHtlros no lti ímporr,i gr,111 
cos. .... pe.ro que a todas luces '" en detrlmcnw tlcl obje'livo gcne.raJ d~I DEL: 
C$lÍmular el dina.mismo c<.-onómJco. Es í.r6nico que esto IWJ regrese al 
"-"f'<CIO de la pl.meactón cstr.r églca: si h•y <lcm-.i a<la acJ.ividad de planc"• i 
d6 n )' ,·,a-abk-<imíenlo de .-.1ratcgl•• y muy poro• result.ulns Yislblc.< dc ¡ 
los c1lucn..os de uu. los politic:ús teml.:rjn ;i promovcr proyecto~ no tan Z 
delicados. ; 

~ 
1 ln\'Cr\'l0i1m.t.1 rw1ndo <1110 pone el •-•puul .. •mili.a nc«Nno pAra •1u~ ('I pr.:,y«1n arranc¡ucr~ ~­

ml.ff!'hu ,l.-h• \ 'f'l' 1•, ..- O) n, lc':,.1( ~\ 1!.1.1 UII lul.01' u nM!nlor IN. Jr. la 1:J. 



 

El paptl de las s,cu,:r,s púb/icc y prirndo en el DEL 

En ru•nto • I• administración del tH;L no J"l"'C< existir el mejor modelo. 
Un patrnn aplicado en vari<>• p•i>c. <uropeos gira en torno de I• creación 
de un• agencia dedittda • dicho desarrollo y organizacio nes como I• o rr y 
I• Oficina de Servicios p•ra Pro yectos de Nacione.< Unida, (UNOPS) inten'• 
tan tnnspLinmr este modelo • bs mdonc, en tlesarrollo. pcr b no col! 
cl..ro si b. tenidl) 6xito en Europa y en e l m•rco de loo palses en dcsarroll<> 
hay argumento, $6lidb$ pa.ra dudar de JU eflttcia: o 1. <SITUctura in.<titu­

cion•I en el &ml:,ho loc.tl escl muy ~o dcs.>rrollada. en cuyo caso uno 

agenda r•dbi a-e.ida para el DEL tender~ a abrumars;e por la di"ersidad de 
1-.reas qu e se espera que realice O ya hay u.no CSITUClura de organi,.:Acioner 
q ue realinn ,ctJ.,idadt's en bu.se, de OEL sin <oordin>dón alguna , que ten­

dl:rá a percibir a ·un• en!ldad do DEI, oomQ un roo rdin•dor comp<:lid or, en 
lugar dt! redbltlo con gusto. 

Mú aún, un problema inherent e• esta cipo de enfoque es que e• intrin­
:tic;ame.nt~ te.cn<>cntko. Desatiende por completo que. el oa. oo a1lniia 
,olo un slste m• . de gobierno y poi/tic.a, s ino tombi é:n poi/ti c•. EstÁn 

no s61o los problcm..s "de P"'lueña polltlca" '(UC, como cU>lquicr .,,-¡,cci•­
lhta lo puede decir,• menud o se comienen en uno de los obstku los m:I,, g importantes para él i:><lto de los actividades de OEL.T•mbién está el pr ob lc.­

.., ma de encontnr un.a cstrµctura de .gobierno para eJ OtiL que sea ta.n di.cu 
S como legitima. Esto planr~ tres asunto<: a) ¡cuál es J. J ivisi6n de firndo­
-?, nes entre los podcrés legulatfro y •j•cutivo y qué parte del ejecutivo debe 

§ partkip.u-? h) ¿qu:l: actores riO gubermmenLllcs deben p,1rtidpar ec el go­
g l,iemo d,J DFÜ e) ¿oomo se pu ede conocmr lo gubernamental con lo no 
~

0

: gubu nimcntall 
i;¡ En cuant o al primer punto;'cahe señal.u-qu e en la mayor/, de 1.o. litcn ­
d tura sobre oa no ,e toman en CtJ.éntl los aspectos p<>lítico, de los esfuer­

!;! zos de desarrollo local, Ticnc un• gran dc.<viación had• el ejecutivo y un 
~ proceso racional y sinematico dcformulaci6n y pu<1t• en m•r ch• d e poll• 

tltt5; por e llo re ll .,¡a I• op inión de muchos especialista. qu e tienden a oon­
l sideror al poder lcgisl•cim, lea.e lo, pol/ticos locales, como un f.,,tidio, 

Sin emba:rgo, t.--sta pe.rspecti\·a deitá.rl~ una de li» prindpalcs ru()nes de 
por ,¡ul: existe el oru los politi OO!I liJGle.~ lhmcn <¡ue pt'óplci..-el Jesai:ro­
lln económico p.1n crcu ttmpre:ui e ingre.ws par., sus ,·ot.m1es; -por e·llo, 
son los actore~ príndpales e11 cualquier csfin:rzo de Ohl. Sus aspin.don~s y 
a1,.--thidade5 no ncce!iarlamcnle hacen más fJ,ciJ fa., iniduth•a, de oet. Lo 
que no está .w.sen1e ('n fa lü.e.ratur.i. es una v-i~i,Ón romiintir.a <11.1e _gt~ t.n 

1.orno de coru:cptos como dJálogo, ron.sen.so y mesas redonda.". &to en 
oc.a.sfones puede d3rsc. pe.ro el n1un<lo real c.; de l'Onccptos <."<)ntradiQtJ;l• 

rios y puntos de vi.su enront.rados. Es.to se i1pllca wmbil!n ,d OCL, y es a,qu( 
cu;mdo los poi/tiros cntT•n e.o accil,n, Cu,mdo se 1.r.u,, de definir los óbjc • 
tho~ generales de un;1 iniciadva e.Je r>u.1 los Politicos Joc-.iles dcmocrili .c-.i­
mcnte ele<."tC>$ dcsempt:1'i¡m un papel fo.ocbmental. Co,wcnc:crl0$ l')O Ji61o 
de que se ,Ucguen rcomos dt> tut scgiúdor.., sino de que l'c•o d pai1un • 
rna mis amplio, es J. principal empr es. de los Jemi. •ctorcs, induJdo, los 
íuncion.1rio.s de 1:1EL del ejecutivo. Lo que resulta obv,o es que el OEL no $C 

puede dejar e.xdu.sl"amcnte en mano~ del cjt:cut.i,·u. 
En In que se rcnerc al .s<tgunc:lo aspecto suelen ~1;1rgir dos prcguntu . 

L., primero es ¡b.y 11,,. vo:, lcgill!.u•. del -"'Ctor privndo ? Uno p<>drí.a.~llpé­
rar qui! las o1sodaclone:.1 o t..i.m.uas emprcsari.alci desc.m:peña.'4en este I» '" 
pel. Sin cmbargc, en i<>s p• isos en dc5'UTOllo 1.,. •ctMd•deo <le .,.., .enlic!a.­
J c, son más bkn las de dul,cs de em presario s y poro les importan J.,; 
c.1p,1ci,fodcs prof esionalc5 y lo, sen •fcios de 1._, ~'ómr-ñias mJctnbro (Mo­

o rc y H•m,tlai. 1993; Müller -Gloddc, 1993: Ooner y St hncider, 1999). 
Di.ficilmente se put"-Oe h;cer ali.111, .. u roh di... p•ra las inlcliiUVi5 ele I)~¡ 

lil'ncn poco que ofrl•t·cr én términos de r~cursos y sus rcprcscntantt:-s no 
poct.lcn confin en qur sua1t miembro$ e;;umplan coo los compromltos-acnr• 
~a ! 

La segunda pn:.-guou es ¿quC otros .1gentes no guhe rOlmenu.le:J l"iiJn ~ 
dispuc.fr.os a pa.r1ki ¡)ar en el on? Cícrtn.s partes de l.l co1hunJd1ld t.er.fif' ~ 
parlC de una inic...-í;i.th.i de: 01,1,. ro mo las in~nitucioncs Je educ.tpi)n .-Upe- 7. 

rior. Sin cmbMgo, bs tosas se pom.-n difíciles en d momento en que ti { 
gobie rno asigno lo> recursos llnmdero s par, el Ot L, y• que codt grupo 
tiene ln~n th-o~ pode:rosos p;m1 plamcir sus de.manda., cómó propoc.1u t._ 



 

de PEl. Ello con frccuenci• conduce a la pérdida lOt>I de foco dt'I 01o11 y a l. 
,ne.ncada de la iniciad,·a.~ 

En lo 9uc ,e re:ílere a la rclacibn entre lo gubcrnamc nral y lo no guber. 
rw.mental, existe mucha literan1ra que sc.,:iial:. que d Di:L debe implic;ir iso­
ciadon« público-prh,.d,. (,\PP) (Bimstiel , 1995; Blakcly y Bradshaw, 
2002). A primen \'i.sta esto parea: r::r,.onablc, pero .s:i .se le mira con mayor 
atención se d~scubn: <1ue bis cosas en rea.Ud:ad Jou. auuy dUldlcs. Para cq .. 
mcnzu, el término significa algo muy distinto en EinadoJí U.nidos qu.e eo e.l 
continente europeo, En aquel pal.s se trat.t bás-icamenrc de c1uc d set.'1.or 
privado asuma tare.u que tndicion.ilmentc se han adscrito iJJ sector públ¡ .. 
co. En b Europa L'Ontlnenttl en 1.u .,,,. ,e Ir.ita m.ls bien de que el seclOI' 

privadó tome: un;i parte: m:laorita..ri:a de Lb acrf,•i<l.idc.,11;¡u4.: tradidon.almcn­
lc han correspondido l<Óla .J gobierno, En los palsc, en desarro llo las AW 
son un modelo por dem&. lnu.1u•I, .. J,o en l.u tradicion,lcs activida,Jcs de 
colusión de lo, agentes públicos y pri,,du para robar el din<r<> de los C'Ot>· 

tril:mycnteil. 

Conclufión prdimlnar: w .rott9la l nr, 

.... En el análL~ii de gestión. empre."1.ll'Í~ se ".rgun1t nt.a dc!Kle hace tiempo que 
; una estrategia no nC<'CSari.iment~ significa L-onua.r t'On u_n documrolo es• 

1rn1/:gi<o por tsoi to (Minl2herg, 1987, 1994). Esta d•se de razonamlcn-
3 
~- lo nunca llega• I• mé<lula Jd an.llisi, de l desarroll o económico. Lo mayo• 
•. ria de los JIIOi'luales de t>u presenla dlC'ho desarrollo como una act:Mdad 
~ de cst:ntegl• y ele plane,d l,n, e,, lugar de aigo que se delx, guiar por fas ¡ oportunidades y 1~ acción. UI estrategia c.onserv.a una connotadbn <l,r eje r­
e delo que implica la particip•tibn de mó.ltiplcs flScsores c investi-,dnre s, 
j un gnn núntl':tO Je. talle:~ rlc interesados y un enorme ,,oJumcn ~nprc.«1. 

La f"U.ón de que los emr,re~ri'" a menudo prefieren no tent:r un ... c:s· 
~ tr.1tegi;1 ~scrita muy t!.l..hor.1c-b es qut> tienen que sobrevivir en merc.'ldos 
~ co,npetiti" os y rno casi siempre exige ílexibilid•d y rtacornodos rapidos • 
': los retos y oportunidade s en c.mbio constante, El gobierno, por oi;ro lado, 

no tiene 9uc c.'Ompétlr (o al menos considera que no lq ticrw que hacer 

h.1s1a que se percata de que l1\ in\'ersí6o y fos cmplt.-o.s se ot.iu yendo .1 

otro lado) )', .1 dift:rcocía ele l.1.1 negocios, no se t'Onducc con base en l.ai 

opor tunii:bdes sino en los problcmu, el eabll<lco y las presiones. Sin cm • 
bargo, el OEL se: supone. que es sobre denrroUo «ond mlw, y después de la 
calda del rnuru de Berlín dificibnente alguien pondn en tda de juicio la 
allrm.idbn de-que eB de!Carrol.lo c:oonbmiro se basa en C$<!Oda en la ~ctlvi~ 
d.id émprt'.sarial. As.l. i.ncwo si d ua. lo conc.lucc el gobierno, será rnejor 
que no •iga lo, proa.-dimiem os cst.lndar de I• acción gubernam ental . En 
c,tras palabras, en el marco del O>L J. estrategia ha de tener un signillodo 
distinto .,1 que lcndr!a si se trnttse de, por decir algo, alivi.tr la 1>0brt'~. 

Entonces, ¡cuál delx, ser d cono:pto de estrategia cuando se habl~ de 
01:11 Mintzberg ( 1987) ,lisúng uc tinco cono: ptu. de estrategia: 

l. La eitl'áli:!(fa c::<mio un plan: que intenclonalmcni• espedllque. un 
curso de .Jccibu (i!l:1borac.lo pn:viamentC' y fommbdo C(tll delc:rmJ. 
nación} . 

2. U1 est:rat('gia como estratngema: ~niobru p:tr.i burlar a un opositor 
o compc.tidor. 

3. L• estrategia como parrón : c,trategla congruente de t-am1,orttmJcn-
10, sea deliberada o no (gradualmente lo~ ení0<¡ue5 ex.lloro, se c,om• 
hin.,1n con un rnr-On de accf.oneJ que 5C' convierten e.n nueslra esl;r.a• 
tcgfa). 

4 . La cstrate.gia co mo posición: la ~tio\tegf;ii es u.u medio para ubior .i 

una orgmlza.dón C!l\ un mercado o entorno compctlth 10 (entriñi 

buscar un nkh-o en dctcrmin•do lugar). 
5. U cst:nte-gia c."C",mo perspecú\'i1: li estnte:gla como un medio ar_r.ai• 

godo de conc-ebir el mundo (cukura, ,•islón. c-.rk1cr, ldc.olog!.; J. \ 
pcrsp« .1.iva debe ser compartida, dclx: considerar con rnucho ruJ<Ja. ~ 
do la mente colecth'O: lodl,iduo s unidos par un J1<!nsamíC1,1IP o com• i 
parttml(;m o común). ' 

1 
Consl<lcro, en puticular en la p.rimern fa.<e del D6l, el tercer coo~epto " 

c::o.mo el más ,1de.cua.dc,>, Durante l_a-, primeras etapas lo crucial " h.acer :! 



 

OEL. sobre tod o m~diantc. la instr um ~n beión di.! 1)t!qutños pr oyccto~·pric ­

ticos que de inm cdfato mc¡onm ,d en torno y lar opor tunJd.ides emp rcsa 4 

riald 1 m&s qut: .. re:f]e,ciona.r'" 5;0hr~ un imhn,tl que n:ac:lit: tu \'islo. Sólo des.­

pu~ de que los agentes. mcdi.1111.e atti\'icfades práctic.i.s1 h.1yan o1prendidn 
d~ qué se trata el OF.l., ¡¡dquicrl!n sentido los demils conceptos. 

Ou. ,n.,,er:, dt: definir el sigoJJ1.,.du de la C1itratcgfa en las primen, 

eta~ s del OCL podrfa rcfadonM se con d concep1.o sistémico de ccunpetiti­
vld•d (Esscr, Hillehrand, M,,.$ner y Meycr-Swn cr, 199S, Mcycr-Stame r, 

2.001). Con cst'e co ncep to sc ,ostiene que los factores qlle determllllln eJ 
éid co del d.,...,-roll o industrial se pueden encontraren cu•rn:, nh·clcun• • 
líticos: el miero, de W empr es¡,,~ y mcrc¡dm:; el meso1 J e la.,¡ poll tic.u 

especifica., y otganizacionés especi olizadu en apoyo empr<J1Arial; el m• • 
ero, de: las condiclont!S cstr uctura lt.$ de fa t.:cnnomfa y el meta, con vari.i­
b!es lenta., CO!JIO ~• modelo bósiCI> de la ~conomia I• !'lp,ldd•<! d~ !~ 'l!l~Ít­

d•d para aprender y ajustarse, la memoria ro lectí ,·• y el ~•tatus soc fa l del 

empreAriado . Ckst.lc cst¡ pcrspecti"ª· el Olil oricntil<lo con e1u·at egias y 
pl.J_ncacibn bi.~i<.'arncnte ~ ce.ntT.) en los nivc.lc11 mi CTO }' ntc~o. Se tr.JtJ de 
selecdoo•r • los 11(:ctores <mpre,. ri•k"' que se han de promo,·er y rocali• 
zar los 5CClorcs cspedf'icos mediante la creación de mClkJi.rudtudoncs de• 
diG1d.u • ello . Por 01ro larlo, al DEL movido por la oportunid.id no le lm • 

~ portan esta clase de gestio nes en escala micro. Más bien ad.enden los facto re• 
- de lo.5 nivd cis macro y nl(:ta~ eliminan los obst.\culos rcgul.itorio11 iru1C<.-e• 

j s.trios., aet:tul.izim Los proocdimlentos de Uce.nci.i.s.. crean un escenario qu(! 
,.. impulsa al cmpre.<arl•do )' negocia con lo, in1tresados locale,1 un <'ónocruo 
§ sobre la n~i;c~!dad ,k h~i;cr llliL. 

~ 
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Echemos un. visuzo al ultimo punto: el consenw. fa lmporunt c ge• 
nerar cn-tcc los agcnt t5 localct un a :mscn50 de c¡uc debe de haber cie.rta 
da..~ dt Df.L. pero 110 ne.ce-.sariam ente es importante gt nt rar consenso so­
bre cómo ha.cedo¡ de hcc:ho. ~ prd C.ñl,,lc ni J:Í<(Uic:ra lntcnta.rlc>. En las pri• 
mcrll ct1pu . el OO. como ttl es umL innovación radia ], algo que lo$ lu• 
garcños no hID hecho jól111!s-. Si1'l embargo n(1 c:::s rar Q observar ~1 c las 

0 inidath, .. de Dl'L ¡>'ublican más ade lante propuest.>s de proyecto muy c-ea­
'" tiv..<, pero r.unbién diliciles de comprender y poner en m•rcha ; ••to es 

p:.rticularmente de.rti0 cuando los proyec tos de ou _ lm conducen con ­
"luh úre:5 e xl t: n1r .l1;1, HaL-erlv a~l signif'ica ,1gregar uli.t ~g uncl¡ Ci'pa de inno-
1·ación radical; es como poner en la primera lección de manejo a alguien 
<1oc ha andado en biti deta tod.3 su ,·Ida en un Pcrrari. t-n lugar de opt:ar pc:)t 
un Volbwagen, D.acfo que .1 l,1 mayorÍil <le In gc:ntc le resuho1 dificil h,lccr 
frente a cru.aJquier inno"acibn rndic.11, no e, conveniente: sugerir lnrH)\iacio­
ne11 demasiado ndi ai lC's ¡ ) mismo ticmp<1; c-,11to rc:clucc 1-."i posibllid;1tl~ de 
f:xito. 

E.sro crea un• ro ncxion dircCl';I con el enfoque de ·• •lu•clon r•rti d p.l ­
ti \•;t de l.a ,·enJ.1j;1 competitiva. Reconoce <1uc urul lnnovación radicaJ, com.o 
cm rrendtr el u, ,1-, e, 5uficicnte y que las •cdvidad .. Iniciales dc,I O•.t han 

Je ser modcst'aS para no ;abrum ar a los agente locaJc.-s. Más ~ún, sugiere 
gestio nar el DEL com o un negocio, no como una acd,1 d•d polltk• y buro-

1.T&tica: Ocxibilldad, dctccdón de oponunidades. bú,qucda de rcndlmlm , 
tos r.ipidos sobrt- la inversión. De hc<"ho, es esto 'tm 1·equjsito para despe;r. 
l.lr d int eré!f del sc~to r privad o en d on. Los hmnhr es li t: negocios n o 
cstarilJl interes;ados eu uru inid:a:th,;a de DH que parece co1:uistír sólo en 

rt!union~s y no produ.<--c tesu lhdc,.~ visibles. Ptro lndus~, .11 d otL gene.~ 
bcnefü.ios rSp idos y tangibl es paro lu empn:sos, no hay g•=tfa de que 
sigoln participand o act ivilfflc.nte.. Es irónico que ello ten g-a que ve.r con al­
g1mos ..,.pcttos cspc,-d6cos de l.• glo/,.Jj .,,c;i/m, Va mos ci te punto en ,.,¡ 

siguh:nte apar t.1do. 

S.: arguye con Írccucoci• que I• crcclcnta g lobalizaclbn de las •ctividá<l"l 
econó micu g-enen presionct para generar lníciaúvas dcou .. Wemprc.sa.r S 
cidgc n coda vez mayor calidad de los fa<"tOrcs de loca lizacióo y •c:tu•lme11- ~ 
te un nÚm4'ro creden te de lugar ._. compiten po r I• inversió n. Aslmilmo, i 
aJgunos sitios '--Sliln en I¡ pc riíc rla del proceso de I;• gl.obaliudó n y g¡lOiln 0 
pocos ben eficio (o ninguno) , por lo que buscan beneficiarse do esfuenos [ 
locald para pa r tídp.1r m-á~ en la eco nomía mun t.li~I. 

Al mismo tiempo, l.is iníci;1,ti,•as de on, en J:>.1rticuJar en donde. lis cti,u .. .,, 



 

paii/.., lonlc• Ucncn cierto grado de movilid•d, se enfrentan• puadoju • 
imnfas típica>. 

• La p•r•Joj• del ciclo Jo ,, da. L,s empresas en indu,tria,inopiont .. 
y en m,cimiento depc:nd,,n en mayor medid• ,fo f.ctores lrx.,il~ 
-sobre todo los que se tuvieron qu.e ere.ir mediantt: l;a ,1odón CO• 

lectiv.1 o loJ gobiernos- ,1ue las empresas en industriai madurll y 
en dcclh·c. AJ t.ltmpo, l•s ¡,rimer•s 1ieodcn a estar pocü org.,nlzad.,., 

lo 9uc hace rle clJ.s "-W('iaciones difíciles pan Lu inlci•tivu de l>EL. 

Lo iron/a ele la moc.lcm i2'1dÓn m Ju codena.< globa les de ,·alar. Un 
obj<eLh•o típioo del IJLL en los paL,re, en dc,arrollo es prop.lcfar la 
modernh.>ci /m deJa• empresa, localC$ pan que puL-don fonmar par­
te de la, c,,denas globalo, de valor. Cuando esto suce,Jc la l•.titud d,, 
lo~ eo.íuen.()s de ,1ctualiwción O'.)lcctfr0$ loc.ales tienden a Jimi.inoir

1 
• medid. e n ~ue ios empresas puntera, en la., cadenas globalci de 
valoros um<cn el papel de regir I• modernizaci ón. 

Lo paradoj• de la ubicadó n/ loc.tllzación )' Lt globaJizacibn. Aunque 
las cmprc_..s mó,·ile• pucdcn e•t.lr interesod•s en la calíd.-.J de la 
ubicación., :.11u proclividad.-. participar en los etd\1c17.os p:ir., crear t.i• 
les Lemlcncia, de caJidad son limitad••• en parlicuJM cu el caso de w 
plantu •ucun;.,les de lu cmp=as ron múlllplcs ublcacionc.. La.s 
iniciativas C!'x..itnsu de ou. suclt.n est.u ba$ada.s en ¡M.)()erosa.s rodcs 
loc•lcs y en, fa con fl•n:a entre los lugareños; 1, rotod/m de lo• illrec­
t,;,rcs t:jéeutfvos de l.a.~ pi.antas suco:rWes rara ,·cz. cnc.1jan en e.s-tc 
p,urón. Y -..ún m¿f importante., 1jcnden a encontrar 1_.. re.l..;a.clbn entre 

d <'Osto Je e ntend er fas redes del gobieroo local y I• particíp•don en 
los prO<X.-sos e.le coordin.}dón y de negociación-. t¡ue tilnto tiempo 
lQman, y el posible lx-ncllcio, en términos de la moderni>.ad óo de I• 
ubicación dc,C.,·onb le_ Mí. bien prellcren patrocinar actividades qu• 
tener un benclldo dar;, en términos de publicidad y prestigio y por 
lo general un coslo rcbtivamentc Hmit'ol.do, c.l~i siemptt $()lo pccu~ 
ni.trio. 

El esculamJ~nto territorio/ J la paradoja d~l ciclo de 11#Ji1 

l,1s impllcad,mes del ciclo de ,.¡tfaJndustri•l en 1.., ubicado ocs h• recihldo 
ucnción desde b p,erspeoth,a t,mto de los apcdalis tas cua.nlo de los in­
vcstig.idorei. El cuadro 2 presenta h1 opmibn de un especi.1.lista, Su mensa• 
I< básico c., S<,ndllo y directo: c,i l•s rrlm cras etopa, dd eido de vida 1 ... 

empre<as dcpeode11 de un en torno complejo. En las fases posteriores se 
1r~ladan a lugart& en que los íat"tore, de produt.'dón, en particular b tie­
rra y el trabajo, sou. b.,ratos. 

e. inltn:s•nte <{UC la oplnion del e,peciallsta, moyom,ente basada en 1. 
experiencia }' el r:i;tommicnto indutth'Q, se t.'l()nnrrne CQn i1wc:súpdón 
mis sistém:ltie• •1ue se 0<.-upa de lo., aspectos de la colidad de la ubiracióu 
desde un,¡ pcnpccth·~ de fil innova.dón Cc.'X)n/m1ica. Eno ,e resume en el 
cuodro 3, 

¿Que signlnca ••tu en t&mlno• de mod ernizoci6n, tAnto 1••r• las em­
presa, como par.1. ),as ubkacioacs? En términos de ~1:U Ultimast la res• 
puesn, p,>rece shnple y hasta cierto punto desalentadora. Hay mucho que 
hacer y de hecho se deberlo lu.cer para a.poyar d •u.,girnkuto de o.-evu 
indu~trla.~. Sin cmb.a.rgo. poco .se puede h.'lcert en particu1ar en bs p.rrtcs 
•viejas" de las ubíca...-loncs rc;pccto • los inJ ustrb s maduraJ y \!ti dccliyt . 

CoAollo 2 
Requerimientos de ubicación a lo laf!IO del ciclo de 'lida Industrial 
F;,so lnklal p..,.,,. CfflCiml<lalo Fase_t!f mMIUtlll Fm it, HCliw 

Trabajadom muy Proximidad del mercado Mano de otra Mano de obra 
espec,iaíaados (1!11 los eslabooamientos barata barata 
Infraestructura de l>acia a<riba y hada abajo) Cootos bajos de Bajoi cosloi de 
conoolmlenlo Traba)adores espe<:iali- ubicacolll ubiciq6n 
Proximidad de los Z3dos Prox.imidad del Pooói CllSllll de 
clientes TrabajadOfes muy capacl- mercado regulací6n 

tados 
Bienes ralees 

fuelllO: Piepe, ( 1994), P- 32-
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Sin cff1b;-.rgo, timbie.o las ubia do ncs "'nuc,ol.S" w mo las zon.tll rurales en 
los p.Uscs en desarrolle_, que 1irn ~n a las plantas reuhic,1das de indu,trü.-.s 
111:uluras. no tienen muchas opcionci en términos de poUtic;t de ubici • 
nó n. La pcrspeetfn del especialista es dírcctu : rofo.lmh• r los cos10, d e 
Infraestructura , bienc~ inmobiliarios y deMrrollo d~ I• m•no de obro y 1,i 
h,bilidadc,. E.,10 es e.xoc·um<cnt• lo que J,. tsiod\'l P"'•ndo en <ltlc,s que 
turn;;-ron C:xito p.ira alra.er i1l\ ers'iones ·runlE):s en industrias maduras (K,¡n .. 
t.r, 1995). 

¿Qué dcd r de la c.)! pcrlcndJ de las cmpn•sas en industrias maduras <1~.1c 
empre nden politka., de Hhic,ciil n1 Un ejemp lo SérÍO la p,rti cipación de, I• 

Vol"'"'""&Cn en d d=ro llo y I• moderniucib n tlcl 0111orno regional de 
, u pl,nto principal: Wollsbu.rg. E,io , ;dn embar go. •• un c.uo un tantb c~­
ped al. La 1..-ompa.ñi.a 0011.,en?.Ó como una empresa del c:s1,ulo y el gohlerno 

estatal sigue siendo un import:mte-ac.,-cion.ista nUnoritJrio. Esto crea una 
forni• de p=í6 n distinta• t. J..,J,it\1,1) que.., OC<1P3 liuul,rnent.1lmented e 
l,1s ganancia." nn:mch::ras. 

Por tamo, se e.i¡per.trfa que al men0$ lu uhlcadqn~ ron industrias ,nd • 
p1c11le5 o en crcd mie.,no fuer-ó\n .sltios r:wo-rnbles po1n1 un.1 poHtiCJa de dós-.t• 
rro llo local. Sin cmb,1rgo, esta excepción se bilSa en un anóUsis <1uet,:i n•i • 
deni los ÍJ<."tores tc0nómicos¡ el csccn.irio cambia si se h1troduf."C:n QC'lOircs 
poUtico, . . Ello cucnln<n• I<> adccu•do de los patrones de gestión de la poli-
Lita de ubic.,ción. En esencia, hay dos o pcíonco: jcrar<¡uí• y red<11. La Jc..-~r­
qula es el patr ón tr.díclnn•I de gobierno público. Éste Íorm ula r •p lica 
una r)OHtic.t luego d.e ciertos h .. llug os e inLt r.tcciones con los grupos de 
inte rés. Este puede s,er un patron adecuado en campos <-omo la política 
medio,rnbieutol, t u Ll cuo.l el gobierno debe cuidar el bic.n común y pro ­

teger a :ius d udadancs. Sin embargo, no es un p.itrl>n adecuado c,uand
1
o so j 

tr•ta de actMdad c,; oomo la poHtlta Industrial (en esa l• 1t1cional) y • de "' 
uhitadl, n (de desarro llo local). El argumento c,g rlmldo p<>r IQs ecc¡no• @ 
mlst.u ncoUbcroles. e., decir, que no hay razon que justifique que I• <:<lor,di• ¡ 
nación dd gobierno se~ me¡or que la dt l mercado cuando .se reOerr-aJ ~ 
fomenlo de lu~ ncgodos, es t_--onvince.nte. Con todo. ello no stgn.mc:a qui! l.f"I 

el gobiern o se tenga qu e lhnilar • prop lci>r los mer c•dos, JJ)l .. hay=• "' 



 

en que b s fallas del mercado son pcrsísteme, (Mei·•r-Stamcr, 200 1 ). La 
experiencia en los p:aJ.scs indusiríalizadd$ muc.nra que los .a.genL~ guber• 
namenta lcs partidp.u, en la.< rede> ~u• lncluycn tambi~n v;u-iasagcmcs no 

gubcrn•m ent>I"" y que pu~>d• ..-r mu y elle..,, ea la lormul•ti ón y puesra 
en m>rch• de pol í11c .. se<:1ori,l cs (Mcssncr, 1997). l,u redes polítku 
rar;a \!CZ se formulan y crean intendonalmenlct m,is bien surgen tu mo una 
respuesta c,poncinca • las neccs!d.d c, de gobierno, por ejemplo 1 .. Í•llts 
de rner,:ado que bloquean In• proa,so , de •juste nlpidQ en 1 .. ,; e¡"'I regiq. 
ncs in<lustriate5~ 

En1.0nccs, ¡po r qué la participación de las redes de pc>lilica es problc­
rn.!tica"" la., ¡,otiticas de ubic•do n! El próblcm• e, '1"° bs redes d e polí­
úca qu~ funcionan lmpUan la presenci.J. de agentes oolet..·1Jvc>.'i, m~$ ttue a 
un grm numero de indh•iduo., tl <omp.1ilfas. Redes oflc:aces de pol/tlca 

p•n 1. ••trategi,1 " · ub lcad6 n exigen organiz.itj1m~s cmptcMriale, en. 
cientes. Y en <>~ pun lO surge l>tllflculrad rüodon,dn con el cido <lo vi<la 
lndustriaJ. los c.mp~ .ui os <le fndustri.a..it inclpic.n1.cs si .e.nh !1t poca presibn 
pu.a urganiZo1Tsc. y bu.:.car apoyo polático. De n1aocra similar, las indu;o1tria,: 
y 1;:.rHpr e.s~ qu e crece n c()n r.tpidc.i no se sfont en prb ion.ad:.ic p.tr.li luchar 
por sus inl ercscs. Estfill Un oo .-1¡w.doj :idminiitnndo su rápido cred mfon• 
to qu.o oo tienen tfompu pan tal., actívld•d es. Come) rcsult•do, no hay 

] una lógic:a fnmedfata p.ua la aoc;lón colcct:hia ea e.<a.s circun.«.mcia..(. Aun• e 
• qué los autorej de la po lltit'.3 puccle.n luchar por ªPo)'"AT a tales industrias 
~ <.Vn objctv dt: defender d interés común, ~ún Mí se enfrentan ron la difl. 
9. c:ultad de cstablecc r vlnculo s adeeuaJ,,s de comunica.cii.m con au t!vas com­
@ p•ñfas, parc¡u• aím nu •• han organiz.ldg d los ml.smoi-(todavla). 
3 Al mi í mo ti cn:ip<J, l.1.1 \' ieja.1 indu..~tri.as tienden a estar bien org.ini:,,:adas 
; por la sc.ncilJa ru.ón d~ que hay una lógica de la acci.6n colect iva. es decir, 
~ cabildear ¡,qr meclíd., de.fünslvas que b,g¡¡n más lento el prnc,;so d.o aju, ­
c: le. De ah! que para lo, cncai·gados de 1. roll1·ic.1 del gobierno ¡e l C.dl 
,e un.irse ll redes polftic:;as c,1.1.ndo SC lr.ll3 ele l;u¡ indu.!ltria.1o madun u y en de­
i clí\·c. Sín embargo, oomo heJ1eñalado, esta da.se de (ndustn.i no está muy 
'° il1tcrcsada en l.1 polít lc., de ubi<.'¡d6n. 

~ Ést> es l•p•mlo ja del ciclo de vida do I• politlc.1 de ubicación: la, índu•• 

irias que podrfan estar inlcrcs;tdas en Jfcb.t políti ca probabl~t~1cnlc no ~ 
tén bien org,o,,1, .... lu, p<>r lo que es dificil csiablcccr I• polottc, do red~• 
rec¡ucrld. para I• forrn uladlm de. la ·politl':' . las lnilum:i1! vlej:11 C!lt\111 

bien org~nlVtdas, pero no les in1·crcs;1 1-a pohtica en cucstfon. 

G1dtnus dr ralo, J la Jto,ru'a de Ju 111"'1ttnliadón 

Uoo J e los objeth·os dd ou c,o mejorar la t'Ompetitlv id><I de las empr esas 
locales paro ,1uc h tu p<iedru, expandir ' " mcrc.1do en los ámbito nacional 
e internacional. U mayorht de la., comp,ulías no suminlstra mc.rcand a1 ~ 
mCJ·c.1d.os ,.m6nhnos, sino que aUmcnt.a .:.'l'.dt:nas de \•alor bien c.,s-cructura ­
dM (Hun,ph n.-y y Sd unh z, 2000 ; Kaplinsky, 2000) . En consocucnda, el 
impulse> de la integración de emp rua.~ foc.iles en las a dcnu Je valor na • 

dcm.1Jes e lnt·ero.ad(m.ilcs se t..-ouvlcrlc en un objetivó esencial del OE.L. 
Cuando je Qbserva llil intcr.1.a:íúo de las ubicacion~ y las ca<lcnas de 

\~.1.lor L~ importanh !. .s,c,ñalar que bay basica1t'lcnt e dos constcla, :ioncs: la;, 
uhi(".a.dones pued en scír UJl asp ecto important e para quienes coordman 
dt:te.rmina.d;1 e-,1dcua dc-"·.1lor_ Estos iOn (:ad:a vez mis oompndo rcs glob~ -
1~ que de manera !iistt.:mátic.1 buscan posible, pro\''-ltdurel en todo d glo • 
bo. Si la ubic.-adó n no es tod.iYfa un-;1 príurid.,d p,,r,1 d compra dor, i!nton ... 
{."t'S las co ndi ciones tic ubicación son bastiintc ra1.onables. Es éste un 
l'5CC;:n;trio típico en mu.chu. ub icacionc.~ ind picnt cs de los paJ.sa en de~ • 
rroHo (el argumenlo dt!.QJ'roll;ido en esto -apitítlul11 ~,e de menor rclcv.mct.a 
p,u• las nacione s lndu, tri• lr1.adas). Gran ,»rte del lomcnto de las.pequ e • 

ñas y mediiUlas cmp retia.1 se basa en este. c:ct:nario. Se tril.bl de aumcn~~r l'a 
ro mpercncfa ,le la, em:pn :,sas locales en tem1in os d e produt-cllm, qihda d , C: 
temo logi~, re.cuneos human os y gestión llnandcra 1~ra que pui!<l.-n fabri • ~ 
,,ar produ<tós de calidad •t-cprnble a prt'Cioscompclitivos con la ""P"~•nr.• !! 
de que pucdln a.tncr e l rcconocimh ·nlo de: los co mprad .orct1 mu.nchale~. i 
1...i IM J 9000 parca: dc.-.cn,ptñar m1 p¡pcl im¡·•ortant~ en cst~ ~ddo, ~a r: 
,¡uc indica • lo, comprador es que la empre .. loc;,,I acné ~ •~ll¡tbdM d.o ~ 
convertirse en un prove;,dor (Q uadros, 2002, Nadvi y Waltr ,~g, ~?02~. ,. 

Aotcs de identiflnr a bs Olmpr.a.<lores globales. la moderntzacaon S1g• ~ 



 

nlílca aprender <le Jos mercados locaJes o de nualquíer c.nro l.ido acle-\~ 
oomp etitivi d,,d ron objeto de desta,-.ir •nt c lo, c,cplDrndot es de l:ildr 

de ': lor. El gobierno pu eJ i: d<S<!mpeñ>r un ¡,apel rele,'ilntc, por cjM>p 
medrantc.: un;a política de inre n1h·os y 01stigos. ,~ decir, presic>.nandn 111 
emprc&1~ aJ tiempo <1ue l.t.:. apoy.l, i11duidos esfucr-ms-docididos par.a ele 
,·ar su rx:rru (misforie.i t:n el exterior. prcscnci,1 eu frri:ui, comerciali~d 
conjunta, ClC~tcr. ) . 

,¿Cuil <-$ son las coonscn.,ench, de ele1•or su ¡:><:rlll } •tr.ier pedidos? L 
•.»•• proboblc. e inmc dioto •• un r.lpidc, crcd mient o. El manej o de. t 
ultímo consume: m ue:ho Hcmpo J e fas empr esas, por lo que disponen 
p(,co tiempo l\."lnl intenctu.lr ro n el gob iern o u otttt!I ¡¡gent es <JUc.! no ¡¡e 

reladonan dln::<;tuncnte c'()n el quch•<"r cotidhno. Si Je,, pc,dido, •igucn 
llcg.u,J o hay p<lOI urgencia de tom,r wu •cclón ct1lee1iva. Co!lli1Cl,1cion~a 
como r:sta se han ob.«~n rado en la~ etapa! prlm cns del credmicnro d,e los 
distri to,¡ inclu~tri>le., r.n SínosV•llcy, Bn., 11 (&,.an y Schmitz, ¡ 9\17) y el do 
muebles en Sac) Bento do Sul, Brasil (Mcycr-SLlrncr, 1998). 

Otro u pc..-c.-o lmp<)rlan_t~ e, que-UJUI ,•e-¿ <1ue lwn cle,•ado su purfl.l, ~ 
po<'<> probable c1uc e l adnumstr.idc,r de L, c;idc.n• (por Jo gcncr>I un com­
prador global} espere qur. el gobierno local dcsc111peñe un ¡,,pel ,lest ,ca-

~ do_en el mancj<) cotidiano: lilS c.x~ctath "as son m.ls bien que aquel clin1inc 
g lo~ obstáculos c:¡uc: obstruyen los negocios diarios (tdmit.t.-s burocriitiros ª infrncstr uc1ur:a <lclicientc), Parad administrador es <.Tud al dar forma: a 1~ 
á c.tde.ni c.n su esfuerzo por crear u1u ,·enlaja competíth-... y d improh;ibJe 
P. e;1ue _quiera compartir su:!C roncep1os y e.st.r.itegi:u con Q\J'os .tgtnl~.s, en 
:i: parti<'lll,r no oon los gobiernos de le)$ hagru-c,. en Jondr. se Joc;aUza. El 
g .i.d~linistra.do: se L-O~nvier1.c en l;i pdn d p.tl fuente di: inform,lciÓn, ti p;;ici, 

: t._iuÓn, _a..«<:sona, <'lt"t'tcra. Los prtn"""Cedorc, locales conflercn prior idad a 111. 
g comumt.1cii111 con d nuevo gr~n diente . Los: runcionMios gubcr~m cnt.a­

~ I;' .se ':ncucn~~ c.1.da ,·ez m.is-aisb1do~ d.cJ C'ln:uho de cotnunk"aci<°)n y 
.:..1 l1cnen míorrna c1on de scgund:i uwao sobre fa cvoludOn de la cildena, 
~ i Pero quc\ decir dd gobierno local )' la •cd6n ro lectll':i local en I• ,c0 • 

~ munidild cmpre.qri ;aJ t .n parli cul:1r? Par;1 Jas empresas )O(·ales sc:r parle J e 
una c.ulcn.1 de ,,alor globa.1 puede ituplic.u <.·uatro el:k:enarios: 

u/ Actu,Uzación dd produ cto y los proceso,. A rnertudo esto se refiere 
• lr de prisa pon pcrmanecu. Rcprcmll~ la moder nlzadbn confun-

1.;1 con otros partici~1nt c:t de la ~.ldc:na de ,,alor, pero nó implica w1 

carnbl.o de posid6n en la cadc.n• de valor. Es 6,ta un• tarco diJk lt 'I"" 
entrrul.1 sf,Jo un ri esgo reducido. A t04fos lnt.e.res.i ind uir iU compr~• 

,lor global, quk .11 umbiCn cstl interesado en act.l\'i,cbdes esencial~. 
como mejorar la cillidiad de 1~ ubia dó n, hl lnfn cstrucmn )' l;u in•­

titudon .e.s de. ~ pa.dt, ción profdio nal. 
b/ Mo,fornl:r.adbn es lnt égic.i íuacional, Eno signillca asumir fundD· 

ne:s ante s-manej~das por c)tt as comp-.1ñias, por lo gcm•t"al de_ ot:r.H 
ubica.dones de la misma c-.adc.11;1, de \'alor. Ést.1 a un opción ma5 rles• 
gooa, -puc, las mm pr.tidon.-. que scrfan rccmp!.z.1dos probabl emen ­
tcS< ddlend,m. Se podrí• pen.""r<¡ue loscomrr.ulorcs globales tole­
rarán esto (siempre y cuando no amd'lal-c su propia c..'Qmpe.tc.nd.a). 
ya qur. la rlvolíd;,d entr e las ublcado ues for t.11<:<."<. las po,<icion•• de 
ncgoefadbn frente .i cad.1 uno de d ios. 

,) Mejorar su com¡1ielith•id.1d p;a.r,111,•,1nzar -a otra cadcn;i de ,"alar. En 
dctc-.nninado ~cc1nr hay \•aria! t..idena..'I de ,·alor que pro,·een a cUver­
.SO!t ,s.e_gmcnt.cl:I de l mercado ,le ooruumo. Siempre t¡uc los márgenes 
setln m.is altos en mcrcildo~ mh ro mplcios o c:n los dlf<'.rcn<:fa<lo.s, 
.s<:1"3 tcnt:adc>r cambiJr de una cadcn., a otr.t (1ue sirve a n\c.rcado.ot CQn 
margen ma.5 alto. Esto t ntn .ña el riesgo de er1c<,>ntrn:rse cnt.rc la e:s-. 
p•d• y la pared; el vícjo ro mpra<lor podría antiáp,r se • e$IO )' avan­
~r ~ una Ílle!nl c di~cinra, mientras que el ro:i.iblt: nue, ·o oompr.1dcor 

puede no cer lilr el trato . 
J) lnte.nt>r tomar el m,ndo de b cadena de valor u ocupar la principa l 

posid on en elb . E. 10 es a ,od., luc:cs l.t opcibn ~ • .u-rle,;gad•. Puc• 

de ser vi,blo en casos en ~ue I• posición de poder de los compr.do­
rcs sea débíl: 1, índustrla <le 10< :a>.ulojos es un caso (Mcycr-Stnm~r • 

Maggi y Sclhel , 100 1 ). 

¡Cual •• d papd de I• •cclón c;olecth-• del secto rprl1,1<lo en cstoHS"': · ~ 
m,rlo.4? En los cu:itro c:asos. hJ.y fuertes inc;:cntfrus c:Qntra I¡ icd bn colee-U• 



 

va. En el escenario u) uno argumenurla un juego de •urna posiúv~ q~ 
podrfa «mvcnrer • 1., empresa• de r<:all1-'lr esfuerzos c:x,lccúvos para mo ­
dern1ur, c.n p•rtirular en una sítwd<in ~11 que todas la.1 co mp;uiill~ de 
dctc-rminada ubk.w::iión tienen compeúdores supe.riorei de otro, Jugare&~ 
Por ejemplo, el ca,o de lo., distritoo industriales de eal:r.odo en Sino• Valle>: 
frente a los pr.oductor<s chinos (Schmi,z 1995) . Sin emh•rgo, es más pro ­
bable que las émprcsas ple.usen e.n 1é:rminos de un juego <le suma cero. es 
decir, UllJI •'."rr= percibe !. perdida, de un competidor local como g• • 
n,n cia prop••· Esto e> muy probable en lugar.,. dond e L, acción cok cú va 
h., sufrklo de previo ete<.imíento de bis ••porraci<me, . 

En los esccnariQ;¡¡ b) y t} la acción colectiv, cs aón monos w:tib le. & 
muy pC><lO probable qu e en deter mln•do lug•r todo; lo, re!!p<>nsables d e la 
"":P" "'ª de,plieguen el misn11> grado de disp,,rlcion ,1 riesgo ; tal vez cJ 
'""" lmpori.nte se• ,que los compmloRs ~~ua los lol abillldoncn. SI di~­
crepan en el grado de disposición •I rle,go uno podri• esperar que •lgi, nos 
responsables encontn.nn todos estos escenarios facdhlcs, micnlra.1 que 

mud1e)s otros ·nu lo lurian. Uno ~ J>"raría que emrrcsas ron buena dlsJ>O• 
.sidóa 1-asumir rie1egos y orien1-.id:as ci.·tratégicamcnte dcgirfan un.1· de: C$· 
tas OJ>cloncs , aeando as/ unil divis:iOn t:ntrc los ejet.lrtivos co rporati\'oS 
den1rc, de 1, ubk,1dó:n. g ¡Cual es el p•pcl de l g9bierno en estos escenario$! En esencia in1<,n 1>­

c rfa no interpo nerse en d camino (es decir, r'-dud r t"O.Sl0$ de t~ '\, •dOn) 
~ y distinguirse en el a'bast<> de factorc, básicos y » ·m >.odos. El estudi o de 
i ca.so de Halder (2002) ll<lbrc el di,tr ito lndustri;I de instr utnentos quirí 1r, i g;co, ~n TuuJinF, Ale1n~J;i1 ilustra este pu.oto. Patttc improbable que 
~ d gobierno puc..-da descmpenar un papel relt ,·amc, en p.--irLicubr en cuan 10 

~ • lo, cscen•rlos b) • d), Es J)O<,'O factible que el gobierno tenga el cm\od ­
"R miento profundo y actuaJiu<lo necesario para C!\'aluar la ,•iabilidad ele ,es• 

Z tos C$<-.:narios. la con1;ribuclón más probable del gob iern<1 podrla ser co n • 

,.., tratar a_unn empresa ron.,-uhon11!$pedi1l.izaJ4 p,in apC>yar,¡ l.as empresa,s \' 
~ '1Sod:u:mnes locales c.11 su to ru.-de decisiones, ' 

,¡. Me aqui 1-t iroufa d.e, modero.izar e ingresar en I.\S cadenas de \i;ilc•r: el 
gobierno puede dcsempeilar un p•pel muy rd ovam c en la pol/tka de ulbl-

•~dbn ayudando• <1uc ••• cm presos locales se tornen tan competltlvas que 
,.,.,, , ubcontratadu por los compradol't's globale,. Sin embargo, en I'• 
m,•dida en que !u rompañli1$ p•rúcfp¡n t o la,t.d eoa de valor, las opcionei 
tu 1érmioos del papd cHc los gobiernos •n I• política de ubicad6n se rodu­
cc <lro.;ti<'amcotc, y trunbién •• de c.,perar qu e Lt •cd lm colectiva en el 
,ector privado i.mblén oufrín . 

La paradoja dt la ubícqción 

E,¡1a sección se 0<:up• cJ¡, las rcpcrcu.sJoncs de la globalJz.,ción de fas em ­
presas en Jo c¡ue m p•~ti • la polltico de ubicación_ Oich., global~ón 
pus-de venir por parte ele una t'()mpailla loc.J que csrablece plan~ 'f!liall:', 
)' se a¡>O<lcra de 1~ empr esas de otros palses, o I• •dquisidbn <le empres.,. 
'1K"Alc,; por mrersíonim,; clrtranjeros. /\ mi juicio, los fC$J>OD14bl~ de lu 
polltica• de ubicacii>.n .., cnfrent•n • una pandojo: I•• empre.._, en glob• · 
1i»dór1 exlgc11 ca.da dLa más en cuanto a b calld.td de la ubic:.ción, pero 
muestran un dccli,·e en. b tcndcnda • partlcipor ,1ctivm1cntc en ll politica 
,le ubicaci6u. 

Las crecientes exigencias en términos de calidad de la ubiroción scapli • 
c.,n • dlvCJ'$05 faetores de ubicacióo, alto cal.ida.el e iníraestnJ cu,n barota, 
cjorucióo cxpocUta de I os proeéSOJ de licenci:u y pcrmoos, una ba)• carga 
de impuesto,, e<fuer,.a con, idenhl e en I• apacitación de los tr:•baj~o -
rcs, etcétera. t... empresu analludai en «ta :;ccdb r1 ,•cndcn gran p~I ~ 
de su producción en otra parte. Eu esteap•rtado no se abordan las emp"'· 
:ras local~s como promotorM inmobíliaria.s o empresupublicasquo a m.l!'• 
nudo tienen una. acth--a.participadó n en l~ poütica de ubicación. Para dt.a& • 

empresas, lo1 moderu.iució n de la ubia.ciOo es un clcm~nto d1vc de $U :'J 

•• tnt cgL> corporati,.,. 9ue buso m ,u.ervar y >traer dientes. Ene anillsb é 
,obre la re lad/,n entre ubicación y competitividad se centra en las manu- j 
la<1Un>s industriales y la.s empre s.., de servidos que •<>n pr.orncdor., de ~ 
los merc¡¡dos mundiales. ~ 

la propensión declinante de las empre.<U, en particular lugn,ndc, con 
múltiples ubic,ciones,:, participar en 1• polítla de ubicación se ha cJocu. ':!! 



 

i 

mentado con .Jgun,os estudios de caso (Hcying, 1997, Dorre, 1999). Ptro 

"'""" 'lucotn rosa , ¡p<>rc¡uó habrú deesptnn ,e quc caJcsoompaal .. p•f• 
Udp;an.n en estas actividades? La siguiente teoría se basa en un r:a.2.0~­
miento lnJuct:ivo: p••• a l., globali:,,adón, 1 .. emprc,.i,, no ,uelcn estor 
librcs d., oompr,11n iio, y no eligen ubicaciones al ¡¡z,r , El espado y la ubi• 
cación siguen síe.ndo re levantes para 1 .. empresas globalizadas de ,mnu­
factura y servicios (Portcr , 2000), LM compaiüa,i btlSCan cancterútk .. 
eopec!flcas de la ublcación. Ello cntr•ñ• <¡ue las cmp.rcsa< tienen un intert• 
en la creación y , .1 mejorami ento de la calidad de la ubitadóa, por lo q~ 
t.11 vez deseen tomar ua papel activo en este sentido. 

Observemos má, de cerca la oonex.ión entre I• emprcs.t y la ubicación. 
Las oompaiiJas cst!n ubicadas en detennínado lugar por cuatro posibles 
razones: 

•) tccldenté histórico (es dedr, porque ,hL..., fundaron o ad,¡uirler()n la 
enrpres:> que ;e IOClllita en c,e lugar); 

b) buscan 11 proximidad de otras compañw; un ejemplo tlpioo serla 
un.a empresa de tecnolC>gia de I,\ tnforrnación <fu.e se tst.ablez,_c.a en 
Sllicon V•llcy: 

e) h1tentan d,nrr ollar pre.<•nda en lu pn,xlmidad cs de mcm1do., dl­
nAmlcos, o 

J) procuran otros Íilrtores de ubicadón1 como re.cur.sc» naturaJ~ o mano 
de olrra bar>ta; por cJemplo, Rtnschlcr (1995) Ja <.'Ucnti detallada 
de.Jé)s criterio s <JUC Daimlcr•Bcnzaplioó al buscar pasibles ublado­
nes para su fábria de ,-ehlculos utilitarios deportivos en Estados 
Unidl)S. 

i Eslos motl\"'0$no nCCCPri,¡m1eote signiOcnn que una empresa conLribu­
d y• de manen de~b.,raiia al mejoramiento <le la c•lidatl de la ubicaci6.o. En 
~ P"rtkular,.., l<ló ca,os b) y d) se 1nta m;\,, ele recibir bcnelldos, pero no 
~ c-ontribuycn a ellos • .En mmblo, t. s c:orupañías a menudo contribuirán In­
"' aJvertlda1t1ente , .1 mejoramientos de la calida<I de fa ubicación, por ejem­
'° plo1 cuando elev¡_n w propia <."Ompetitividad generan cxternalidades posi• 

th·as. A la inversa, uno de los prind palc, obsclculo, p,>ra lograr que las 
tmpres;i,:; pu!J!;fpen en una estr~tcgia de ubicacibn es d problema de lo , 

que sc-benefld.1,n sin asumir e.irga alguna, es decir, el S1Jpuerto de lu cm­
p•=• de que la accibn -colectiva rinde muy pocos írut05 de los cuales •• 
puedan oproplar y demasiad.u extcrn,l idade, que benefician• los cornpe• 

t.ldor,c• 1"""1e,. 
Hay dos cl•st:> de ubicación en 1., quc uuo esperan• que n te prolilen,a 

íuese menos import•m t.e: 

lo, distrit os iodustrial e,¡ en íonna de e>trell,, (Marknsen, 1996), b&­
slcomcntc control ados P"r uoa empre,a (por ejemplo Toyo111 City o 
Wolfsburg), en q u• un> comp;úiía •eentr:tl" puedeco ntrol•r lo, cfoc-

103 cx1.ernos, o 
distrito~ industrtales muy unidos e,1 donde se minimiza que :a.lgulen 
se ben~licle sin aport\r algo mtdfa.nte el control social; sin e.mbarg~-, 
este fenómeno se ,ru.clvc naro a 11:"lcdid.1 en que las e·rnprcsa, locales 
en distrito~ indu, trlalCll muy u.nidos panidpan ~n bs cadenas ínter• 
m1clona.les dt': valor. y l.1is t rnprt!'.US c.xlc.rnas entran ;i <US'trito..<ot indu.s• 
tria.les local e, pan beneílciar se do determ inadas caracteri,tica, de la 
ub.icación (Grabhcr, 1993); lo,¡ distritos indust riales muy unidos t:.11 
vez se relacionen ro n d cido de ,,¡d, de 1._, empre..,, y su industria 
má.,i; que ron la u:bi~dó n.' 

Eno no signilk.i qy~ la, ~'Ump;lilfas no h.tg.rn !lgo ~ !>fflcllcio de ~\lll 
ubic-aciones. Por lo ge11craJ optan por el patrocinio: museos, l~~t;ro,, ótr:.! 

Jtctividadc::s culturales,. deportes, etcétcn. P.1.ri un.a gran corpo ra<:ión d 
n.1trocinio tiene una refadbo costo. \>encAcio imncjorabJc, es decir, d cot• ; ... e 
to suele ser relativament e bajo, micatrol5 9ue la notoriedad es alt. y, •iún 

d 1 ~ mú , I• comp,ñfa puede dcd di,..., por patTOcinar ao-tM a< es $lCIDp,re que ¡:; 
alguien critiqu e su (al 1'l de partlcipa do n loc•I. Es mh, la rclaclém cmt.o• ~ 
benelldo es mucbo ,n.\,, predecible que en los casos en que l:u empr e.., { 

• É•tt- ~ w, pbntUiOOlCl''to lmrxwtmte'.! Je lütan y Schmi1z t 1997). 



 

partid !"'" en b ¡x,lítlc;o de ubicación. L, c:omprcnsi6n de l• estructuro de 
las redes de I• polltlca local y la poflld~ció n en ell.u implic1rú ap(')rtacio­
ncs ronsidcrabl es en térrnlnosde tiempo {e, decir, •ltos CO$IOS de lnn sac­

ciÓn } oportunidad), mi"11tras ~uc los rt11mlt.d 08 en notoricd•d son im­
predecibles. ¡Cbmo un• eompaii¡• movida por los principios de lq¡¡ 
accionistas puede valotM li max.lmi.ución supuestamente p.ara justi6c-M 
... da.,e de partlcípadó nl Esta lógica se vuelve •Ún ,n :l,¡ con,'ÚlCCllte ,, .e 
considera q"e lu empr-cR5 11uelen tener opcraci:ionc5 en múltiples ubia­
cione,, y que es muy prol»ble que tengan una ..Uda que pu1.'tle ser parlicu • 
brm.cotc~troctivo en el ca.,o de simples operaciones de ensamble. 

A I> luz de los dív<r80S obsciculo, y litnlt•cion .. presentados ha.<ta ª'l"'• 
¿cuil cs ;o n lll!I opciones pan el desarrollo oconómicq 1= 11 En e>le itlti-
1no aparmdo presento dos tipologlas par> dicho de,• rrollo que arroJ•n luz 
sobr~ j (I~ camln<>t promctódores pan impubar d fitL. 

Politi<• d, llhfcoa4n gcn,rka , r1/w•··., ,s,ro,;91cu 

g Kay una dl,·er.sidad det.ttoncs por las que has c.'Omunid.1dC!' $t' intcrcsc,n en 
el Dlit.. Una de dlu c:s la desototralización; otra el suroimi,mto de opor.tu• 

~ o-
~ nldadtt y un fuerte lldcrugo loc, I, y otra, ac..o lo n,IÍs importonte, I• 
~ ncCC>idad y huta de..,.pcracllin, Por OSO$ molf"o• c:s poco pr,;babl~ que el 
~ intcrCs en el oa dlsrntnuya en d futuro t:-ercano, lndusn ri poca1 inld .a.ti• 
j ,·as al respecto oonduccn ~ un Cxito rutumlo. 
~ -"' Dado que lu e.xpc ru tivos soh tan alt•s y la dc.,,.pc r. ción tan grarnclc. 
j l.u lnlcial,lvas de 1,n tienden ucr dcru,. íado •mbiciosas. En un lugar úon­
'" de los agont:e;S loc.tlu t;icocn pcx,a cllpcrlcocía on lnd~pende1.1d• (<'<>l"f"l • 
8 r, da con ejcoutn órdenes del gobicn10 oenlrol) , lo más prob•blc es -,¡uc 
l lo, esÍUerzt>$ de formular y aplicar una estn t<:gb lntegrol de clcsarro ll(I 

económico ÍrM."a..5en. De hecho, es hupo·runte comprcoder que el enfoque 
} estratégico dd DEL, b.._Slldo e.n un cofuerzo por alinear a las principales 

lnteru:ad.aJ, que coincida con las meta, y .-.rtividades y com1).lrU. las r~ .. 
poll-\<\bilidades de su p11esta en m>rtru> (• esto denomino "pol/tlca cstr•t~­
gic'• de ubiCilCión") •• .6 1Q uno de los diversos enfoques posibles, y es uo 
reto enorme. Alinear a todos los ¡gcnt.es locales rclc,·antcs, coin.cidir en 
una ddlni cibn del prob lem•, negod• r uo pbn de acción y distribuir y co, . 

ordinar tarea5 y rcspoo.sabllidade, entre los ,,a,-aos a<10l'1'S es aun más dtlt ­

d l l"'ra los lug;arcs donde los interesados lb .ln decenios de • ~(>\'rlcncl • 
en desarroUo cronl>m,co local. Por t>nto, no cs de sorprender que los 
plano., cstn tégko• del desarrollo local a menudo no v.iyan más alli de la 
f-uc de imprimir un plan que nadie y¡ a. cjecutl.r. 

Sin cmbu go, b•y opciones menos d .... fiantes, el gobierno local pu.d e 
intentar eliminar los o'hstáculos I""" los negocios creadw por nUJ11crow 
capas de g9biernos; denomino • esto "polltlca gcnfu-ica de uhlcac::ibn". De 
hecho, e.l gobierno , uele ser uno de los principales problemas a que •• 
enfrentan las empres.u:, ya que con frecurnda introducc ·regu.lacione:s o:u~:s~ 
tlonables y restringe a .los neg0<.ios con""" multitud de permisos y requ.e­
rimientos de reginro. Hacer mis tfidc nlC la i11tcracción del gobiernQ lo• 
cal co.n lo,: <mprcsario, con objeto de minimi,.ar los costos de ~nsacci 6n 
puede convertirse en un d emento rclc,,.nt< de la competltivid•d de las 
compañfa., y enrí<¡ueocr , u,wi da lmcnlC I• calid•d y oompctitividad de la 

ubi<-.dÓn. 
Una tercera opción es la .. poUtka reflexi\t~ de ubic:~ción". Se tn~ de un 

enfoque que h<mos ,ibservado en los ,Ustrito s indu.,triales ue a;uleJo• di, 
ce.rim!ca en Ci»!l'lll>n , España (Meyer-StaJl\<r, Maggi ySclbel, 2001), l..of 
ogentes locales no lntcntan>n un enfoque estn t.L-gico. En c.1mbio, partldp• • 
ron en un e¡crcicio que entrañb un 1 ..'!crÍC de estudio$ y talleres organ1u<los 
¡><1r el !,;aneo rcglon.tli mas Importante que '""º lugor dunot c wrios mé· j 
se•. El propósito del ejercicio fue mejorar la base de Información dt todos ¡ 
los actores de.l diftri to indu.,tri>I para que cad• uno pudi.se c\ep,,,rollor ,u -

propia cstrategi>. E• un buen ejemplo de que un •gente semipúblic:o rec ti• ! 
tique un• falla de mercado, y> que las cmprts;is lndh•iduales no tendrún ~ 
oe<:CSO • iníormadó n de tan alta colid,d, no st dig,a 1 .. oportunidades de :g 
reflexión que surgieron de las di«:U>ion<> dentro y fuera de i()f ~m. '11, 



 

El concepto de poi/tia de ubicació n rt Oexiv• nos regresa al anilu b 
la modemw cl6n. SI los •ctol't'5 de un sitio dcterminndu lognn ~~ibltw 
institu d OnCJ (t:>l vtz de lo íorma de un• organiz adó n, pero m.l., prol!,able. 
mente 1nodwitc el .. tablecimlento de rutinas) que den lugar• un> eco,; . 

tan te reílcxlbn, el.lo oontr ibuir.l • los e.,íucrws de mod cr oizad bn de 4s 
empres.., . Tumb!ém senta r& un clcmcoto de mod ernizació n de I• ubica­
ción. Aborda asuntos como b dispo,idb n • Innovar e l medio loca l, d sJs. 
tcm• loe>) de innovación o t. lntensld•J de conocimiento del dcur .rolJ,o 
local de.«le un .lngul o poco usual. El enfoque estándar se 0<.topa de I• lnno• 
v;id /,n <n productOJ1 'f proceso•. La politlc.i de ubicado n rellexlva ndia 
en lnooV>do nes m el gobier no loca l y Li mod cri:úzadó n de la base de In• 
formación b.sada ,en todo, los agente, económicos en I• ubicación. De 

hecho, para lós •gen tes dd Jé<'tor públloo que partlcipe11 e¡¡ l., política de 
ublc.idó n resucl\'c el ptob lem. de mode tniur basta ciert o punt o , y no 
slcmprt depended e cllo• decidir que rut• han dc.e guir las empresas~"' .,u 

csíucrzo por cst.lb(eret una 1•enta ja compet itil'>, El gobierno local puede 

Ignorar l:o.s dcclslo Aes e, trac~ic.u de los emp resarios y •Ún •si procurar 
una rollti c-• genb-ta de ub iradón . Ello puede incluir !µ, ta el sumlnlru-o 
de l'octo rctco mp L;¡os de ublodó n, ro mo c.1pod tad6 n especiali,ad• , in­
vcrtig>dón y desornj llo (10) o llllMl'-"S, sobre todo en un lugar en que 

] íuncio na una politlq de ubicaclbn rcllexJva. Como resultado, t. !ocutl ­
- dumbrc de los pro,·acdo~ prlv,dos de tales serl'icio,; ,e red uce de mane­
!¡ n w nsiderabl c. 

j .Es impartant c ,k iialar qu e la• tréi clases d~ polftku de ubica.dón 
i:i --gi: nérica , rdl t xi u y cstrat~gica- no se pueden dasifl car con facil idad 
~ en té rmin os dé rclc,·•ncfa a c ílc-acia. M.uaú n , no nc<:esori.unentc hav una 
<; , 

:! cmikra , es decir, una secucm:la que siguen los participant e• J-1 cs en un 

i prooeso de •prcnc;ll:r.aJe que oomienza con una polltl<;> de ubicoci6n gené­
.1 rica yco nduce, mcdl•ntc una políti ca reílcxiva, • una politica estratégica. 
111 

La cla;e de polltia d c ubicación m:l, adecuad a para determinado tenr ito • ! rio depende much<1> ílcl lugar y del d elo de vida. En un. lugar en que se 

:g lucha debid o • compañi a, d!ním lca. y r=os de merado 11'1 """ si rva 
una polltk a de ublació n gencri c.i., A Jo, agen te• de '"' lug>r con un• es-

trucum.1 econ.Omic=t ·muy J.tvcrslflcada mi vez le.s resulte dilld.J (;úf'IH~-nzar 

uoJ política reílexiva de ubicacion. Esta clase de enfoque paroce más prir 
11\etedor en lugares con un perfil algo menos cspecfolJ,.do, en partkul ar 
Jo, ,linri to; industrul.,. . La políUca de ul,lead6n cstr•Ltgica es una •pro.><1· 
m, d ón muy dilk il y tiene m.is prol» bUidaclc• d e ocurrir <n lugar es en 
lTisis pro íund .s. C.d• ubieacibn pued.e per<eguir una poHtlca de ubfcaclon 
gcnkriea. A algunos I~• puede resultu útil y viable aplicar una poi/ti.ca 
reflexiva, mientras qtt e muy poco, t endrán éxito en I• formula ción y apJ,. 
t ~cló n de un• polltica cro-atégica de ubicación 

F.J s,ctor pclb/Jco J;,nc, al prlmdo: m rozegia frente a opartunldad 

El m I entraña siempre cio.rt• wnsion enrrt los sectores público y el prlva, 
do. El modo de funcio n ar de cad• sector cJ profwubm entc distinto, lo 
t¡uc JiOculu Jognr t1--:sociacioncs p(Jblico•priv.ldas .irmbniQS y corí.«tu dí• 
,·as. A la lníclath ·• priv,1d• le im portan so lo los negocio;, mícotru que el 
5«-1.0r público tiene q1.1c tomar en cuenta toda suert e de iot:c.rcSC$, Aquella 
sucio bUSG>r oportunidades que conduzcan • rcst ~dos r.lpido s y v~bl ""l 
éste oon &ecucncb lk ne unl'I pe:rs:p<.-<."liva de más largo plazo. Con cst:u 
diftrenda.<1 dr: óptica ~e puede tr.a,.ar una simple nu.triz. con cuatro enfo­
que, de DE~ (,·case d cuadro 4). 

CtlAIJAO 4 
Cuatro clases de DEL 

\lenical orielltada flO( ti gobltmo 

Territorio organizado en 
corporaci0fl8S del pueblo CiUdad empresarial 

Guiada pot (111:a Volkseigener Betrleb) 
la ostrlllog/a , $.A ,u. Terrítooo, , P 
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• Un enfoque de ot,.L oricntodu por el gobierno con plillle,dón y.,... 
r111t.egia c:orrc eJ riesgo de tTéM -algo como una economfa Ci!'ntr~I • 

meok plamllc;.ada en lugar de un clima cmpreuria l cfervcM;e11k', 
slmll.r a l•s empresas públkas en lu •ntigua., naciones socülu ._ 
(VER son la, lliglas de l~lh,19,ntt 8ttrid, o empre ... del pueblo). 
Tcrrltory lnc. Tampoco es una opción p,trdcol.rment c atracfü-a. 

Micn.tra.1queTcrrito·riosvrH no es un proyec,o particul-armtntc:cm­
prcs;,rtJ, Terrítory lnc. 1iendc • ser demasíado •cmpresaridlsta•, 
iin tomar ro cue:nta otros obJcth-o~. 

El enfoque de dudad empresarial ....&e del mismo problem• . Orgo­
niar un tcr.rttorio ro mo um ~mpre:sa, con e.l aJalde o gobernad 
,-omo director gcncnl, hac,: que los objetlvo, económicos estén por 

enruna de los socilles, culmn lcs y de otra índole, lo cual do :al t:rattc 
• todo el wruoepto de la pol/tka publica como arbitraje entre e,.µ 
dos dases de objetivos opuestos. 
El enfoqoc J,c cva.lua.ción p>rticipativa de la nrnt>j• ,-ompetlti"'• se 
ocupa del DEIL desde una Óptica empresarial, buscando oportunida ­
des, no grandes formulodones ni estrateg1;u. Su desventaja •• quL 
no contidc:ra el panorama amplio, pero en una primera fase dd DJ;L 

no es ne~ria.mcnic el mayor pro blema, ya que los empres:arlos 
tienden.a p,tdeccr multitud de problemas menor<~ y sortear los pue­
de lltc,..,. a un• ubicación• dar un gnn paso haci• 11 creación de un 
entorno empresarial favorable. 

ª Obs,n,u<iónjlnal:oa.1 apr,ndfaaj• 
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Emprendcriniciath1u<le desarrollo coonórnlco local no es t.1rt• fácil. Casi 
siemprcreprescntuupcrar fragmcntaci6n en la poi/tia, l. organluc16n y 
la wciedad. l!I ou ~. antes <1ue n•da, desarrollo. A dlícrcnci• de la admi­
nistración, el d.,..rrollo entendido como un esfucr,o deliberado es una 

acti,idad que ru&e si se baso en ex<:<:sivas cspeci:aliza<:16n )' división de 
funcio11es. Sin embargo, cstll ultima suele tener un profundo arnlgo . En 
un 1/pico proyecto de o.a. es muy probable que las person .. oon exped cn -

da en, p<lr det.ir algo, admlni.,arad6n de empresa~. deru-rollo de capaci­

dades y plancaci6n urb.na teng.m que colaborar. Cada uno ha p;isado por 
m\ entrenanúl'D\Q ~~lko, c;id~ YDO licnc una p<:rff)~rtÍYll específica y 
cada uno habla una jerg• no nccenriamente comprensible p•ra una pér5ó · 
na de una JiM:iplina diferente. En consecuencia, el OE~ implica aprender en 

mis de un solo nh'cl: no se tr.llil sólo de lnNtrumcntm. sino umbl~n de 
trabajo intenlliciplin,ufo. M.\., aún. c. un .. un10 d• oolaboraclbn entr e 

gobierno y no gohlcr no. T,mbi/:n se trata de logr.rr que el ""ctor publico 
se oriente m.U hada lo empresarial y tenga más eo mente los negocios, 
Aprender todo e, 10 aJ mismo tiempo si ~u• es un reto. 

Enl<>MCS, ¡por qué las inici•tlv., de DEL ticndcn • str dcma,;i>Jo ambi­
ciosa.<, es decir, se ocupan de proyect01i múltJpJcs y muy c:ompléjos que no 
.., pueden reallnr en un lap,o cor1o?T.J , . .,, tenga que, . .,. con •lguoos 

m0<kl0i del tl~L; grillldes proJectos como 1-nivit•líz¡dÓn de lu ZOl'\i11 

portuaria, de Landre• . 1, .,,.'tructundÓn d• Barcelona o la conversión de 
la wna del Ruhr. Lo que escapa a los obscrv.,dnrc s e, que estos grandes 
proyectos evolucionaron en un largo p<:riodo. Por ejemplo, en el Ruhr el 
manejo del dc:sarmllc emnómioo local y rcgioruil comcnió en el decenio 
de los sesentl, cuando la Industria minera comenzó• dcclinor, Se trota del 
dc<>rrollo de in.ici•liv-.. integrales, como el programa deccnal del11A Ems• 
cbcr Park, construid<> con expcricncLl politlca y de poUticas y estr ucto:ras 
lns1Jtucion,Je11 que•• consolidaron eo el curso de varios doc-cnlo, (Ous,d 
Peten, 2000). 

Como d DEL oomlenu en los país<> en desarrollo, la exlstend• Je °' .l os 

modelo,=• un problema paradójico a lo, agentes loc•les (así como• fos 
donadol'."S extcrn!)• )'" los gobiernos o•ciomlcs que desean emprender 
progr.im .. de DEL). En el preciso ins~'llllc en que los •gentes loc,a)c, c,o.. j 
miencen a investigar sobre IM r:xpcrir.ndaic Je oa en olns partes ~ ¡e en • ~ 

co ntnrin con grand es proyectos. Si Intentan Iniciar proyecto, slmil~ es f 
muy prob•b le que fr•casen, ya que no han lnnsitido por los proc,csos de ~ 

aprer,.dlnje acomulathos y desarrollo institucion.t que spn la!>= del DIJ. 1 
en lugares con dec;;,nios de experiencia en el ampo. Sin cmb>rgo, si tnt>n $ 
de ,-omcn,.ar con activid.odes modestos de DEL, se cnfrentm a Li crítica par 



 

e5a pre cisa razón: l<>s •gentes lot1les que $.ben de los grandes pro ycrtot 

de otru partes)' que rorcccn de paciencia para tolcnr un proccso de ~pren, 
dlz:ije ocumulatl,·o loal . 
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SECCIÓN 2 

La comp etitividad en México: 
concepciones, políti cas, 

instrum entos y evolución 



 

Premisas y retos 
de la competitividad en México 

U lYJmp•clÍth idad .se b.1 cuún ~r l ido co d h:'.m;i d~ nu ~ tro tiempo . En l;i. 
•< tualidad los pat!<'Ji c11cara11 <·nm11 prtttop.ol d,•s.,f in lnrmnemar la mm­
pethh id.ul, reducir el co!ioto .. pJb dl! m .11,l.'.r a M)~tem<l., ) gcrH:mr c.·mplco~ 

, un m¡¡yor ,·!'lor ,1,grcg;,du. m.Í!!t pro<luc. l1\ 0~ y 11\cjor rcmunc1\1dc.s. El gran 
dc.,,..ffo rnundJa.J, .1...d, es e,i toJr<1Ul' .J1lo o;...: gh•halh .. ,•11 lu, prc~·c.·,0$ )' mode­
lo" eco nOmico .. nn,md, -m-. ~ino (¡uc dl ,1 ~~ ~ tl~m<l.1 o1 l.tt po!iolhilit.J.ulc., Jc­
dC"sarroUo. Ello implica cn.-.u un ,~ntorno pro1m ,u p:"·a c.1u~ las t<mprt"..,..t."i 
to m¡nlan a m pcn,ibiluJ.idc~ c.l~ l.~1tc.t. 

P;,r-' 1u,sotr(,~, l.1 t:ou 1pt:tlti, icl.l<l .\ ohc l cmpn•s.\ es l.l np.:i.cld;1d p,.,ra , en ~ 

dcr mJs produc:lo, et ~cni t 1n, y tnilntt:ncr o 1,1.:nncnlilr su pa.rucip~ulm c.:n 
d mt rc.1do ~in ncCC.\id.ul JL SJ(·1·1ílc..i.r utiliJ.1<ll!~ u ".tl.,rio~ u <l.,ñ~n,lo e1 
ambiente s,x:-í;¡l o 11ltural . 

Pero I• comf'l'tlti••i<l•d ,le la cmprr,. imlhlJoal c,ij cll lu11clón de I• 
i.~alidad de lo--in,umu~ 11,(Kial-:,-. t fíl ~ tlepcn<lcu cu gran n1t.'tlld21 tle l,l íU"'ri17m 
del Est.ulo or i<>ntad.1 .i dcn s1011e1 pol1uc:;,1')' de ~·.,rach·r t•,:\ra~'-garo 'iuc pr~•· 
mucqm 1.-fnú\ ili~C'i«..::in cmpn .. >sarial ) de wd.1 la soc1l.-did org1ml2.td~, i<'1 



 

e 

c:lcdr .. dt' una 0011dkiOo ~istemio" . Pcnsamus <-1rn: ello es posible mcJ i:.u1r 
l.1 rorrnul,cion y oplic••:h\n de pol/ticas prod uc10 dd diJíl1>go y de la tom• 

lle deciiiones wnj unw de lo, actorc$ públicos y JJrindos, l'J1 l.lJ cu.il(,.f fa 
cl nura s: y .i.sod~ciones empre sariales de~iempcfüm un papel muy impar 
1ante. 

Considcr,mos que la «>mpcti1M d•d dd p•Ls • decir, la ca)>"cidad 
de rmdu cir de nu:ru.Til su-.tent1ble lo ncc.:cs;rio p.tr.1 un tTccím1cn to .soste 
nido, incrementan.do d bienestar de todo$ sos-habit :mtes, en p:tr'llcub.r d 

los m,~ necesitado~ es la b,a."! indispros;.1.bfc p1m1 111 c:ornpc.:tith-idad de 
una empr es,. Nr, puédo hili.r compctiti ,idad emprc,,,ri, J •us1en1.1ble ,in 
Lt de su país, 

SI I UACIÓN r\('T\l,\ L 

En lo que sigue se piasa rt:\'ifla ;,i IJ s.itw dón de Méxk'O en a.Jguno~ Je los 

aspec to :s rnú dlrecurncntc re lacionados ron 13 IJIL1 tle l.--Ompctithid.1d. 

l.nu9rodlm prtN-Juafra 

r ; El desarr ollo del sccwr industrial rncx-icano eu los últlmo.s años eitt;Í m.ir-

C.. cado Por un dohlc ¡prr:w:eso~ u) la r:iplda expan sión de algun as rama~ ,~nfc:a-1 das por com plew a. la e-..x.port ;1dón y que ticncu como e¡e de ~u dcscmpc.ño 
i:: una fuer te in1egracilm c,.•0,1 d mercadu cs tadouniden.,<:1 y b) d deterioro y 
~ de.trucdon de c.,<kmas productiv.is rormadas en ,kcc níos precedentes y cuy, 

~ h.l54: ca.si únir.a de operación es el merc:ido interno. Ad, el slnem~ indUJ­
- ,rial meximn o tiende de m:u,~r., credent~ a bifurc.-rsc en u,rno a e"itos 
l:i 
, dos polos cuyos moddo.< de <>rganizaci6n, cap• cid, d"-' de llnauclamiento, 
S patron es rnenológJCO$ }' d.JnM.nlc--di de crecimiento dlJJcren notab lem.tntc. 

:; A medida que e.na polilri7,.,dón se ho dc~plcgado, la mism,1 1mplanta­
dl,n de la •ctMd~d índustrb l h, sufrido fuertes modUlcaac,nes. Si bien lo, § 

f :mtiguos <lent.r0s industrial es ubicados M la z.mJ!l central y cl nvttstc d~I 

pals eS'lin lcjos de haber perdido su precm incnd;a St:ClOrfal, un porceJ1tajc 
muy de ,'.ldo (y qulczá incl uso I• mayor parle) de la nu e,-. inn,rsic;>n indus-

tri.11 se ha despl.ando lucfa nut:,·a.s local i1~cioriC'!, c:1si siempre en la fnnj.a 
nl)rle dtl p>is. 

A la rcubic.aclbn Lcn itofi~I de l:i., MUi!\':\S in1'l!rsio11" indu.n,-fales t'O­

rrerpo nd e un cambio en cuanto .11 tipo prcc;loml nnnl~ de e.mpresa, p rocc· 

"os:, produc tos. p,1t:ronc." comeraa les y me rc.1dos. Un porec;:.nt'lJe muy ele~ 
odo de esus inver.!iiones corn::spo nde a empre$..ls maquibdor-.1.s que por 
"t1s c:.ract t•ristJcas y fuerte expans ión to los úJtim o,i 15 años den neu un 

nuc, •o mode.lo de especiuli-zaéibn h)dustrial que se l"arad .criu por su ttdu­
d <l• capad dad para pro)>'g,ir efecto,¡ dinámioos en la base produc:tiv:1 y por 
los Sdcriflc1os n,ca lcs ,lire c ,os e lndl re,:tos qu e su operación ltnplica p•ra 
el pa/s y quo, largo plozo resultan inSOStenlbles. 

Otra parle ~1JS1~_ntiva de las nucv;is i.Jwe.rsioncs mdu.'itrialcs-sc:. m:ateri.l­
liza t'.O emp res.u 1:r.msnado nalr-... 'i que si bien están esencialment e or icott.• 

J._, a la cxport.idbn Lm,bil,n gcner•n una parl e lilípóftantc del d~fidt de 
la cue nm corriente de la b~lam'A de pago.~ debido al eno rm e co ntenido 

Importado de su producción . 
En au5encia de politic:u secto riales de produ ccibn y ,bastccimien to de 

(nsu1noj, el alto grado •le aper tu:r.J t-omer'C;i:il de b eco nomía mex icana en 

lo~ último!' treos lu;t.n,l,S produjo un cnci micm o de l.u imp,>rt.tcione-s w, 
intenso como el de las expor t.acit1ncs1 In que t:Uo lug.1r a un.1 signtfiati"ir.t 
rcducdl,n ,le los gnclos de ln1egració n nacional dd pn,duru, lndus1:rfa.l. 
Del valor 101al de la impori, .clon de bienes, qu e en la actualida d es <le 
cerc,, de 160 000 mlll<Jnes de dólares, •!red edor de 60% . es decir, easi dos 
tt' rccra.s p,irU!li, se -a~od~ oon la exportació n de bit"tles. Sblo las imp orr ;, . 

clnnc:.s de bicnl.'J intermedi os par.1 producir bienes de expor tadb n repre­
sent.m 5 5% de ,1qu~I v.alor w tal. Exi<1c un espacio oronómíco para la $ U... 

Lituci6n de impona ao nes de insumos \."011 un valor :riproxioudo de SS ()()O 

millones de dólares. 

• 
f ; 

Tras dó.S' decenios de poHtiC'o'I neolihcr,,I • México pre.scnb un;i milyor ~ 

,lc.<arli<'lliodón lntcrn .1 y desiguald•d en d de.<Arrollo de las ram.i.< d~ su 
5 

plani, industri, I y un• ;pérdida dr "' labones completos de rus ea,lcrwpro- :,­
ductiva.~ a causa de.l crecimle.n,o de insum os imporu .dos. ~ 

Ul crecie nt e dcsvi.neulación e.ncre la ind ustrii:1 que produc:e p;,1ra el o-1e.--



 

cado intc.:rno y una indu~trfo exportado r-a qut> lcjn., di: ej ,.:rttr Wl CÍ~C'IO dt 
arr.strc .sobre 13 inrlu~lTi.a ni\clonal, tr.1rumJtc ~11--) 1.:Ítcto.s mulLipHcador • 
sobre l.1. pro~ucción. lól ln\tro;iOu y t-1 ~mpleo fuera J i;I p~~. La mdunr 
tiende .t'ii a conr er,ir :,c en uo.a '1Lta,·kfad que genera poco ,·.,lor ~grcgado, 
como.Li mó\Cjuil,l, qu e proíundiza l.1 brecha cetTlúlógic.1 y di! pn.:>du.cthl 

entre 1~ dis:lmt.as r.-.rn.u tJe J., pl.tm.1 induMri.U. yuc gcucra t.t.~s lnJCrtore 
del producto inl cr no bnuo {1tm) m;mufact un:ro, ;asa l.'OltlO ti,· l,1 produt.tl 
,id.ad l.ú>0ntl, y rp1c se rt:vicrtc ,n un gr-,wc Llc(er ioro <:fe los 5.\larios hulus~ 
trlale ~. 

Procesos de ,nnr,1•odó n 

El obíclh'O t.stratfgk "'("1 c..s cons tru ir si,1cm;.,; n.adonalcs de innm·o1dOn quc­
acdm:m ,. lncurpornciou <le );, 11UC\'1,S ·~,·•u•!ngía~ por medi11 de la dlfv• 
rjó n clcl cortt.'lidmie mo) l.1 ~cumulaclon d"· efectos dt.: apn:ndl1.aje. Por lo 
gc:ncr¡_J9 bs pQlldcas de íomemo M" cJing~n ~ ll'trhsistem,1s indu~trfa.lr-s o 
produ<,._1:h·o:r que y,1¡ concentran o bien t' 11c nt.u1 con po!oilbtlid:ulc.~ de ,dc:,:~­

rtollar un,1 m.u.i c.._'TfticotJ de rt.•cur:i.u.s t•~tratCg1rO!l to n~tí1Uido p<,r de ru 
<.tpocidad d, inH•"1Jgadón y<lcs,rrollo (111), <<pltal,ge,ll◊n cmrr esarl•I y 
mano de obro mpach,1d•. 

G Unil c.nr.ut:glil d-c ~tl rutluralcla exjgc una mtcrrc l.iciun en tre J.i. d~n­

~ ci.1, la {·o,mm1d1d de 10$ negocios, l.u institudoucs pl1blíns) la publ.1.,dón, 
~~~ • fln de elevar• rmg o de prioricb<l, acord.ido .,.,.-¡,J y pvl/llt .,mcntt,,;, L. 
~ (ltÍU$1Ón y adopción dt- la..i nucw,!o te...:nulogt;1,¡) l.1 innfJ'\•adón, L.is em pre­
= sas, p.rt lcularmcn 1c I•~ Pymc.,, dthc;n ser c:,Lln111l~d~s p~r• 1l«hr.r l'S• 

¡ fucn:m) .1.1ignar rccur~ parn o1i..-.::.lc.rar J_. 111nu,'.lc:1é,o d~ procesos ) pro­
.,, <lut1()$. l:n un $eOlillQ ,unp1io, el ,unhi cn lc ccunul'IH<.-O nat'iun.11 e.o¡ pooo 5 pr opici o para rHu. En este ctmtcxto exi.i,:Lt:n rt•:,-... 1gos en a.s¡.M..•Lto ... dL:ter 1111-

n.anLL'3" paraJ:i modernfc.,db n. dd .ip.tr-Jl ~J protJuctJH>) par.1 d t ruonm de 
negocios . como b inno, •~1diw w..,;ualúgjo, la trarn.Ítrcnn,\ t(\ .. ,('l nolog la y 
c.l íorta led mlcnu,) de ln$1 hudone~ púhlic..-a., que-g,.ir,\ntit "t:n c-1 f·11mplimfen­

i lO 1ltl muco kc.g.JI cXhtcntc . En 2001 Mex1c.'O ocupo fa po,h'1•11' 36 nnan• 
dial en cu•nto • te<.-.10logfa: ~n 2002 rayó .J lugar +7. 

Nu úh,wi L~ los ~vanee; 4ue Méxito h,1 logrado 1:cn~olldu en térmh1°~ dQ 
¡ ,uhill dacl. n , itños red~1\tcs S<-ha regl~tr.ulo un <lctcnoro de la po:sic:IOn 
~om¡k!dtl\'.'1 '-lc Mcxko en el ,·aXLl:rior, lo qu<~ se J\.l tr-aducido en un:i. dcs ­
iU , dc.r;anCln <I(' fa. ;acti, id ,ul ~xportadura, A~í. en 2002, de acuerdo.i la cb­
a&ticJl ión munt;lia_l de los prmc.:~p;,il~~ J)aise.s cx 1mrt,ulores, Mé-xko OC!U(>Ú 
• 1 oua, o lugar, cu.1ndo en 2001 logrb el scptimo. po:uclOn que hoy ~ up~ 
Corca. :\l'limiim10, el m~vor ,-redmien to de l.is exporo do nes ele Chíníl Jt 

1!_,1.ulo, Unidos, rdcgl.i ; México dt'..!Jc el año p.i.c:ulü cid Stg unJ o -.,J lt'T • 

""'Cr :tillo romr, pro-.et:,Jor d"· de p,1i11¡:, 1:so& lndlc~do~ rc,·elan la ·pér<Uda 
de c;ompetitivid.id, un o J e los retos m.U urg<:ntc.) quc- cufrem;i el secto r 

cxport .u1or de l pal~. 

A«urros,fin11nci,·ro& 

1 _. '""'ullde.nte ofor la .. t,• rec..,1rsm ) su elt:v,1do t.:UHO p3n rc.iliz.1r pr o­

\'cctos de lll\'Crs10n acent\l,• 1~ <IJforendis ~ tre tm presas grande:st pe-
((tll'"ÍtO..~ y én tr e lai¡ one1101da.s al mere.ido mt ern o y ,,J exter no. • 

lino de lo~ problt'JTiil., hisk'O~ p,u,1 int ·cntivilr al s«\('l r proclucti"U K 

n.-fi:1.:n: .al M'!'-1Vr b:mc.trio. CUY<H nl\'des de ílnandamie:nto so-u inferiores .:i 

los de pi11SCS .t\'anz.tdn~. 0,:.:-d~ la .scguncJd mHad de h>, n<>,·ent.1, cl On~n• 
c.:aamic.nco ;111 sector-pnodo de 1.J (<.'Onomlt1 se comprimió notablt!:nlcnle, 
retlucocnd.ose (aprcmrnad•mente 70",o de dlciembrc <l• 1994 • I• foch.i) tCe 
mant:l'i ;;islem.ltir.1 como portenuje del 1•1~. 

L.l fah:3 de fi.n.md:unícnto a la minufJ ctun h11 aJcctado su des;arro11o y ; 
h..i permitido que sccti«Jr<..~ c."Orno cJ c01rn:rdo y los st..r vidos crt"7..Nn el e ;.. 

m1mtr• in.is acdcn da. i 
En l.is p«111eño15 omprc,,.s el b•Jo nh·cl Je l\nanclamíento •• aún mi , g 

g ra, t. ya que difi<lilml"nte pucd~n acceder al cr~dh o banca~lo. El 1>rob l1.:~ 1 
m.a del t.T~dito .se a.gn"~ por las foerlcs cxige nciM de gar.111t:1asqu<: e11íren• _ 

tan p.ir.i .iv.al,ar ,u cndcud,unicnto . , . . ;; 
La í.111,, de ílnanclan,lc>nto ban,;,rh> lmpuui, un• dl,·er•Ul~~ón de J,.. 



 

íucn tt'S de crédito cspt.."cialmcnt:c par.i las pc<tu~ñas empresa~, lis cu.t.les 
:accedieron aJ firu.nci.uuiento de prO\eedore!~ entr~ otros. 

lttcursos humano, 

Ótl'O factor que frena lo competitividad es d nivel oducativo . En la actua• 

lidad el rec:uroo básico e• el nb<r, y• no d c,pita l, ni la mano de ob ra 
b,r.1ta. Aho~ el ,·•lor se crea media nte In lnno,'llci/m y la apllcadon del 
conocimient o a la producción. 

D•do el pape l c:l•vc del conpcimle nto en los proccws de desa rro llo 

eco n 6mk-o y en l.is ex portaci ones, es indispensable fort alecer la inversión 
en edutadO n, capadttció n lahon l e inve~ligadón ytlcS'.lrn,11.o. A:Qmímio, 
CJ prooi5o promo,•er el acce,o, trnnsfcrenda y •d• pta ci6n de temología, 
especialmente t.u las emprt!.W 1)N"1uc.ñ-..s y médi=itta:i~ 

Culturad, la l,9allduJ ) ' <a'!flam,u hac,a ,/ ciudadano 

Se remn~ que allll existen djversas dcfldend.t.!I en el m.1.rr.o leg.tl y t:n su 

~ cumplimiento, lo cual lntroduc,; elementos de ino:rtldumb rc v rcdua: los 
A incentivos par~ invertir y realizar opendones de negocios. ~ 
c'.i En m:atcrin de mejora reguluoria.. toc:b.vJa hay rnuchn que hacer: no es 

~i~ posible qu e mientras en nuestro país .$C rcquter,cn 120 dl;i., p.1ra abrir un 
negockJ, nuestroS campctidol't's lo hagan en uno) en el caso dl' Chinil lo 3C.Xlm­
paiien de un amjunto de estlmul-os p,,ra establecer negocio, de largo pl,zo. 

é Es lnd1$petuable trabajar de manera simuldr,ea •n una c-ultura de lcga­
j lidad cnl :rc población, eroprc:Ms y Íuncinn:1riQS y cm \I0.1 confi :mu h;acia el 
is e ciud.adm o, qu~ se re,ierta en una reduccibn de los tramite.,; para activida-
~ des civiles, cconbn:tl<>! y en esp<-.cial prt>ducúva,. 

"' "' 

Tipc, de camb,'o 

La sobre,·aluac:16n del tipo de cambio afecta de ,rumora desfavorable la <:om­
pcti tivldad de lo, producto$ mexicanos en loit merc::1dos externo e interno 

(frente .1 .. importaciones¡, ,le i.,I forma,¡ue quita compr•dores a la plan­
ta producti,.._, inci<llendo en el produ cto re, ) y en el empleo. Esa sobrcva­

luaéión, •si misma, tiene lmplloEiones sobre la em uctlJnl de la cconomfa 
rcill, dado que en l.u act uales c't'mclicioncs de ipcrwra comercl.1I ocasiona 
serW mod ificaciones t:n las cadenas produ ctivas del paI.s, al SUS'titui:rse ro n 

1.mptn·taciones los in.~umos que 3nte.s ilbastt:dan a l:a lndustr iil naciQna.l, 
esp<.'Ciillmente e:n actividades intensivas en tr.ibajo, ml 1 calific.i.das. mis 

din.\.mic.u y oríen tad as al scet.or externo . EHo se tradu ce en men or valor 
agrcgodo industrial por un idad d• producción y en menores volúmcnt$ de 
ocu p~cibn manufo.ctu1rcn. 

Si México mantlene inaJtcndo su régim co c.imbl:t.rio y su peso fucr-tt, 
pcrmancc..-eri m.ís tiempo anclado ea la rece.1ibn imci.acb a fin.1les del .tñQ 

2000 y coa una alta pr obabilJdad de otra mac:ro<l.t.,.luadón. Ah/ l1>•costos 
de una cstnt,gi• m;er,;c;er.;nómia rl!ettrN!lltemcnte aplicacla que oonvicrtt: 

el abatimiento de I• in lla clbn en objcti\'o • ultran't.a, y que em pica la pari• 
dad p~•o/ dó lar como anda de los prcdos pero que d<:$<1Jida la com pttlti­

"idad de la planta productiva mexicana y la sostenibUidad de los 0<¡uill­
brif's e.xte.rnos y del crecim.íc.'1lt.o eoonóm.ico. 

lnstituclanalidad 

El .l¾~Or industrial necesito1 de una política prom.,u,ra que impulse. el cre­
cimicoto sostenido c)el país. Un• política industri• I llex!ble, expcdi\a y 
cíldentc, qu• cum pb t'On lo, <>bjctivos en favor ,le la productividad y l• 
compeüti\'idad. la ,..-eadbn de lo Sub1c<.'l'etl.rfa p~~ lo Pequeña)' M,'<liana 
Empresa de la Secrean'a de Economia1 en cuyo 1rurcoinstirudon.1] pod:rú ! 
ser admtnistnda esta estrategi,, es un pilSo sit,miflcatlvo en eA dirccdó ,i. 

Es importante bacer \lila evaluadOn de wdas 1~ institucione:s ded.ladu 
a ~crvir al dcsa:rrollo económko, proponer mecanismo, de e,·alm1clón y~ ,­
p;artlr de C!.11o empre nder un fo-rm.lccirnicnt o tan\o de inslitudo nCJ púbU. 
ca., como de a.,,iocfadonc:.,, ci mar.is y de org.it\b..adones socb.lu il nn dt 
armonb.:i.r sus activid.td~s e instaunr innitudones modernas que pongan 

.,en red• .i nuestn. scx:kda ct 
::l 



 

, 

J>,ffa apn:>vC<.'hM e I gr.1n p<>lt:th .. i .,I de mercado y pcmc:1·10 al alcance de 1~ 

empres.u loe.lle,. se preCUJ un.i estrate-gra cxpHdr...) .u:t.h.1 en I¡ que p.lf­
tid pen d gohien10 y los cm1ptC!ó.1r10~ prh •.u.Jo.s. 

Si una lcn."lún ~ de.spren<le <le mas tic 15 ,1ños de inlenso c.lé.S'lrrollo 
("xpor1iador ele l.1 econonua n1t."x1cana, es qae-el .rolo ro n1ro1 a uton1itie(-> 

dt• hu fuerzas del rnl.-rcado no es ~ullcicnlc pan. ~ur.ar d ;apru,.cch.1-­
micnto de c$U oportunidadeA 

El supuesto s<:gún el n ,_.¡ cJ 'iOlo ruego d~ Ja compe1end..) c-n el me rc.;~do 
opti1niza..r1'a f>rogresh.1menh: lo1 as.igund(m de los rt:n 1rsos no se veriOcó y 
1~ att,;,e-nci<l de po1ítk.'U$ in(lustrJale.s hizo sentir ro n mayor fucrz., tanto 13S 
diver ims .. falla.,~ del mercado" (rcndimieutos de esc:al:a dc..-crcdenLe:5, ,uim~­
tr-ia.~ d e inronoa.dOn, Cjtru cturu olig<,p6lk.u, JHilctit-as )' limeionanúen­

tos no competj(j v,~) como el dct<•rioro) la,s dcflcicnda~ de la.,: e>:tc rn,ili• 
dade, (infrac,truct ura fült-•. >cnicio; público; y <l,• ap0)0 a l• producción, 

marce) n!glamcnLtria) normathu. Qpit1.J hum .. mo,.se-gurídad) c1ue es, uno.s 
C'.t.lk"l.S producen 'f en OlTOS agr.-,·Jn ló\S'"fallds de la r rJlitac.l.". 

En la lll;lJOrLJ de los pruscs indll5lrfaliz.ido., lo~ gob1~rn(.u, son muy .\tti­
vos c.n eJ fomento e.le l.a .l<."tjvh.lacl prod uL--thil. Mantienen d.h-e:r~o~ progr.t • 
n'liliS de-occi6n dJrét..'Ll de prcnnociún ínrlmtrbl y ponen en pr~clica mel.1'• 
nísmo.$ para et.lin1ul.1.r en lo!', agentes econbmico., y MK"1:,lcs 1.1 Jno o\"·3ción 
tcrnol6gu:;;a. dé gtstiOn) de ¡<lmio.1str◄1dOn. il.\l c::umo par~ :.1lcnt11r <,otrc. 
d ios los meron ismo, de <"<X>per•,ion, 

No habr.l d,:suro llo reg,011•1 <'9uillhr.1do, !tita blcdmiento de c¡¡dena, 
procluc.:th11S, gc ncr.td ón suficiente d,, cmpll.'O), mejor flhtribución del in• 
grcso o expansión del me.n"'.tdo inter nr.1, ,1 110 íort..ilet.-cmos a la.~ c:mpr e.sa."I 
e.le-menor cama.ño, 

Par-J t:.llo c..~ nt'ce5ario: 

Tener una vi,ión Je largo pl• w 

A., umír un comprom isn re,11 con el dcsu.rollo de las roit.To, peque­
ñ.t..'i }' mcd!iln;a,. cmpre'SilJ_ 

lmpuh,1rcl1..·ddí~l.1mcnt~ ~u moder ni1 .. 1d<)n ron inmumentos J e tipu 
fh4.·;il, fln.inác n") Y tecnolog1~.'V "'tmil.-~s a'º" que aplíca.n OLrOS r.11~•. 
l'rnpid,1r la lnu:graci/m de cadena., producti1•a,i cou lascrnpn,.,u gran• 
dC$, l.u; cxport.adons y las m:u1uiladon .,, p.Jr-a ~gregar ,.il or nadon.il 
., lo, productos. indu striales. 

Cr~.ir una tJfe ru Je servicios pro~c~h)n;1fc., clt• l,1 m5s ah .. , l'alldad -.-n 
materi.-. de capad t.'ldÓn y ge<itlOn cmpres~rfal. 
Cre¡r una n :.J c!h: ,¡sc,..ore.5 p;1ra llevar a las cmrn:sas ash-tcnci.i. tCa,1-
Cá en pl.l.llC-'óbn. tecnologl.1. mere.1dott'tm.a, Cc1lidMI ~ ad111.lni'ltr..1dó n. 
Profundiz,1r la s:implifk-.,ci&o ~d:ministr.UJ\'a. 

Impulsar l.1 cxp;m!ílón dd rn~rc .. dn lntt-rno Jc.l c."1.1.1.I dc[>cndt.:n la?i 
c.rnpr~~ de lllt.!nOr l.Amaño. 
Combátlr oon fuerza la co mpelt •.nd;11 J ~ lc:al. el contrab.lnd o y la ln­

:K'gundMI, que 01enW1 ooncra el pa1nmonio produtlho )' el csfu~r­
zo de los empr c~ar ,os nu.-.xic,mos. 

Crc.u un t a torno compcúth o <¡u~· C'Omplrmc.nt e ) no 4hstnayi el 
;n'ilnc:-c• de b. l."<Jn1pdiLh•idad. 

"C>lo así tc.ndrcmu!I ul'rn pl,u1t.1 mdusu-1.1J ln1egr,ul..l, dlc 1enlc y en cre-ci• 

miento. E., tiempo efe miciar una c.unpañ.-. en f.wor de lis c.mpl"C"S.H tfi.4 
111c1u)r t~mJJio. De t'l lo depc1u1c el progrcw <le MCx1co. 



 

La com petitividad sistémica: 
conceptos y condiciones en México 

Renf Vllb.rteal • 

La glob•llzación de los mercados ha ubkaclo • tocias las naciones del orhe, 
1 

. ¡ 
t·n c:5pcl'14 a l;a.'f coononuas emergentes, ¡¡rnc un nuc\'o reto que trmsÍOr • 

nu radicalmente la.<t tE-.structura! polítia., social, eultural y sobre tocio ceo­
nómica en l:a." que se.a.sentaba d desarro llo et.-"fmómit"O )' el Mcnesbr de loJ 
p~1eblos~ Hoy en clí;m, los sistemas cronómiro--pl'Oducti,·o, nact9uaJ~ .w 
hAn coaw..:rtido en n'leru.~ partícipant.es c:lc un nuc,•o juego de m,¡griitud 

glob.l: la h1p<r<0mp<1<n<Ja 9/cl>a.l tn Jo, murudos loca/a. 
Ante esu! des~fio, es necesar io que todos los secto~ c.1uc oonÍOrm-¡tn la 

ecoaoniJ, de wi r~!,;- públJco, prh,.do y soci>l- replID tccn los ""lu•• 
mll de pilrtidpac.ióo ~ in~trumc.ntcn nuevas polílieb "/ programas de ac­
ción que permitan, ,en conjunto, •prO\'cch• r 1., lndud•bles vent•j•s q ue 

gener• I• globalir .. ción. Es d>ro que se debe actu.u ron una octltud ablerl'I 
y detjJidll anlt' la hl ¡,er(;(lmpctencfa. Sin cmbarg<.>, 12mbit\n ts nc=io 
que las economiab l;1·tinoamerican.u a.suman ta \'isfón de que 5Ólo .se podr~ 
parddpu de:, manera. \cntajo.sa iJ se-es c:ompethivo¡ di() lmplic..1 Lomar 
concicnci.1 de que no-. c.nfrentilmo,: i.1 un ni\'cl más C."'Omplejo en lo:5 stnc• 
ma., producth •o,: la nue\'J en del conocimiento, de la mt ntefactvra y del 
de,•rrollo tc<rmlog.1 w. 

• ~nue <Id Clt'ntro d, C.,,pítal lntd('C"twl y Con1p«Itlvkb d f cid lna:tiH110 * Cornp,· 
,,1h i .. lii.il SJ,d'..miCII pan rl DP,moUu. 



 

Méxito y Amé ria Latia;) l\olll en~-.trncln el prtwcw globilfa,ulor Cir:a1.,"1c 
rn1tíco del HU'-"1<> n.:1Uenm, 1.t.in_,,ILmrln .i 1r.-v('1i d"' un modelo e«mb mic, 
h.,,,..do ~'1 pnl!Utill' de aprrtura y 1·~.1bilizaci611 ma<'rQeco11um1ca, ~T<d 
miento t:nfocado a fa exp,ortaíiOo ~ libcraliz.,dOn y dc.•fft'.gul.lC'lfln de ,ner• 
Co"ldos. que cldinl •n ;i l.1 lt,m,td;,i reforma e..structllral y c1ue se cnc.."1.tcntnn 
,¡íntttil.1d~ en el Conscn'IO de \Vashi11gton. W I C►gh..i tld mo<ldo ~~ muf 
,lmp le: 1.-apertura .aJ cxtt•ri1,r ptrmi1 'ir.\ que lil competen<i.a i111ernat'tiuual 
ohllgtac .i las cmprcS,1S a sc.r comped tlus )' el 01ecao1$n)Q dt:> pn.,noit de 
merc.1do f,warecerg un.a a.sign.anón m.lS c:fl<,cntc de recursos y uu patrón 
de eiq,eciuli,-.3ciQn en t i comercio internadon.al basado en la.< H•tttaj.t.'(eom­

p,1r,Hivas (m.mo de obr-.i) c.1ue genere un moddu imlo~lri.d cxpo rUdor 
romo motor dd crn :hult'nto c:t..'on6mi('<l SO'iterndu en uu marco m.1vucc:o-
11bmico de b.>í• lnfhtción (cst.tbilid,J Je pr<<lo,),..., decir. se presentara el 
fenómeno 1chumpeterlanr1 de ds~trui;c1on crNtm, 

Sin emh:argo, l.a mar tha hacia fa oon~olidad1m de e.su., 1'1\0llcltJ M: man­
tiene inconclu.Y1 tod.t \ 'C1. que h11 f.1hado 1m t 1úoqu1: i.ntegrJl y Sü1érnlro 
par3 cnfrenlllr l:,,5 h.re("hai,: del de:s.1rmllo ante lo..,¡ dc<LaÍÍu.s di! la nuc,·a ec.'0-
nomfo gloh.il. Se rc.yuicrc: una, i,ión arnplii dt lu) reto~. pt:ro !lubr~ uxlo 
mu ~trnteglo1 dr-a,m pctith-id.id que p.1.na de un-1 cou1pr-en.sló11 StSlemtca 
cid fcnurncno y estié enc-.1m1n.ld.1 ,, cre..ir un de.~rmll1 ► S\l!;h::111.iblt , 

Este ensayo sintetb: .i los rc.t.os rornpt:uuvo'.\ que fa nut, 11 l'conomí.11 101-

ponc ,\ Méxil .. "O .J partir d(! la presc:ntaclc'.m y c..->ooccptuali?..adlm de:. fa t-:i;tra .­

h.'gfa de oompcd 1 ivi Jnd slstémic.-.. AMmismtJ, ,.: ;m.lli.z.a l'I fonhmcno Je t.. 
m1c,•.t Ct'QUCJlñÍ,1. el pólfiltligmA Je 1,, competJti..-ld.ul-&:L~tch nic.i y ~e prc-5cn­

la 13 si1tlad/m competlth,1 de nuc,tro p•h nm b•,c en los pnndpales cstu• 
dios de c..-ompet1dv·ldad y ro nuestro propio modelo de competlth 1d,,d 
tj.stCm1Co1. El ex.ólmen en este trabajo de la ero.d6n dr.J rnn<ldo maqull.a.dor 

1 EMltci ¡,lerwd.u-idad J(ltllk' d C-.on.-mc,t l,-W4J llng11trth;1 lr.-. .u..do.aunqlk ,mll)lp l'.NI 

"', · ~rdo n m I•, m o ni-1 lndu.1 al.un lut; c,onct"pt,....Jrudorc• d.:I moddv t,.1n f\"t'.on,,xkto 
't'W p• ;1 L.. nd 'urm.u ~ m/11nil..~, i\n1hli.'ll Lllrin• .-qi,c-rm1rttl.A un ttlfqttllu f.'n ,;,mlnn• ,11, 

inJU'!to prr cl piu, tll•tribud(íri Jt I• riquu,1 e tndi .. <a: 1I(' blirnl'flar Kurzrnalcí, Ptclro• P.ablo \ 
Júhn WdhlimtOO., Fdl~nr ..... •tJr.n 1lio1 ll,1,~f"9'M tAJN1.11w . Arlrlf1fu•11 thr Grn .. 1b ®J kfar111 111 

, .. ,u. , __ ,.._ . .,_ ln~hUlf'" fc>-t ltit.<f'llAUoh~ Econont1n_ Wolldltn¡t.un, ~XIJ . 

Ol~Xic.UlO l.'Ol'IStítu yt n.tll ere.mplo .significa.tfro de l.a ~..rdíd;i. Je t.-om1>c11'l.l­
' ltl.1J Je foi¡: sc.rtur~ produc-th·os cid paí"", F1n~llmcntc ;¡e pn.'Séntan ala::.u-
11.1;-. ront ·luYioncl. 

Lo¡,, .aim~ 11m·cn1,.1 rc prw· 1ll-,ln'ln un epiS('Klio de L'lJUt.ratfo.Wld p~r'á d pt1\ 

,.i.miento l!Conbmk o orw doxo. Desde J., f.egund" rnítouJ Ju esa d~d¡•· 
l::s1.1do;; Unidos regL,;t.rb un \'igurr.>.~, cr~cimicn lO ccuuóm.ico a ,>n bajas u ­

sas de mOaciOn y mayor producth·idad de la m;mn di! obra. Ul id<:a lúglc-o1 
ik· <¡uc el uso pleno de todos los factores (.:oconbmicos gene ra que su prccdo 
St: incré.mcnU.'! y ex.isu por cmfo ln.lhwiOn de costo~ - reprcscmracb t•n, b 
l u.n'.t de Philllp no Sé cum plió. 

Lo imlcríor llcni .J IO$ c~tutllo:i.o,., a i\flundar d uacirnle nt o dt! un.a nu C\ ol 

cL'C1noou.\ . fate nuevo par.1digma bC ,·incul., .i los ,n--;inc-<'.s en las tccnolo-. 
g 1,L-s <le l.i inr1)'rm,u::.iOn ) b,s ("On'Hmicacione.~.1 Aun'lne no exis te 1111.1 ddi 1r11 
cion dan Je nuL•va cw nornfo. es e, !<lente qoe d rcnUmcno ha ptntt.r~ •do 

) tra.m.forma<lo d 1n(c)do de \cr} de actuar de. l.t.s cconomÍJS modr.m..is 
-r.,mbie:n lo<·~ '-'tm'íh.11:ra_r qut> C'ilc fenómeno t:'I. J u..-fa~ h.1c~tt, sf$1~tnleo. 

bte •out!\O Colpíl.tli.srno" muc:.!!Lr,, una 1tut·,.1 forma de or_g.1ni1..1c;iÓn) 
lunnuni.\1nicnLo q ue le> dífc·rc1wi,1 :-ui,t1111c1al1nc·n1c ,Id i.;-,1p1t..1lisn)() lodu, .. 
ll'i~I de los tiempos de Breuon Woods. Sus prind pJlcs <.',u;u: t·crÍ.~Lí~ s,qn 
l..t gloh3lb,;1t·itu11 l.1 lt1kr( lt:pt!o1lc1u ia ~ l,1 int..-ertic.lurnLrt", <¡uc rigen ;1 tocb i 
la., acú,ic:1.-.de'i nonOmku y <1ui.: son, ,.1 mismo tlcmro, Cilu$;& y ro nse­
LY!i:nti,4 t_lc lo~ ,·.ainhiu-, b,\ructur~lt;t y ~lé !a.., t.nruíorm.aciond ~ la ur¡.i. 
nización} opaacii>n dd propio c.1pit,1í, mo gloh•I. Adcm», ;i el .,t1tc11» 
ec onon1ko ~ la manera 0011,0 se orgamz.,n y operMt lil.S tr;mJl".tccionc$ eco 
nOmic;as ) iiuand.c.:-ras ~ p~rtir de rcg lli.\ de íucgv y juga<lo~. pode 111011 

tlcdr (1uu el ~htcm.1 <..-"C'OnÓmlC'o mw1diiU e.sui en proceso de trarufo r01.t 
ción y t.r.m,idún hJc,..i,, un11 nuc,o domi n:u.k, y Jctcrmina<lo por L~ hn ~ 

b :r('I~ lt'1, l1-'U r n.11ur,1l ,¡ut" <,e JM'r-J l'l'I Lna,J, .... U,1ht..-.. ('OOf t'tc ,-..o-ff Je lut llutl n,aMJw ~ 
,m._..,u,~, C'n ne.,-. umpt" • 



 

pu l11ores fimc:bmcnul es: la n.ucv,l e ra rJel co noci mi cnH'), d cambio C'onti ­

nu o e-incie rt o y la g loh.iliz:idó n d<'. los rne ret d~. • 

Estos lmpulw rc5 no esMbIB fll'f!SCnlrs en IM iil;s, Scsclllá, cilando el 
dc.1w1rn,1lu de la ero nornl~ y kts negocio, se b,u ;aha fonda.mentalmente en 
1.1 manufact ura . dond e c.l a mbio er.1 lento , mis preded hle y se bMa.b~ 
en el « «m •parlbu,, Jo que gcncr,,ha certidum bre)' prcJ cd bllid>d . Las c,,o. 
no mfas e.r;ui semicer rada.s y su crec imic.ntv - l.mt o en los p,l ÍSt!'i indu s­
LriaHzados co mo en desarro llo- se ori cnt-¡h,1 a mercados intc rn oY y .;u 

l'Cntaí• compcUtl va •e S11Slcn1>bo en el p• rodlgm• tr.idicio nal de las C<"()• 

nomlat o1 escaLl.: intcnsh•u t n c~piL-al p,1r3 I'" p¡_ises indu.nr-1:alít,¡,¡dos y <..v n 
,nano de obr, barai. para l<,s pmcs en desa rr ollo. Exlstfa cstabilid ,ad y 
tnn c1uUid~d en los mera dos A.nin ciéJXls. cfon<lc las institu do ne~de Brctton 
V.'o<xb condu cían po siblt.~ snhr ~ .,Jtos o dcscqullihrl ot1 ílnilndi: ros y co­

mcr-ciall'S de nationr., que pudieran ~fomr c:I ordrn cconbmiro lnlc rn:1-
cional. 

Sí.n embargo, t!n los úlrírno.s años c.l sistem., .:c:onomko mundial se ha 
tnnsfonn.a.Jv rápid;;am('nte y el marco in.sthucionaJ ha sido rebasado, Este 
camb io de parad igm• b.,,;ado en la revo lución de l.s 1ecno logfus J e la ln­
forniación-comul'.'lkadó n y man ufat."tura '°C(>rnputarizada"', condut'c a um1 
hipc rcompct cnd • g.lob..J en lq, m•rca do, locales , donde el copital int e loc-

110,( se eonvicr1• en el factor cstm~g íco para el desarr ollo de las cap,,cid• · 
d es competi tivas de las em pr es ... , ,¡uc dan sustenu hilidad • lo largo de l 
<lempo. 

¡¡ Junio al fenbmeno de la bipc roompc tcnci.J global, la 1•cnt1ja <:Qmpct iti­

:,: "' sus1ent:ible<!11A o tn factta J<,I huevo juego de la L-Ompc1encia del , iglo 
i X>CI. Ésu se de fine co mo i. capacidad y vol,x;dad de la empresa r,,n m•• 
~ niobrar demrn de la con>pe1encfa global reduciendo la hrccba de la co m-
~ .... pctith'ldad~ En.o es posible mediante la umú\'óltiÓn productiva b1~ da en c.l ¡
8
- mpit1i intelectual , que es factor estratbgico de la c01npotlti\·idad suste ntl • 

ble. La lnnO\·ación produ cth'\l se dc.s.u rolla t.'()n mayor cíecthridad ere.ando 
~ y aplicando nuc,·o co noc imle:nt ,;, J.I hitcd or dt" organiza.dones lntdige nl es, 

B• jo nu e;n o enf<X¡ue, lo vwtaJ• o,,.npecit iva suslc-nrable (v~'S) ,e obtie­

nL~ .1 pilrtir de l.i lnno\~ci6n,. la cual es gen cra<l.i por d co nocimien t o pro -

1lucllvo i~li~ J¡¡ al neg;;ci,; vi. Ji ÍílFmadón, ~c!IJñiUl:lelÓn y iiso plrno del 
i:.tpha l in1d cmual . La <-scnd ,1 de la v~ está ~n la cre ildÓn de conodml enro 

prQ<)uctfro y po r LlnlO do innon dó n . u capacidad para inno,-:ir m,ls iip1• 
Uo que la cornpc-1.cnd11 es lo que implica obtener la \'entaja competiti va 
<Ll.!tcmable. Esto venuj a so desarrolla co el smo w, b pr opia empn:•• • 
10J .1 ,·cz que adc.1ulcn: l.1.1 car.1ctc rÍslica~ y atributos esen ciales p;ira ílU • 

mentar l;a comp eti tividiltl de .su organización y negocio eu medio dt: un 
t!ntorn o favorilblc. 

La efc<.'ti"-¡ .ttmergfa: cmrc fa cmprcs.1 compctitivJ. y un entorno favor;a .. 
bit. de <..-ompetitivid3d ad«1uit:re imporr.1nciil f und:1rrlt•'rH,1_l, pues adem&s d!d 
nut•,·n rom."Cpto del caph al intd r.ctu ¡ I como factor cs trat bgico de comp,e:• 

lltí,-idad y d re to de lo l'enraja compellth.a ,ustc ntahlc, ,e rL'<¡uiere d.c un 
c.nÍO<fuc tlt ro mpctitJ, ·id.;ad siscCmica ~ lo l.i.rgo del eje c.mpr e,sa .. n_rna pro • 
duct1v,1 .. sector mdustT1t1l-cconomÍ,l-país. 

De acm:rclo QO r'1 el modelo de et>mpctit i\·ic.fa:d shtCmica.-4 cxfSlc una 
lut e racdó n din ..unica en tr e ,-.r ios sist f!lllAS q ut: afc.c..t.a cl J.esem peño com .. 

petitivc, de las empr es .u : a) el $1stcn, a ddinid o por d grado de apcr tur.t 

l'C.'Onómica y exposición a 1, globalinció n; b) el slstem• mocroe<'OuÓmic:o 
c.1ue deAne el ri tm Q de crecimiento y las condl ciollet de fln;lnd afnicnlo t 

invcr~íbn; e) d sistema scc.,1:orla] -industrial qui.: del-in(• l.i dcn11id.Jd y solidez, 
dl·I rejido producü, ·o de un pa1:t, csud o o r~ ión; J) e.l sb.rema instimcio­
n:il que llc finc l.1,'l n!gla.'I bajo l.a~ cuate, limcfon;1;n loi nWrQ dos y opcr.l Ji 
cconomla en su ronjunto, lo mls:mo que el Estado, y e) d sistema mlc:ro 
cmprT.s.arh1l (JU~ t<S el 11l1clcu base de l.1 t.-nmpcúth1kLl(I, 

EJ íundomun íento de cu;alquien de estos .s.i.stema.s afcru a los demás de .,,, 
man.era direcu . De aiqui que sea imposible un dis«. rnim.icnto correcto j 
◄Je I.J COropctiti vid.Jd o del crecimient o comp etl li\'O sin am.lizar la inlt ra:c._ 

3 
ción din.imic.i. e:ntr e es tos sistem;as, Al res pecto, a be rcSah.ar un aspocito Si 
cr uda l del (1t t1sam k nt o si5témioo en refació o con d cnt c.nd imknl o e.le la i 



 

c·ompt"tith idad slsté.m,ea: s, crJJa ¡wn, Jt un 1.utanü, ams,JerndfJ par rtp«rado. 
st hílt't upc.mr con la tniJ)'Or efkJcm·,a pm·lblc, U sUuima ,omo un rodr, no opcrorJ 
,,m la mqo r ift-~,r ,dud P'ulblt:, 

Est,1. precuión es de enor me tmportauci~. dn,1o que dc.sd.l· un.,1, pe rspcc­
ü,·il Je oompctith ~icbd sistémit.l, I,, cxpcr ic:nc.fa Lttinoamericana rL•\dil (llW 
Juran te fas pasadas doi. dt'•t.l(las, se ,;obrc:optiml~6 al i.ubsí.ncm.t m,,croecq... 
nómil.'O J cxpcnQ'\ del ~istcma dt". LTcdml~nto compctitho e.11 su L"Ot1ju11to. 

t... eronomfa .si.st~mic;l eomn lil hemos definido .1L1ul, reprt'St:ntil e l pun­
to de p•rlI(I; del ,iuern par.idtgm• de I• comp,:utM Jad: p•r.i ser e xi toso 
en la lnscrdó n a fa globaJi:1adbn de los m-.:rc .¡do.s. se requiere ~r co mpc• 
t1tho, pero bajo el énfoc.1uc )' fa visió n de la eompc litk ldatl xi,'lém1c-..a. con• 
c.-ptb 11ue "' m;\~ • 11.\ de 1, productlvld,d e-orno nurm,lmCJllc de ha dcflnl­
ct,, ("éa;c ; l ,·ec,uitlro). 

Definlcíones de wmpetitlvídad 

"LB compeútMdad en la actividad industrial sigmfica deSallOllar eficiencia rela­
llva y crecimiento sustenlable· 
SanJaya un 

'Grado en que-un, país puede, en condiciones de libre mercado y justa compe. 
lenaa, producl( bienes que pasan la l)fueba de los me<Cados internacionales, y 
al mismo l)ejllpo manllenen o expa!lden los Ingresos reales de la población en 
el largo plazo' 
OCOE 

'Con]un!O de instllüelones y t,0111/eas económicas que propenden a una lasa de 
crecimiento ecooomioo elevada en el mediano plazo. que ademAs meJO(a los 
niveles de vida de la población" 
Porter, et al. 

·una ecooomla nacional o una empresa es competitiva, si es capaz de mante• 
ner o 0\lllenlar su part/Qpac:16n en los mercados nacionales o inlemacionales 
manteniendo o mejorando las rentas de los oltJdadanos o lrabajadores. • 
Comisión sobre la Competitividad de los Estados Unidos 

"f'loceso de expansión de la oferta eXJ)Ortallle y penetración de mercados ex­
ternos, con el consecoonte mejoramiento en el nivel de vlda de la población." 
(f,Al 

ComP'•1lriYiJad; una rcaliúad pd i9rc11<J 

P.ml Krugm,m ex-pus,o en uo artku lo muy r.,.moso y de-.;impli.i difusiOn, 
llamado •com petitividad: una ob.i-esión peligros.1"' .• que bs idc.u sobre l.i 
1,0111pci:1tlvidac.J están mal plantL-adas 'j m~I cnfoc.J11a.spcl'rque fmalmcnl-c: 
1) ~ u las e.mprc-s,u h,.s lluc realmen te compite n en cl mcrn¡ ilo n.iclon;al e 
lntcrn•ci<>n•l, v 2) h.,blar de competiti vidad "" hal,l,r de produt·tMd • d. 
t'o nce.pto.s to n· lc)S qu e sin dud;1 dífC.rimos, por las nzone s sii uientcs: 

En t-fcc10 son las empresas la.s que fin:tlmcntc compi ten en el mere:a• 
dú inlcr n;idon JJ y in1 mo<lc1o ahié rl O :a fa oompeiend a inu:rn11donal 
.iun en c.l n1erc..,1do local lo t fll C fh,mamo.., la h.ip<.·n :ompcwnd.a gfo. 
b•I en d rncra do local- que hoy se da con lo apertura y I• globo.li-
7.iclÓn . En efecto, fas empres.u 001nph .en a nh ·d m1croero nOmico, 
aunque su cmc):rno mesoeconóm1co. m.tc.Toeconómico. institudio­

rs.,I. de apert ura .11 ex ter ior y poHtico•sod al es detcnninilnte en su 
t.'Ompctith •idad . Es lrnp o rtant e Llistinguír y t·nt c:ndcr d enfoq u~ dl' 

cornlK:titi,•id.,d 5is1émica; hoy clfa no se oompít..-emprara. rtnu.r u1:n • 
prcs.1, sino e.n1p:rc$il 1·,-m11 pc-,lt1~ rcg io1lolks~ dunt.ny paL\es. 

¿Cónw fin 1ci<ma l., cumpetiti"idad y b. producti, idad? Son do$ ron ­
ccp10~ cliforcntes. Si un.a empre.(a :mmcnta 10°/o la productivid;ad y 
red u re-10% lo" C()Sló!'1 pero el tipo <le c;ambio .se apreda ~n t:f.e ilfít:l 
15% r~•I, ,e tiene que hay un aument o de 10"/o J~ la protluctMd ad 
e:11 l., e:mpr e:-.,1 y un.t di~mín11ci6n de 5% en la compe titi\ida d de lil 
cmpr L--sa; so en torno dcterminb que no fuer;) (;<.>tnpctilh '.l, a pe~ r 
que l.l e mpr es~ ~J mte rio r es proc.lnctin . 



 

La ,·entaj;i comp.a.rath:-a de locaHzaoóo que licne, Mexico, ~1 se r vct'i 
oc) de Estados l.ltlido.s, resulta reba.SJd.1 por 1,, \11mt.ija logística d,, 

otroJ paÍ!CS t,p¡ccs de coloo.ir >ll~ productos en tHritofio Ju:,rw 
.,mc:ri("..lno a rnenor precio y justo .1 t:lcmpo . .-\.$i puo , la lníra es tJ•ut 4 

nu-a logín ic.a cnn qot cucnt::i.u (as em pre.~-.~ es determinante, 
L.1 empresa puede :-.er 00111pc:ti1i,·.1} p(ro el costo fin:;mc1ero dc:I capi• 
t.il de trabajo }' pa.ra 111nO\'o1ciOn y .,cumul.adlm es superior al mere. , 
do intcm.tdomal o e l <l.cl com 1,etidor 1 Uc tru manera que M! tienen 

costos adioion3 le~ ) l.1. 1.•mpre.s.1 no pued~ d.tr nn.1ncl,1miento a ,u.~ 
comptádó res y <'Cmsumidores 1.-c,1110 lo h~\.""(.'11 la~ gn m.lc., t:.th presas 
<¡uc compiten en el mcrc.ac;lo local. No se l'l\ compcthh 'o 1><>rquc 
l~ antioon,p\!litJ"id•d del siste.m.i flnandcro ~· b.u1cario hace <1uc la 
emp res:, no pueda ofrectr su producto t•n terminos de íln:md,.1.1rtim• 

lo comp<'tilil'O 'I"º no depende dr fa e111pres.1 ,iun del entGraw dd 
si~h1ma, 

CompetlUvlrfad es diferente ¡¡ produc:th'lt bu,I y ._,¡ entorno es: d .. ~ccrmi• 
r1,1J1tc, de ll\l maner.1 que si no existo una cst.riiltegU de compctiu, ·idad 
sl-uémica de las en1prcs.1.s y de Jt>SarroUo de l pal~ con ,,tsión ttJ.cionaJ, c-l¡'la· 
mi y n:gionaJ y de t/wu, -emprcsas, nt 'I ~ posíblc .SU!o1Cn1a.r la t1:im1~ tithi • 
,fad • mcdfano pla:w. 

Krug1m1r1 rct.'Omcndarí.t el!!,•.tr l.1 producth~dad de la cmpn:'í.a, lo de,, 
mis no impo rta; 1er•Jernlo la mcJor empresa. la m c1or te,:cnologÍ<11 ~J mejor 

man«Jl<'aumr la ~mpresa es productivil., pero no es éompetit ivJ. 
La globalmC'IÓl1 y 13 hlp<!rt'mnf1Clcnci:J .on w1.1 ~illd.ld. 8,iscar ser com­

petitivo só lo 1:nt'!di:ant c d incremento cfo la produ 4,.1Jvid.ti.J ) abrirse ele 
manera pasJ,•3 c.s un., n!Jl1dac1 peligrosa. Se Jebe em enller que la com­
peliti\'ldaJ i.~ si.~1.émk.a y se sintetiaz.1 c.n .!ieb m\•dcs o subsistem;,s (1uc 
int<tractÚfin c.--omo un todo, y ...e so,niencn es dic1. capitJJes: o pil'°'rcs rom • 
peü th-os. De ta..l su~rte \.jUC ddlmmo1, co mpetitivicl, 1d co mo d pro c~o d~ 

forma ción <J a.<:t11uub d60 del c-apitt l !list~mic.·n, <1ue se ro n~tilU)'C t'()u los 
tlif?. eaph:ales de la t."OmpcLitfvidad como los piJ.1.re!, fun,l,um:nrak:!S que 
su .. te.nt..1.n u.n ereel mlc.nto ple.no del produc.."'10 lnt (:rno bruto {1'1n) pit!r i;:J,. 

pll,1 (en una ~<;:oru.unfa abi trla a la to mpctcnda inte rnaci onal (véase la fi • 
gur.1) .. , 

México t._'fÚrcnt.1 un.a paradoj" : a pe:s:ar de M:r una de l.as ccononUas m.U. 
Ah1ert1.u con un oodlde:ntc <le apertura m:ayor a 70%, trat.ado.s comer• 
,., les ron J2 palses y ¡»rtkip,,ci/m e n organismo• muhJl01tra.lcs- •• de 
lüs últimos p;úses oompe tith ·os en el mundo ,7 dt,dc t ualqul cra de los en• 

IC,qud 9uc :linal í.zau ;U siluadó n t"Ompethh'".1. 
En 11,rmiao., d el lndiice Je Crecimiento Compeuuvo (lt 'l') del Reporte 

Glol,a l de Co mp<:lith ·ld•d (RCG) 2002-2()()3 presentado pnr el Foro Eoo• 
oom1co Mundial, Méiuco se posiciona el lug.1r 4:S entr e SO paÍsC$ (\·ease e l 

s'Uadro J ). por dd»jo de Olile (lugar 20) . E.<10 revela un sigoiOcauv o 

nrugo en l.l competi tivi<b<l rcl.i.th·a respecto o) otras economías emergen .. 

1cs, ro mo lo~ "tigres ;a.dltico'I". El 1cc mide los factores l~Uc contr ibuyen .. , 
wstc ntr. en el medi¡no pl,w.o, unil l";JS:.I de C.Tcd micnh J ;a)UI del Ple pu 

c.:aplu, too1ando en cuc:n1a factores t..tnto ,1 nl\'(J empres.'- (micr0t.'Ql r1Ófo1 • 

ros) como o nh·el •g•·c-gado (maorocooaóm ,co) . El RC'(: 1ambíén incluye el 
fnJice de Corup~Uuvi d • d Mlcrocconómira (ll:M1). e l cual se enfoca en •• · 
pt..">t..-toli rd.idon3do, a m el J f!j.enipei\o tic la~ emprc$a.'! <'Omo ro n ~us pro ... 

<'esos pmducti, ·os, as:í como l:J re lación de sus pro\eedore. 1 y compelido• 
rr5. Tambi é n indu yc faC!tor~~ que imp;,ct..m el desempeño de la c.mpr cs.i, 
como son la c.1..hdad de l-1 mfraestructura , .lCf'e.!iO a capit.i'II de riesgo. c.tli• 
dad en la re1aci6n gohicrno-ernprcsa y el ar ce~ • a recursos humt1nos t:ali .. 
Jlcados. 

Nuc,¡tro pals se posiciona en el lugar SS de SO p•i= en d Indice de 
Competitividad Minooconómica (1c,u) ,lcl mismo Repone Global (,·e>se 

• Par• un 111",qrmllo ,:r,mrl<'li) d.-1 1n<.1<kJn de ,·ompe11t;,,¡.fad 1,iJ11~m~ tl.-1 nm1, .,¡.._u, 

\'ill.&rr""'• Rc=n( y Rooo dci Vjlla,~•I (ltl0l1, o,,. m~ 
1 Un ¡uiJli:tia ln b 6:lC!IUO Jet,, paradoj~ de b cunt pdlt. h ·1<l.e,.I <k Mhko H: t'IM':\lt'ntn "'' ' • 

Vill.rtt.&I, Rcnf y Jtoc,jo 11-t Vill..-i~11J, Or,t111,,,u * ür,,r 0.1""•"• ,.-Jtbuwi G1m•dtr Tlic-luruJ.- ~ 
ef C11ur,murffill'.U io ,'lr.dcu. ~t..nu.,;1.u .,umC"lkfo a la .:ur1.'lider.w:ilxl d" l~IJ /Jrfflupmil'III, J.00) 



 

rl ru.ulr!J 1 ). E~to rcílcjA imporl ante-s clcíleienci.,~ cltbltJa$. en primer lu-
~o1r. J lJ h.,jJ \'.o1.lid,1J Je 1 :a t apacil,1dbn d~nliOc.1 y lccnológica clé nuestros 

1._i4.ur~os humano~ • .i pesar Je l.1 excl'siva regulación gubc.··rnan1cntal, 111 

.,. • 11.11 Impune un.1 gran 1..1rga i:n l~l~ aclíl'itl.,d~ ~mpr c"arfalcs. Este índi cc-

~ • 
11oi1hi~n rdlcj, 1 l;i l"JpJcid,ul de un p.ais p;m1 genera r h1111nadó n; medido 

;¡ ;¡ ¡ _ ·¡¡ -; por l,l t"re,,Ubo tic nue\·.a., t!1"11pr~~'-1 lo (luc u-11plic.-.1 lil mlroduccibn de nue• e ; e . , ~ • .2 e -= . ~ o ro, producto,:} proc. "<:S(lS, 
" " ~ a _; • j ·ª . : 

~ El Institut o (ntcrnad(mal p.tr., td De!::arrülloclt· lrt Ge~t-ión (1\tl1) prcscu-E . - 1:-• • ¡;; =1 -;¡ ,: = • • e ta ot.m lnrlk ador glnNI de c.·o mpc tit.h idad.. El Anuario Mundial d e Co m-¡• .. 
pC'thivid;nJ lndU)'e cuatro Indices t¡uc 1.raun de ea¡nurar I~~ aspcctqs rcle-
,.iutc,1 c.lt l.1 ,·oin~titirit l;ul ,1. niveles micro, meso (ro n e~p ccfal é.nfasb em 

-~ mír.i<.·structun), OlllCro } dcse,npeño del _gobierno. El !)QS.1cit)J13_rnic:1110 .. tic los pi\Jses: st k cdo rl.ldc,s St" mucstr.a en el , uinlro l . 
a. 
ó El mnd dn de con::ipt tllh icbd sb"t.émicadd t.tt.1<..', pennite construi run 1 
E lm.ltet: ele Comf)'!tltfr icl.ad 11uc c,a lÚJ l., pm:idlm cmn1>ctlti,-.1 .a nlvt l p~is • .. • :;; . 

n.:gión ) cst.1dQs. • A con tlnu;,dOn pr<'selllamos un amillsis ele l., oompctitl -• • o V • 

8 o ª~ , id.t<l sistémic.a de MéxJul LOO res¡kctO a mr."b 79 nadon cs. EJ cuad.ro 3 ,, o .~ 
t'j "' o. ... rc;!>.umc lo~ rc.~1.111,ulus dot!I fnclk(" de Compcli t1,·ida.d Sis1c.mic...--a 2()()2. 200'3 -¡¡ í'.J .., 5. parJ Méxk o. 
.!3 a Lo Importa nte a J~t..tear es ,¡ue nu~~tro om,ílisis coim .. i dt con los de.más 
E (.¡J . ., 

prc-"IC.nt.1do!:: México ;u:I olccc dt' b.1ja ro mpeúth •idaJ si~témio , E.<ll c res:ul-i t.itlo .:-t" dehe :a c1ut' l.i ~mr r~ mcxic. ... na, ;:idcm.is de cn frcnt.1r sus propio s .., ., . 
des.lfio~ 1n(c.rn os ele compct 1t1,·idad y [ransformarse en una empr~ 11 \ 

~ • i ~ • -~ .i -~ • -" C()I\ competi ti\1icl.1d ,iustl'.nt..l.hle inteligt ntc en la organiiadón, ílexlb lc ;s 11 E 1 

8. E e e ~ ·• z .., o en b. produoción y Jgil ~u IJ oomcrcia.liució n ," dene que enfrcnmr ur1 E • ¡ • ~ ( o ! 8 .e o ; l V 
cnwrn o 111.tcr°"ronl.m1icot gubt1•n.3mcn1~I y pulltjoo--.oc:i.,I negativo par,1 • • ~ • • ~; ~ ¡ 

~ :e • ~ l(l l'mnpctlLl\'id-ad cmp~ S.'"lrial. .~ ' • • " -i • }1 • , 
i :; ; :. :. : Así se-obser v.i qu e el caplra.J e mpresarial c,ln 1e11c ur1a. punt uación ~e 5.1 

~ 
t !I .. 

:E ,. ::; 
• [ l l H "- h, t>labnndu un Jnform"' tk b ('(lfflJIIC'lhni(l.11 1·ru1nd1.-I , '"'JllONI N~ lu t-ll !lh ~ 

~ 

moik lo. El dooun,,cuto r,U por pu,14,D.r.-e " • l•an rroli.11tdru,- .-11 ..J te•m.11 d.- l,a f'ff'1M"ilin ~k ,,.mrwt-w., •"' , t-...1<, Vill1nu l, lu:nl- ) Tani11 " 
Vlil~rrul . "• {" r.mrrr.,1 " '"'ff"fU11,1 .tN.Oltllllll-N' ffl l.- m, J,J w,Utul i.ff«'J«r,,al, Mc:Or.-111 1 fill. ,-
M'°:ld,,,, lOO} "' 



 

CiJAOOO 1 CuAoRo2 
Indices de competilivldad de palses seleccionados 2002-2003 Panorama mundial de, la competitividad 2002 
Poslcl6n (80 palses) Poslcion (49 países) 

ICC' /CM/> ICM' ID/:' tEG' IEN' ,,, 
--- -América Latina América Latina 

AlgenUna 63 65 Algenbna 49 48 49 48 40 
Bolivia 78 79 Colombia 44 45 41 42 41 
Brasil 46 33 Brasil 35 35 38 33 37 
Chlle 20 31 Méx,co 41 39 3.3 39 45 
Colombia 56 56 Chile 20 31 13 9 3(1 
Costa Rica 43 39 Venezuela 48 47 48 47 46 Ecuadof 73 n 

Nor1eamérica El Salvador 57 63 
Canadá 8 14 10 5 6 Guatemala 70 73 

Honduras 76 78 Estados Unidos 1 1 3 1 1 
México 45 55 
Nicaragua 75 75 ASl8 
Panamá 50 50 China 31 3 30 43 35 
Paraguay 72 76 Corea 27 24 25 27 za 
Pef1) 54 66 Hong Kong 9 7 4 13 17 
Venezuela 68 72 Japón 30 29 31 35 1e 

Norleaméllca 
Canadá 8 2 Ullión Europea Est!dos Unidos 1 1 

Espalla 23 13 20 24 26 Asia 
China 33 38 Finlandia 2 18 2 3 2 
Corea • 21 23 Fran<:la 22 8 32 26 20 
Hong Kong 17 19 Alemania 15 4 26 21 11 
Japón 13 11 Grecia 38 40 32 3j 

Unlon Europea Portugal 33 28 34 36 211 
Es¡,al\a 22 25 Suecia 11 17 17 10 I! 
Finlandia 2 2 Reino Ullido 16 6 22 17 21 
Francia 30 15 

' Indice de Com¡,ebtividad Mundlal Alemania 14 4 
Gtecia 38 43 • indice de Desem¡,eoo Ecoo6mloo. 

' 1 ndioe de Ellcleneia <wboemamental Portugal 23 36 • Indice de Eficiencia de los Negocios, 
Suecia 5 6 • Indice de lnfraeswc1ura 
Reino Unido 11 3 Fuente: lnslÍIUII> 10< Managemenl Oevelopmenl, The -d tompet/111,e 

' Indice de Creclm1ento Competilivo. 
• Índice de Competillvlded Mic•- · 
Fuente: World Etooomic Forum, Global ~/#lYYlM$$ R&po,t 2002-2003 
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CUADRO 3 
La competitividad sistémica de Méxlco 2002-2003 

',l¡/0( Lugar/80 
Indice de Competitiwlad Sislémica ,es 5.1 58 

Competilivldad mlcrcecooómica 
Capilal empresarial 5.1 46 
Ca¡ital laboral 5.7 50 

Competitividad mesoecon6mlca 
Capilal Of¡jBnlzacional 5.3 37 
Capftat log lslk:o 4.8 63 
Capital intelecl!Jal 5.9 50 

CompetitMdad macroeconómica 
C~pilal ~miéo 4.0 71 
Dlnémlca macroecon6mica 3.8 61 
Ellciencla macroe<:onomica 4.2 75 

Compelhfvldad 1ntemacÍOllal 
Capllal C0me!Clal 5.2 49 

Competitividad Institucional 
Capital inslittdonal 5.9 49 
Capital gubemamenlal 4.2 58 

Competitividad pqlitico-social 
Capital social 4 .5 65 

¡~ Flllflll: C«llro da Cal)llill llllelectuat y Compelilividad 11003). I.JI C4mpelitMdad S/s!emiea 
do Mélico, s111 Estados y Empn,r .. . R,po,te de Ccmpe(N1Wdad. 2002,2003 tlol Modeloaoc, 

0 
2003 (sin publicar). 

~ 
~ ,obre I O, que lo ¡posidon• t n el lug•r 46 de 80. En I• comp eti tividad 
8 inacroc,-onómica cien.e una punruación de 4.0 , lo que nos IJéva a ocup:1r c:1 
:¡ lug•r 71 . Otro d e los capital es que mucstr • gr andes dcOdenda.s es el ,o, 
g cial (lugar 65), donde espedfit.mcnte en el rubr o do crime n organizado 
~ ocupamos el lugar 75; lo mismo ocurn, con el capital logi,tico (lugu 63), 

ucb ido a b falt• <le infi-aostructura; ,1 c,pit~ I g uhern.inwnt.i l , en d que 
O<-'Upanios-el lugu SS. t!S uno d~ lt:>) má~ atrasad~. 

Al ér>lñjl,lh r , Méxioo ron otr.is ocohom./as comti Estldos Unidas, Corea 
o Chlle - el único (h>ls latinoamericano que ha logrado posicfonarse en un 
bue n lug.ir en cuan tú il c.'Ompctith hl,1d- nues tro p.iis se encue ntra mu y 

re1..agaclo con seri;as desventaja!! compctiti\',lS. B resuh.1do es preOOJpa.o­
lt'!, ya ((UC a.unqu<' h.t:)' evitl~ . .ndtt de c1uc ~I Tn11a1do de Libre Comercio d~ 
América del Norte ru.l-,\N) h;a pe.nnitido i) l.a economía mcxlcan.i. lncrc­
ment..1r sui vulún1enes ele c,xporlad6n, la baja compdith i d;1d rdlcj¡ que 
1m podrá -i.pro\'c~bu de manera sustenti ble las venujas que e.l Tratado 
contien e (•~ansc. l,s g ráfica.< 1. l y 3). 

GRAFICA 1 
Mapa de la competitividad sistémica 
México (58 lugar) - Estados Unidos (5 lugar) 
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GAAFICA 2 
Mapa de la competitividad sistémica 
México (58) -COi'éa (24) 

Oubcrnamcatal 

1n1,11ucion1J 

t:mprua ri• I 

1 º"'·º...,..._ 

M1u:rocconóiulco 

Corca -a - Ml'J:ktt 

AUOij Y Elt<')jli\N l>EL MOOU.O MAQUR.AfJOR 

Ora•nlzlioion.11.I 

Logl'itico 

~ L1s mdustrias m.aquilaJoras en Mixico - car'Itctcrr,,ad:u. por la manuf.-c-
~ tund e cn$il.mble de bienes de consumo intensivos en man.o de ob~ bit.ra .. 
~ 1a- l1,1n citad o operando por ,:ad cwtro dée.1das. Entre otras con$idern­

" g cionc.s. C.11C'. tipo de indlLttrfa oontribuyO il oo.ntcner los abruptos numen \os 
~ ~n el déOcit oomercfal manufacturero, p,i.rticul.l.rmet\lC durante períodos 
~ de expansión económica, asimisum-ayudó :a 11.berar hu presion~ .snhrc la 
e disponib.ilidld de n,on ocla Cl<lr.tnjer,. 

j En la pr:ÍL"'tia , el esquema de la maqu:ifadora $C bisb en tre.s conJld oncs 
prind p,,le.s piin .Su desarrollo, l:;as rui1Jcs c-r.m d rcunstanda, ~spcd OQS. en 

~ d cnrto Y'medi..tno pb.ws: 

Glw1CA3 
Mapa de la competiliviclad sistémica 
México (58) · Chlle (30) 

Empre.arb,I 

Gubcrnnmc:nlltl 

ln~11tucloN1:I 

Mac:rocc-onc)mico 

C.1'ilc _ ._ Mc.xfou 

Mano de 1>br.1 bar.ata, abundante y poro calJfü,ub. 

Ors..rinh:ocioul 

LogJsdeo 

Importa ciones lnr,lll s vfo bojas tarífu •ran cclari,s y aprcd a.d 6.n del 
tipo de cambio rreal. 

• Acceso al mcrc,uló pn:fercnd•I de Estados Unidos• travÓll de.lnCAN 
y dcsarroUo de una pol/tica ad•h« pan la industria maqwladora, in• 
cluycndo un régimen fiscal ""JlCLial. 

En tod<> caso, la.s d fr.., ,e\'elan que por m.is de 30 añ0$ las n1aq11ilad"ru 
;;¡ logr.1ron resultados positiw>S con un incn:men10 AJSLcntablc cm <ti Yolu , N 



 

men de l,is expor ta ,,o ncs. 'h Sll\ !k'>rprt-ndcr. l.:i firmJ <lcl ne \N dio ~Iza :a 
t!! t;\ inclustrfa. y particu larmcnt~ a la1 eco nomt.·h de los e&liltlos fron1cr lZO$ 

del pJÍS, 11010 en léTmino, del 1 ~l!lr tle L, pr0<luccilm t'Omo en d empleo, 
Sin embargo, romo \C! pue<l~ H~r en l,1 gr.üica 4, d pvro:ntiljt' ele cont eni ­

clo nJcion.a l como p,,1r11cip.ición en el tOLaJ de l.\l ~xportJ cionc" en d scc,. 
LOr ma(luil<1c:lt.>r h.1 estado acm./i.nd~ ro nstantem~nlt'. e:~10 es. que la.1 ex .. 
port:idoncs de m.u-ufo eh.rras experi mentaron un Juge. no e►b.stJnlc el 
t.untcrúdo nadn n.-1 fue mt!nnr. Adcm,J,. c,c \'o lumcu d~ cxport.icinnes y 
el CSC:(\H! ma maquila<lor oarcc:c de unil fuer-1.;a pmpu lson par-.1 el re."tt.) ,de l.i 
t:rnno núa. m~xic::um, l,1 cua l h.1 tenidu nu ef'h.1:0 de erosi ón ~n l:a c:ornpcti .. 
1Md•d • l•rgq pl•m del paas. 

Respecto a la generación <le empleo, !iÓlo en 2000 f.is indw~1ri.u m.-qui .. 
ladoras logr aro n d m.ísaho ni, 't l ( J ,3 millones de empleos), de lt•s <.'1.talo 
77.S%se Joalizó c11 lo, ci laJos del norte dd p,.,1, ,, lo largo J e l• lron1cr, 
con EsDdw. Unidos . En 200 1, el l(lt;il dd Y;ilor de l.i pmdu cdó n en cs t.a 
ind u,trla cquh·,lió a 180 milos de m,llones de peso,. Pu• el fmal del pri, 
mcr semestre de 2001. las industria~ rn.iquilaclol"iliS hahii\n ~rc·d do a, una 
tasa de IS por cien t o. 

El f>"pel de Mbt iro en la c•dcna de pr<Jlc« lurfa ha sido muy rlan, en el 
pas;ado en cuanto o1 que el pail provcyll el~ m3nufoctur~ de-b.1jo costo a IJ 
clcmamfa de Esud o~ Unidos , mleoll":b: p.al~ts t;m1bién emergentes ccimo 
los de Eurora Ce.nt-r.lJ y OriC.lll.lll ,e enroCJr on .ll merc.tdo de Europ;a Oc­

cident.al, así como los 1>:1lscs .l;d~tico5 ~ enfcX'.'lr<m e.o IJ <lcmand.a tlt• J~pf>n 
y Otros 1asiáticos. Todos e.sos fue.ron buena épocas) la, in..-s prin dpil le,­
t•tmdlcloliét h•jo las cuales el csqucm• ,le lo n» ,¡ulla 1,mcfon/, - m,1n<> ,Je 
o bra b;a:r,.1ta, a~o ill merC.1clo prefer eru;ial e fmportacio,1es l1-;1r~tas .se 
fueron cro$ion~mlo, Ueg.rndu a St:r t·ucntcs (>O<.'O rele\>Jnlcs de ,•entlljil 00 1n ­

pe1ítiv• rlsuls Asla y China. 
La prim era condici ón d :wc, m:tno de obr~ barau, no lo fof' más cu,1.ndo 

p.1f~e:s como China, VJetnlm, Malasia yc:,trat,; clY>nomfa.5 emerg.enle5 ofrcdc-

"' lnJ .1NU"1 11"itt1At41Jfo1' ,ff11r.lf' J,. liai úpn,-,.ir,~o .ltf'XltUP.u , (•onicpo ~.101)NI lle la ln,fui 
Ó tna M1iquUa<l0ti.i d.t &por1!tl'1,i,n, A C., ,epll1!,nl,n-~ 2002, 1kk'únktllu ¡'luhh, ~db rn iu ~1k1 
C'I dt lntnmt. 
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ron mano de ob·ra tod:t\ t(;i m3s bar.iti. Incluso más, g.lS1..,ron cq ns íclcn bl es 

recursos pura lCOc-r un cscalamiemo en llts ~c uit:aS org~n~cio nalcs de d.ise: 

mundial para su fuerza l•bo11JI, rcsulu.nrlo MÍ mstos indirectos muy 1 . ..-.¡os. 
En euar1ló al acceso i nu~rt.tdos preftre n,da lcs. el 11 !A'- ha ti.Ido -;i Méxi­

t1.1 un ;iumcnto en hu e-xport.ado11t!.!o, prindpa lm~ntc en el se.t.1-or IU,1.<JtUlla­

tlor. Slt1 embar go. el acceso ,1 mera d~ prc.forenc:i:iles.:iült,> Íut- una fuente 
de t.>c.nnpcdthidad te.rnpor.11 y por mucho se con, irtió en w,a \ cnt.aj.i irre• 
le"antedebidoa la entrada <le China a la Organi2.a.ci0n l\•tundial ,le C,,m,:r .. 
cio (OMt') y cM lo prob•ble flnn• ddTr>t.,tl o ele Lihrc Comercio de l>S 
Amé ricas (Alt.'A). Aun en d bUpuc~to de que t-a1 tratado 110 íuer.a firmad c,, 

otros pa.í.ses de l..atin oam érica. como Chile. lun ido g~nando acceso al 
mercado de i:mp()rtacioncs de E~tados Unido s, los cuales .,ion y ser.In noe­
\'OS y fuer te$ c.-ompct idores para México. 

l• tercera condición aún se m>nli~ne como U11J fuerte pn,111Jsa Dllin, 
cier to punto, tom;i.ndo en <.'Ucnl .1 la apa·edacibn c,.unskk·rahlc: dd ¡~so 

incxkano c:n añ()S recie nu ~. Sln cmhargo l., apn.-dac-iOn del peso n o e." 
condición sufid~ I~ para pr eveni r a l.1s emp re.ti.\~ t!.:(lranjcro1s .a nuJ,·cr sus 

Qpe~dc, nc:$ m.iquiladoras a otro, países ele Asia. 
Alwn vemos al ,continente asjático sau~•facicndo lils llt!C~sitl.ules-row,­

di.:ile." ele prnduc..10~ <ommodltit.:1 con illtos , olllmc>ru·~. lo~ cu,'Uc.~ $OH ele 
lkil y bara hl mnspor1~ci6n en cu ,lqul er p.r tc ,lel mundo en rnuy poco 
t iempo . Abl, t'H 20()1 1-a prod ucción oye\ 1. 1cH, reduch'.·ndosc en el resto 
tld año como r..,-sultadu de la deH01tt lc radó n de l,1 economía de E'li"t21.do:­
LlnidCls )' del impacw ,.le la rccésión glob,I. De octubre ,Je 2001 • 1T11ar,o 
de 20()1 tX:rCI df 181 000 em¡,l•n~ •• re rd.ic1·on l'uandó 5() 1 plMW <'e· 
rraro a •1ucditndo sólo 3 230. O., ~sto,, en los Clillldo, del 11or1c..., perrlio­
ron I SS 000 cmplt."os, mientr.t., <1u• ,ó h, •• crc,ron 2 20(). 

Un factor im port."lrltc <p.1c afectó 5criamcnte f-¡¡ po~1ur,\ cc,m~I il iva cid 
~ector mac.¡uil:idor mcxk,mo ha sido la apred~dó n constante de l,1 m o nt?­
d.:, en las ú1dn1as do.~ déca<l.l$. Esto ha oontr,ll'r estado la ,cnt<.aja de O1s1os 

la cual carac1eri·ub-' a México en e-1 p~do; ro rno re.!luhaclo, lf.\.'i s..l.arios en 
Mi:xlco " " son compcutlvos rc,Jl"flO • lo, do A.,i•. La., t M.1> laboral<!> 
estAn p<.ir arr iba.., lo que ~tá reducitmdo l.1 rel:nh 1a att ,1(:dó n del pa{-.¡ pa.ril 

l;as manufac turas globales. Bajo pres:ione.s de.~ precios, l,1!> t.-orupaiHas se ,e:.­
wu nu), lc.ndu a. Mal-as13. y China . Sin sorpresa, 1.-. gente empie:zn a cuestio • 
narse si el crcomicot o mcxm1no ~poya1lo eu las manufac1urn1 puede t'f/0· 

tinu ar . Sólo en el sector clectr lmito, entr e cljcfomh..-é del 2000 y tmero d el 

2002. ser pcrtl irro n 98 000 c;.111plL't.l~ cu.11\dú ecrrar<m 82 plouu.as(•nsambla• 
Jor. ,. A ultima., feclu, se habla de un n•gro p,monm• pan la industtda 
m~<1uíl,ul<~r.1 con uu nulo <.Tcd miénto Jura ntt: d prlm c.r trlmesu-~ <le 2003 
v I• perdida de IS 000 pla"'1s mos.11 

Vivimos ím:xorablc rn~ nh : bajo tu~ t:ft,;,.,--v,s ti,: un 111undo globah~do. De 

wJ su~rte qta'" no~ sen timo~ no poc.lS ,·e.ces obje to de fuenJs cuyo 0 1·ige.n y 
direo,;:ión parecen 111fls allá de m.,estra comprension. Sin embargo, el fcnó­
m<.•110 úc la globa.lizadón wmbién ofrece retos y oport unidad es c1uc debe n 

aprovtdMn.c para ge-Jlerar c-r~cimicnto cconómko. bienes tar social y íor • 
ralt,iJCr l.1 t,,•uhcsión )t>ei.1J. 

El <..·tmt.tcto de l,t pob l.1d6 n <le un p;ii,¡,: con o tra."' ~rson,u en e.l exteri<>r, 
el flujo de lncncs y :tcn ·kaos cnln; l(rj palb~S y d n·.slo del nnaoJ Q, los 

!lujos Gua.ncieros y l.i cxpJnsión del uso cfocu, ·o de-lis lccnologfas de in• 
ío rm;:u;il,n y tdt:t'om uui cat·iond, print'ipa lmcn te Internet • .1100 sólo los 
par.imctrv~ b.\jo lo:-, cuJ.I~ opcr.--1.i globali7.adón. Qucd.l en cad.l sodci.J.;atl 
Mcnl ifi01r cJ c;:runino c..,t.rategic.o qui! tnt.·jor S.t! a¡u.-;lc .1. ,om, opad dadrui y 
forta le1,.as. 

l'ara ello es ¡m:clso scrcompcumt¡ pero mn nn enfoque ~istémico que 
permita (hsccm1 r los hor11.onl~~ de acción st>oa l I politi0 y cc.-qnÓmie~. :.si 

o:,rno L"Ondllar glob.a..Uzación con crecimiento fundado en el desarrollo de 
una ,cnl.l)a <.'Omp(:tith•a sw,h•n111hlc, t;int o a uhd lle ltJ'i ~ÍSt$ OOll'lti ele la$ 
íutlustri:1~. ,,hor.~ (1ue e.l orbe se caracteri-z., por un nue\'O juego: eJ dtn l11 
lnpc rnun pe lcnd ., gl<>b:tl c11 el .~u,bito local. 

11 U.-rl.lfa('M>lll~ <1 lil prrn"" 1kl l'ri:~nlr t!.-1 ú, n,...10 ,a~ 1u,al ,i., 111 lnt!uun1 M•i1ud•do- r--
t U J.._. E.x.port.ut'it1 '2 



 

A On dt' h.iccr fren te á la h1percompc1encia glob.it es pl"Cdso mirar mi, 
alla de lo,; ncjo s 1ttQ<folos mentalts. esto e!t, t.."01loce.r las nue,•¡ts regla!l del 

juogg rn un rnundo globalitado, lo que p~rmiw 1precfar qu,, la vdodda,l 
de .i.clip1.:.,, .. IOn al -..-ambin dturmin-lr,i la muerte o ~ br.:vhc nda de 1tu11 

pa.rtidpa nu ~.f. Lo~ p:;u'ses en clc.~rrollo. rarricufarmentc los latlnoamc:n~ 

anos, h..,n avan7.adu a gr~ndes p:,sos hacrJ la ap~rturil t.--<YJnómica - !'!in 

por dio haber l<>grado at'u1 cerrar las bn:ch35 que .s<11.11:jan .t sus J()(•fom.. 
de8-- ; se .Jbre un nue\'o rrcnte de tiportunidad : ('S nue,·•nw ntc posU,lt­
repla:rnear b agenda de opciones paroi log-rar el <.Tedmicnlo compc:lftiw 
con cmpll"o productfro sin 1 lrar por la bord~1 to<lu lo qoe se h;a <.:onseguido 
I''" la d• de l cambio oiruct ural y 1, apertoro . 

Es tiempo d• un cambio de parad,gm•: partir de la g lob.,Jiza<.ilon como 
un,1 re;1licfacJ y no aunQ Wl.l idcoJogl.i I reconocer c.1ut d mcn -.ido y la, a1>cr­

tura por si soloi no 1lcvJ111 a un dcwrollo mn oompctllh·kbd. Po, dio, 
planteamos llJl~ nuc,-a Cfln Hegfa de= in.wrció n .1c1fra a la glolulb:ación b{l­
.sada w un modc.Jo, de compcLitividad s:l.s:1:émica para el desarrollo 9u,e pe:r• 
mita cnfrc.nt.u· d nuevo juego de fa hir>crcompcten<:1.1, de tal man('r.\ que 
Ja ipertun, .inte lil g lubilliza<.10n se oonduzc.¡ c;on artieuhu.-ión productiva 
lntern¡ y co hesitl11 social. 

8IOl .léhJRAílA 

Centro d~ C.1pit,I J01clectu,1I y Co mpctiln idad.LtJ C:ampt1i1Jtti1.fod S,srWJJ .. 
ca dt ,1/b.rco, "'' Eswdos y f.mprtsas. P.,pom d, Comp<ilt/v/Jacl l(XU-1003 
dtl 1l/odtlo CECIC, lOOJ (sm publlear). 

Villarrcal, Rt·né) Rocío dt' Villureal, Mét1ro C'ompt·umcJ 1010 . l/r, moclrla 
de tomfH.tith •JJad i l-stimlt ,t pata el dt:sorrollo, Ocfano, t\.1f'xko. 2002. 

Políticas públi cas 
para la competit ividad 

U cnmpcthfv iJad de MCxiC'I) i.:.n <'I t1$<:Cnulo nnmdi.,I no sOlo es baj~ (en 
200 2 s<1 c. lilirnoó n glob.tl íuc de 41,4 wntT,t 100.0 para 6 tad QS Unido s 

y 79.0 par.1 L,ui.,cl.\) sirio que se ha deterior.,do chu-;mu: los úlllmos afüts. 
En 2000, el~ una lís1;1 Je 49 paÍSC$ Mhic;n t>rupabJ d Jugar B cu c.:ompe• 

titividacl agregada y cu 2002 º'")'Ó .,1 41 . En descmpcilo macrocrono,nlco, 

Moxieo d,• .. cn11i11 del lug>r 3+ en 2000 • I W en 2002; en lnfra~slruclur,1 

(qul" lnduye lnfrne.,trut :turn h.\.ska, "' decir, a u·r t:lcr.LS, puertos, d!,J\M po,­
tahlc. ct<:Cter:.: mfr,tcst r uctur,1 tccnolog1ca y c::,cmitlca; dcs.a.rrollo humi'l­
no, elcétera), nuestro pais r.lyOde l.1 posición))~ la 45, ) en t•Ocienda.dcll 
gobierno (c:leflnid._i (.'Orno d gra.Jo en (1uc las in~tituciones y polít.Jc.a,; pú­
hllca,'i --r lemocr.lda, poH1tc.1 fis;cal, rcgul:acitln de nwrcadns tlnandcrps. 
gcisto t!I\ e.du~clón, ctcl.-tc.ra- c.-onduc."e11.1 l.a t.'(,Hnp<tlitivid.ad) Mi:xko cayú 
cid lugar 29 e o 2000 ol 33 en 200 2. Fmalmonle, en dcscmpeñ<> cmpresa ­

n;al (deflnido con1<> el gra<lo (:Jl que l.1s t-n1pre.<as logran Umovadó n~. 

rentabil.idad y com port.imícn to rc~ponsable). I:, cconomi.s mexicana ea)'iJ 
rJd lugar 33 en 2000 al 39 <n 2002.' 

Lo:,;: trt•s pdmcros mcgaindkadorc.."< ,lt: la competltivid;ul httc:rn t1clQn~I 
(n1acroeco uom{a, lnfr.-~~n,auri\ y gobierno) no<lcpemlc11 de la voluntad 
lndi\·h.lual Je <:.id~1 c.mpn :.s.ario • .sino prin dp;:dmentc (lel Estado, es dcdT. 

• lmc,lig,iiJór-dd tn11111,1tD 4;1~ ln, M1ig:,.__l,.1t1:t•• El'IOnÓmicu ti c, la '"'~u 
' ln1l"rNIKlfUII lr~dl UI(' lor-M•nai.:m em Üf'u:lo pmtnl . 11;1#/J CC!111pnl111'o'n;,"U'lt.1rlwi4' lf.J(J..!. 

<:hup :// w" ,,OtJn,d .lh / .,..cJ> 



 

de las in~tiludon .es. y politic-.1.S p\lblic:a.s. M5is aun. dentro de.1 cuan o me 

g:lindit>Jdor de <'<lmpetitividJd, 1~ renlllbilidad ,k 1,u empresas conjunlll 
mente co11.,tdcr.1dalf c -:t.1 inlluhb por \';iriablcs m.Jcrocc:onómicas (como el 
Llpn de c.imhio) tU} 'º com1x>rt•uniemo tamb il:n depe nde tl.: las instlt u 
do nes y politic.1!5 puhlic .. s. En consccucnd a, no es lcgití1ttc• qu e un gnblcr~ 
no di: b11Je1 fkit.o cic, exija ,1 lo!i-cmpres.irios que ,e coloquen ;s la L'abe-ia de 
l., ,~Hdcndo1 y 1(1 competith'i<lad mundi:.le~. qu e. aqu e l ~e compro rnc ui a 

rca.Hz.1r oon cílcacia sw prnplas funciones en t-1 des:1rr0Uo coonb mioo y 
human o, 

Es ncceli<ir1o que lo• formuladore, de rnlítJ ea, pública< - y •us opera­
dores se pcrc.r.ten de esta re;ilicfad: el logro de la !JldcndrJ <0m(N!i ui1'tl no 
es cuc-,stión de simple buena \'Oluntad dél l1.)!li empr esarios. C,ad.\ uno q\11· 

•lcr~ S<:r el mcjnr tM mw1do en $U respcctiro campo. Conicguirlo, ~iu 
embJrgo, requier e múltiple:$ ptc(Ond/nonr.s <¡u~ escap,m de la.s Jcds lOtH.'S 

aodJ\·ldualcs: variables m.acr(JC(onbmica.\ favorables (puli cularmlIDt e UI" 
sas de irucrCs que uJicntc.n la lm'ersiOn fi<ica y tipo de cambio comptt,Jt111, no 
~úbrevalu,1do): un eficiente sisterna nacion,11 de inn~stigaciOn dentíflco~ 
tet.nl1lóg io que pennit.., .:acc<..Jer .i. la info rmacibn dt punta. selc-.;cao1u1\ 
ad:t.pl:ar y generar t.ecno logfa~~ recw·~os hum~1H)$ califlcadrui; infraestruc:• 
tun c.-rret ern, p o rtu aria. de agu.:a pot.riblc-, et céte r.1, :ii:uUd entc y c..'<:lrnpet i 

tl\'.l; incc.nrivos l!lscales dunmt e la fase de J~peguc y consnlit.l.llciÓ:n de lo, 
proyectos. simib.r cs.), los que f,;worct.-cu a fubrie1nt<'.S ro reanos, japt1né$és 
e incluso c.su.dounidcn ses v canadie.D.k>-$ en Industrias ronslde.rad ;t.~ estra• 

i.églca.<: un• polir/e• comu tl~I phl¡Jrnóri,o que incluy~ ln.<trumenlOS eílcaetli 
fle pro1eccibn ro ntTa pr.íctlcas desleales de ro merdo , así c<uno salvaguar 4 

JM para r.m1,1s de la prod ucción inma.duras pe.ro con potenci;sl oomproba .. 
do o ah•me.me .-elevan tes par sus efectos multipUc:idorcs; crcdito s prc:fe­
rcmciales ~ra tia 1nicro y pcq uefüt empr esa mdu.strl.tl (si mil,1r cs a los 
cxist\!nleS c-n Estados UWdo~ o la Unión Europe,a); un sisrenu de. ai rnpn.s 
guber n.amcntales f,won.b le íl l:a planta produ ctlv,, nacional, e in.1Jt-rumeotos 
secto dnul os J t fomc.nlO oomo los apllcado.!i' en lns paí~es reclc,1te111cn~ 

te m<lustnalb;;,Jos ro mo Corca dd Sur yí,1iwan, pero tambiC:n en Japón y 
en p.1ises de ma}'o·r abolengo industria l- que promue\'.ln el dc~ar.roUo de 

IJ pi.un., produr.ti\.i t"'Ut1 ,·t,lón ,le largo plazo e ilt.iluyan de m:mcr.l dkaz. 

rn l,1 i rtku lmo n 1lr, ¡c,1d~n~ 11ro<lumi•·!l,'!, 
E.I horno si atti paro bollor. hace y.a seis 3.Jloj qut: el Bam:o Mundial reco­

,u,d r') I-;:. importand-:t dt.· has polhic.t~ públie.u incluyendo lo~ inslrum en• 
lt>s secto ri.lles de fom ento en l;b ec•tmo mia:i mi.-. exitosas. "'Muchas dt 

l.ill t.-'1."'0tu1mfa .. , cun m.a.yor 1r-,h.lldl1n lndm,trial reconodó este mclllxo de 
Brc-1ton \.Vood.s- se ,·,1licron ele di\'cr,5ns mcc:ani.'lmO~ p.lt'a l!!iitlmubr e.l 
cret, inlcmo dt:I merado en sus et.apas inki,;i,les de des.ar ro llo. Ml.s rede n• 
tcnh:utc, Japón, Corc:;a y otros pé'I·(~ d4.'.! Asia Oriental • .idcmi\ de asegurar 
l.t ~xistcncta de Jos factores eco n6mico.s. sod.J Jc~ e Í.01iti111cfonnlc:s fundit -

1n-:11tales, han u1ilizat..ln toda una gama di! iu.strumc.nto.s p;m1 impuls.,r d 
men ~.ufo. En ál9unos .caso,. las lnr~r1·t.m.'.tont., hun 11Jo l,,mt1ntt complqa,r, par 

CJunpl<Ji ,I uw dt ,rubr,nc,ona cn.{í,rmu m19" cs.trarl91c~ ~ 1 

Conrrut10 i<flsu. de ma:ncr.11lpinm cnu: valunran srn. la lecnocrada me-xi • 
(:a.na se h:. propue st o - co n ~ingul~r pcrsen,n ncia- cle\';\T la c.:om pe-titi • 

viciad de J.¡ cco nom(il m1do nill nH.-diante el simpl~ J.cdo 11ar de los agcntd 
prlvad()s guiado, por b mono invisible Jd merc•do. 

E.J EXJ'LRJ.\.U ~10 1'lOUIU ::KAL Ul M ~ I( 1 t 

U ecouomfa mc.xic.w.-1 ya c:umpli b dos décatfa~ de h.ib<~r sido co n\·e rtida 

en un enorme laborawr io de c.xpe.rim enta dó n nt."Olihenl , es J cci r, ele p<r-­
SC\craal e apllcaci6n de los progr.un.t.~ ,te .. ajw.t~ clllru ctura.l" dbeñi1do~ 
conforrnt ~ l.i, pre.'ICl"ipciones que Jobo Wülfom5on 8in1c1iió ,m el Can.,cm­
.so dt 1t:.ishm9,on.' L1 uJ1.."-i1-ÍUen,., <pie hal)i;, ser"id o de. fundamento al mo• 

l Bann'.1 Mlmdlal, lr!f.um .. -"-d Jno1rr1.1Uo • 1mJJ.J, fff 7. lfJ &,,,J» to .u, • .,,,¿,. m r11,;1+•.:.1• 
oJ6o, \\'l.lhing100 , o. e, 19'97 

1 ~Rnidn r_.W,111,uru-vn c.'uml>f-1 •l~tcma de dk& .nwf'I,-. M.1k ,,, .. ,.,.M!rtu .i.l cal"M.1u de t --. ~ 
lu rttform•• ~n ~itkl "'"'°"IJn,k~ ◄pi" )QJ J),lÍ~• J r\lclr,11Ta ckb.-d,Ul 11,:m:r COMO ~tl1'0" _ 
"Pan ti t tM propó,ht" K ck.Rn~ ~lk 'Wuhlngu,n• ,NrP 1.intu t:I Wa,hin¡ to n polhitltl Jel 3 
(;c)n¡ruo y mJcmhros rr in,:ipak-..-Je U .trninbt:n:1dbi\, t."<>mo cl w._-hingi r¡ri t~r•uro de 111!1 
,r .. 111ucnmn fin11nc::lc:ru ,n1-uno1doN.IC'.,, W agi-~, ~c-onOmk.1~ dtl gobie rno ~11t.wlnun~nw:, §. 
la Junt.t. df:! 11 R.,.,..n-1 Fedr r11I y lo, •1.tdnl u nir..' (i r upo ~ t'Jrpt .rtOII kW logo.)" . En11"1l' fft.O!I 

dlt'z IK'Ur~ , rl t.ff11>m,~ rlr ll~ JUn,!l'Oll rom pr'1'nde : lil:wr.ilinnón (Id c:omt!rno 1 Ubcnliud{w , 
~ Su,, mcrcadot n ~,en.),-;. Fi •-,1.ti./.adúa\ d(' lu ffi l j)~ 1w.bl .. 11,, cJ,•,.....-g\,llt1rión de, lu ,~M ~ N 



 

delo CC'()nomíco pr creclcntc , segun l,1 cu.il 1.:i inclu~1riah:vtciOn tarrl1,1 exigf;1 
una amphil 1nten ·e noOn d€'1 Esudo, regul..:ul<lo el comerc io ex.tenor}' pro 
mul'icndu acll\'am cnlc el desarrollo del •par.iw pr<J<Jucln o, Íuc dcsc¡liíl, 
cada y rcrupl;iud• por la ",isíón mod cm a •, según 1, cu;tl la lllx!r•li.udó n y 
la rcdu c:db 11 ele la p rcscud.t tlcl Estac.1(, co IJ ct.'011vt111.\ fk.:r11litirÍJn .l J:fll"Ovt· 

char pkn,,m cnte las opor rnmd,1.Jcs tiuc o frcda l.a gJohali:z,,ctb n, .,1 Íll\·01·e-­
ccr 1 .. .1.dg 1"1ació 11 ou s e(k ·ic.rH<· dC' lm. rc<."UhO!--prixlu ctivo , ) d log ro ch: 
mayores ws-1s t.lc <1r«· 11nicnln c<'On01-n1fo . 

Bá.jo el dogma ~cgún e l cu~I d intc.r, endon hmo gub'-'.r11..u11cnt.:il en I" 
('c'onom(a provoca db to rsfonc ~ t:n d ~istcma ,Je pn.:do s 1.1ue Jt •rkan en 
.u ign.adunes inclk ient~ tic ren 1r:..os, lj lea H.x:rad ;i ui:olihcr,,1 proc.~Jió a 

lib(·rali-1,;ar d <.,"Qmc rdn e.xtc:dor ) ,l ,lesm,mtdar la.11 pvlitk,,~ d\4 fome nlfl 

cconbm1co. • De acucn lo cm1 IJ ()rtmlox,.i •• 1l libc ral1z.\rsc-cl comcrc.·10 ex• 

Lcrior y redudrse (t: incluso ~upl'imirsc) internamente liJ.x i.JlU:nt ncioncs 
gubc.ruamcotiiJcs dlsto rsioo,1ntt--s (es dedr, las pol1tk.J" s'-"ctoria1t"" (Je• fo,. 
mento 1:conómko). lo~ recurso~ pro du<.'tiHh M! dirlg-irfao h,1d a la.~ ram;u 
el onde la ct:(mnrnía mc,dca n.- licn c , l'lll.ij~ u. 11npJnt11,·a.:. (pr-ím:ip.1lnu:ntc 

J,1d,~• ,. ,uniuntnu, li lwnfu1,• 1f,n 1lr 11 h\\rh1;', u .-, 1,,m¡,·,, 1 \ nut11'111,oh.m ,t 1 l.1 •"' •1f1,11\Ú.l 

h11o.'1;1 l<,i, n,tn •ada. ◄-..:H-i nw . Ad11•mb, 11:u 111~,· 1~ ('•1rtf1-' d 1M1plm.a ~.I vJ ni, rqml!hr-in in 

gn--,..lo/gi11w puhhr:u" 11111.Jf\M, \jUll ,-anrci1A 1'1 fM('l<'l ll('ti•o , , .. t. ...,1,ur.1 fhn J ran , .. g11l11r c,l 
rn lu cconómitu); La en-.kl11.-.,tlbn JI" kl'I Jo.-11wlil,1 iu• 1\,.,,1),".l 1111-.f1.4nh.• rnluu ;k 111 ,l._ 1,. 1mtir• 
~1,'in l 1;'1 g,uto rulifl• ,,... \IHA n•í1,rm.1 1nhu1 .. rw, 1¡11'° rH lun • 1.J,. ,.,... m.argin•I('" .1 '•" in¡tr-'4 

nu,,..-,""-, •tllf~~dn '" b.tw tk <•)h11 il,u.,~nw•., un 11Hk1 u•d•• nurl t• l<'gbl11ho •· 111~11Ludrrn.AI 
r,:in. ,~ u;ird,ar lo. '"'n.-•di,o., (loe prop~ l.w:l 1 lnhn \\ ' 11li,lm«i ri, liw {'1•'9'""' "} r, •J¡,) f']• - m I ""r111 
Ji:o,.·n1\I, 1,_,.J,uh. íor b11i:1 ru,1k,nAI l:.t:u11tJ1nl...--.., \\'.._ffilng\\ 11\, U l .• 19'-JIJ) ll11 pum u n,..lla.l il,r, t. 
l1hrr• lu;ic-1ón, (llltr lorm• p.1rlr ,kl ( ,in .. ·n~n ,k \\ 'ai hin~hm 11"'"' n<• ,..,,¡ "xrlln1.1 nu-n1,. mdm 
,lo C'II d ,l,,,r;-.U,,go ,Ír W, lll.utl\nll tilm\il!J'" .,~1.- lmphdrn ton 11 ur1l't1i1,--ki,1 g,•m•r ,1I Jd .1....-.&k,gu 
J._, N!lo rma) 11e ttftM'~ -dt:un.::mtd11m.1cnto J., l,h pohu o11 puhl•r~ llo. l11mcn lu r, <•n11 mu o ~ 
t<1rl.il, h:ijo t i dogma ,l.- llut- lt» ,gr111r, r rh~ I'" .M 1u,n1lu '" n11•r, .ado11 lilm .... l,ognn l.1 l,ptlmo1 
o1•1j1.twdu11 ck le• rm.'ur<i0.11 pn;duc:t1H.,.. 

'lJ,r m• 1i1•n, rc-ilrr;11.t., l,1, CT•I•~• l<'l lllo¡·1•.u1n, 11 .. ,1l1t1o1•fill 1111 rn111lr l\1 i;u ~lllt..tll\U ,1,,. 11111>o;rt~· 
uuou , flugnúleb lo ,kb.llttl~dc• Je 1, ,n.111. .. 1, u fl/,..u,;.,~ JU\lltu lh.1. "d pn1o1:nt> tk u.Ju~tr1,1J~.,. 
o.-.n r.-. .!n:Jorl.-. c:n .. 1 m•:n;'I) ,¡,,. un.a 1'...,.inrwnfa n-rnrl 11 a J;, ~nmrett'llflll ,Id ('l:1/'•r l<ir 111.."ÑIJJ ~ 
l', l'IIN""" n.,m,,..., dt ~ rlU loJLl<ftl 1nr/l,s,n,1I II J.-/ IIMllt ' l fJO <'.l'U,Ulf. IIJ"t) /Q9./ ,sn •oh •. \.lbitu . 
¡-,ifti) ~ n-:rl• 1lt011 t."tnlf)!I \ l,;i¡,_., n1H•lf.'• '"': .,. l,da,I, r.·1..1gn l(-.·1'11:•l(Jg.1('.'fl ~ un.1 •-wglliM'K/n 
h":n, len\(' J,- ,...('IJ~•,n,""; "l,ljl f('gu.bcfo, ,o ('\'. o'l'!lh-,>, v ul,,¡¡,ll.'t,t, ll\'l1~c-tnn lU►l~ <!'l•p•..Jc. .. 
rnn<'O'Nrio110 JCA.lll!'nU1:uki 1, pn. .Ju di\ idaJ ) pr up 1irUmdu ucw •MgnOC'lim m~t,n.mle dt' r~ 
~uri;o'llt" 

l.u 1·.,ma~ lmcm i,.1,; t"n m;mo de olw,t, pro\'ot' ilndo un r.ipido CTcc.:imic:nto 

rfo la J cmanrlil rlc l'uet"'t..i l,thrmal qul' ,lCTecc m;irl.i lc,~.saL1rms real es. mOOi-

11,·.,mlo p•ml,1th1rJmc11te 1~ escasez re-J.11.h-.1 dé laclOrts) , aJ tie·mpo c¡uc /u 
t'(¡,o1 , .. ,0n u fo (Oll'lpt'l<'.Ot'W l'.Hr:rn a o,bli!:ft1r"1 o loJ' i!tnp1C$0r10~ mt t.icono s 11 inl.ro­

Juc,r t-antb,os urnoló,qu<oJ 1 ,J ,:lt ,·o.t 11rdm1damenu la procfut.rlFldad, l.,a acu ­

mul,1ción de c-apital no só lo perm itiría .:.os-tener ,~1 d\•~.trrollo tecnolbgico, 
..,1110 l lll c:' 1Uc.-h.1 ,1rum ul,u.:i1'm tamhi~•n h .. u·i.i 1:i~1.ihlc dC'spfoto1r el patrón de: 
\'t nt-;1j;\S t.·ornp;uulh .lf;; had,1 estad(os .sun:s1varncnte superi ores (intcn ~i\70S 
en t.--.1p iL-il), m.1x1mi1...1ndo-:c de rs tc modo d erN-imi«•nto dd ingreso} d 
hu;-nc~t.;1r. Como se-ñ.111lú el prim er prcs idt'lll t• ncolibt>ra.l de Ml•xico: 14~ • 

guimú s un inlc-n,¡o proccso J e r.1efon.11iz:adón Jstc) de l.1 r mtecd6n to m e.r­

l.i.:tl pnol inducir m11J'"' ~Jlr,tnrlu) compair-n·,,lad Je nul'3tra t:ronomln nocl~ 
nuf"." A~lmi_..,rn1,, c:I princi p.tJ lclei,logo y opcndor pulitk o del segund o 

gobli.!rnn ncCJliberal r~1tcn1
>: '"AcrlC'rar un pr<X'CSO ,Jt• libcr.ilización ('(mler, 

n.i l resuJrn con\'('niimu · p.ira .i,,;cgur.tr su írr c ,·ers1bili<b1I ~• l-.:a.mbién paro 
que lm rmprnar mtroduua n fos t"t111Jbío-1 nc.l'~.Jarun e lncr,mrnrrn la prndua.h ·f . 

dml t'IJ poto uempo ... " 

La .1rwr 1 Ur.l ro meN:fal li.1t..• n·,dir.irfa C.'On aso111bro'>O celo Y di1lami.5Mo,' 

M1guf'I J r l.1 \l.1JriJ . f.!!11n1o1 ir,Jvr--J, il'-lm,n.~ M r,1. "'• 1987 . 
" loM• ( 'nnJ~M11<11u, ... ·ow.r 1"""'·1onc1.k l.;, N'fu rm a et..'Ul'li11m.o...1 n.,•,c:if,1,n,.·, V,ms,(c b_ , 

m •I~ 1,1.)(). 
l.umc, •• 1IW'r.11·urn111, ,Je• un.i h.u.añ,1 l>o•r!f'rner11.i, d p,..., i,trri ll" Migud J e 1, M.,lt Id ,J(M·rl 

hiú 1, "f"'•~11N ,r...uw.n:.W/ uniJ...,,,.-1 .1 ufmr• 1lrl M&111l'nlr mn,lw ·1:t1 191H v llt',·A a oho lil 
1)rn ,1rn rtarw, ,•n b 1•11~1 se r:xm do el.· pt"rmi,, > l' rt"YtO • l 8+4-fra1d1»i,,r• de! 1,1:mí, dt lmpo .. -. 

'" Ur-11.-r11J .,. l1111)1trladt~nl"'·--I¡•'" UI\ ... 1 .. r lwll.l7fi ..,. •~rruml-1 1,. ntJ, IUl!Tlf' 1:Mrrrr1 'I\IC'I 
prutirg_J,1 )¡¡ p ,-.,.Jun.il ,n 11.,,1,1n•J dt- 1..u.i 3 (1(10 •Min1lc, .. 1J; <'ri m.1,·Q J.,. IQ!f{;, ti 11\Í.mero J«' 
lroll l"H'ltll"• h11o1•r,d.b lkgb a ? hlf, l\:lqt-tlmowri le, m Juhn J<'I pt\'IIC'nlt- ¿¡;o l 19S7j, la, l'n c,-no. 
u,.. •\m •ult•ta, 11 p<rtn10,0 prc-HO <'nt 1u111ir-.m11111' ◄ 27 de w, l1.,u1I dr ti ¡ IO" , l-'t-tt1 ~W ni• fu.~ 
U11I'°'. •, 1 .... l•amr d Pmg r.Anm ti,,. ll ~r .. ,•...-11,n .Anncda-na, w .,ffiujn • I• tc:\-ht el nkr l u,;anire 

brm • m, r•n gu ,Je O• ••1 r1or .i ,•nv,, lli CfOl' ""' c.'Omr-1r1 u, n vi 1•0.g.1 Je O o1 100 ptlf'riNtto 1:1,,,~ 
,·,.ut ,.i rn l '}S J• 1'rknu ,, "'◄: <1JT1n rw,rt r J.-1 pmcc.11~ ,le rM'.)ntuli,,.1 tbn dt' I¡¡ l>l'Ott•c:d<'lfl., M' lliAI, 
u• u hl,,, .. u.,.1.1tu,,·f)J•1 lu• 11"'"" UM ,1li..i.Alt!r, d.. lml"';rudOl'l l•rut" tU1lc1 cu natl.tuL,r¡ UN h.n-r-·u 
••lu'ltlC\•I C-llflln d J11n1pn9 Jl'r••:1k11do pr,r lo .. !ndw.tt,,Je• (!).\nn 1em, J por <.I r lg lnwn cltt , ·&l\u. 
n1ti,W1 ~•lu,.,.,., .. I J .,I JO ~Ir ju lll, lol' 74111r1mlrmn 101 ¡uM~ <& .. lit, r't',llu1 tc•, n) n CJCn r (J/)n 

,k- ír' (Mfgm I tk-1~ M;,lltíd, ~ut11ot 1nf1Jtm, J,. ll'd,km1•. ,\U·.-"·o, 19!17) A,u ln••~t\lt', el ü,h.u.­
¡m•<í+l.-nd11I ,J.-1t<1mlnllld~ J'.a.--ir, ,.¡,. '-':il !•I~, ,,l,.J h Gn11m1<·11, ,liQ • "'-"'t.11.'tf que Li t.arif, ,,.,IJ\f(I,... 
ri.t ,,,J,,im;a pan tmporu (ioou ,... ,,.,h,.;, • ?O por, k11to 



 

Durante la é1ro<> tlr l ,lc,.,r rollo est.1bilí1,1<lor ( 1958- 1970), 57.2% de J"'! 
import.,d ones -en "• lor estaban ) UjCt.t."' .a licencias de imp or tl ciÓn, 

l"'"""i.jc quc pa,«>a 74-.1%cn el penodo 1971- J9g0:< n 19S9solo 14. ,.,, 
de las impor ta.dones - en n lor es-ub.111iriujct,1.53 fkcnd.n1 <le imr or~a~ 
C'ión) L~o 2002 dJeho po rccntaj t.• )e- redujo¡¡ 6<?-ó, AKimi •m,o el Jr ;mcr I pro­

mc'<lio pondeJ""ado, que en 198 1 íue ,1, 18,3~ •• ,li,min uyó • 6. lºó en 1988 
) a 3. 1°1, en 21)()2. • 

Cqmplementari ,uucntc. tras firm;ir en l 9S6 fa adhesión (le Mé.x 1cv 111 
Acue.rd,;, Gc:ncn.l .sobre ArM,t:dc.t1 ) Comcrcm (OAíl, hoy O~o .iz.;a.d ón 
1\lltu1<l_ial tic Comerdo. t1Mc-). la 1c01ocracia ncotl bt ral -en b 1h9 ucda 

d<' cicr u redproeh la<l r.n la .1pcrtura comrrci:i l, realrl.uh inid.t.ln 11:nl r de 
manen unil3trr.tl ~mprtndl~1 m.-gocfodo1u.~ bJL1ternle."I, regionales ys ah­
regionilles tle tro11.a,do,.. ('Omcra.i lcs, corncnzando por el n e"~• basta oofo .. 
car.:, Mtxk."<> en un,1 posid6n 1nsoliL11; C5 el pa1s con m.ayor numc·ro de 
tratados comcrc:ialt:.s c:n el mundo." 

De n1111lt rd parnlCM, el gobierno pnx:ccliú a d~snu.mcl.1r los iu.strmne.n• 
to, de frnne:nto eoonómlcl', gcnt.·rnl) ~c tori.tl. L, irwc:ro;lQn pllblic.a. Jédc­
ral se ,·cdujt> de 10,,4•,, dd 1'111 ~n 1982 ( l 2.4'lu en 1981), 4.9% en 198~ 
) a 2, )f)/o en 2002: el ga,to p{1hlki1 1:n Ím11c.nlo C<.'01\Ónu(.;(.1 .str lori aJ (co n­

n: pt o en el que mc luhnos roment.o agr1ool,1, nunufac turero ) cid 5cc;t.o.r 
cn crgelioo) cayó de 9 .2% dd rm en 1982 • 6 .3% c,1 19S8 y• 2.2•,~ en 

2002 ("""'º d cuoJ ro 1 ). 
U), re1ultados de la eslr.n cgl:. eto nó mia 1wolibe.r,,J en la c:.xpor taaón 

de mercancía.~ h,tn 1d,lo no tables; las c.xporu do ncs nu pclToler;u se eleva• 

ron ele 2. 7% dd PfD en 1982 a I0,7%e n 2002, sm inchur nia<juil•doras, ) 

'\'Ji.i..w u"n , JIN',w1:,Qk" Jt anwn dr W, f"'Jitk;o r,1111,ttr,.¡ln t(i:.n0t. lef¡itffl~ J., l., <"ttlfft w.NI, 
G1n .. bn, 1993, Edu..rJe, Gltli, "Mbko 11ur,1, JMU lul l1,1.l.11tt~ •k lo1 r,<•UUN ro mcn;s-111J111:I 
M"~cn,o, 1'il1S ♦, l,88" , 4'n, t . Cnfl (worJ), f..tu,Jio, JI\Xltt' ,1 Hflí 1ra,a,w .. , .. ucit114 Mf'xic<(), •.1-~»-4., 
t99o , .,AMu R flm~Qulmg•,hllfNi'lq,II U""'1'Tf"Ut fj~rmna6;11 t.. , .. ....,,.,_,,,,1u,J~1 ... r"""' 
d611 c4!1Mrr.11J/ r11 11':d, 11 riJ>10 .1tw.r, Mhko, 1,c:t , 1'98 , 1 l \'rnunlo lll.Mk'•>, 1,11 Mg¡.lt':l,.wii1n,, •~ -­

•""'' ' Jr .Uhkit~ ri rl Uu:nJ, \l c-,dco.1 {1;, lqll-4,) Vlf\'.mc Ru, In-ta ,rJ.,,-J, l'lbi.-,,- ~•­
n.1onJl111«i, Mé.dm, 200.l 

• i;...._,....u,u d~ l:.oononua, lrnciJJM J, l1br, <1?11Jtrb111k iUrt1dl < lmp ;// " •ww,.tt(-.?lumfa • 
,!'ICl.t!_Ob.tnJL> 

de +.4% en 1982 J 23¾ en 2002, ,nduyc ndo ,,,,, ,uib rlor .. . SI ;., •gregau 

lo.s proJ uct.os petN1lcr-.,s. las cxpor u do 1u:.•, g)oh.i.les de: mcrc.'tnda-. p.is:ai­

'"" de H¾ del producto"'' 1982, 25. 3% en 2002, incluyendo nm 1uil• ­
,loras. m 

La lih«:r~li1.adbn econó m,ca y d 1n3yor peso de las cxpo r t.aciooes en e l 

Ptt1 no tr;ijeron cons-1go ma)Ort.-s t.isa.s de c.Tcci,nicnto. inversión, empleo y 
bierwst.tr. Al contrar io. el dcs~tnpciio J e l~ economfa mcxicant1 b.1¡0 t!I 
modelo ncollber-.1.I ha siJ o t'on,,¡iderJhlclfh!UlC inferior al ob!-ervado en 
d mmlclo económico prcce<l~11tc , 

Oi:sclc los años tre.i 11.t:i, ~ •brc tndo ., p.,r tlr dd gobierno de l pre$idt•nt<: 
Cárderw, el de.,~:u-rollo , :conomko de Mt!x1"~ - que illcanzó u.u t.aSa media 
de crcd micnlo de 6.2ti'o a.nu.al encr~ 193-J. y 198 1 ) ' toe se revlTtJb en un..i 
mCJorfa signiflt:ativa de l.is cond.kion~ de \ id.l 1Je l.i mayorí.t de lo!!: mcx:I• 
cano!!! "e habí,1 , us1enmdo en unJ cconomiu df! walUJc, Jmg,Jo, es dedr, 

"'" " un relc,·mte (pcn::> prudemt. excepto .a pncl r de los año.s sete,u:a <:uan• 
do ,e pcrd ib 111 mesura en el maoe10 dc-las políticas macn'.x..'COnornkas) 
1nrtr1·cnctrmtu,10 Jd listuJo como rt.aor y rromotor aa; .. ·o dtl dctnrrallo econém,. 

ca, c.ou,o regul.-<lor del comcrd(J c.•)Ctt r-ior y de los tt1étt:ado11 lnll'r no..i de 
h it•m·s y scn •ldos basiooi, Mmo in,·crsionist.J en lrc-a." c:t'tn tégi~ y pro• 
motor del bicnc~tar !iOC'i.JI mcdi.a.iue lt')'CS laborale.~ )' agrild á$ e insd lucio• 
ncs soc:.;falr:s de educ:.tción, ,5.-ilml y scr "idos. bá.,;lrt.1s. tt 

La idcolog,1a c..•í•ono 1rnc.1 y .social de fa R<·volucióu Me"Xicana. plasmada 
en et c:ontruto S<XWI de 1917. h.lbía asign.ido al Est,,dl'I e!t.1(: fw1cione:s des­
t.·ch:mdo l.i i<ltol<>gfa lib-cral dd luJssu-fa 11r, laiqtz •puSkr. 11 Con bA.~ en ~ 

'" C~l,·ub pro~ cu,1 b.LtoC "-'" ff.mf"O ,ti- M,,._i.ro, ln/m,d.im l'a,n.- ,,_., ~ 1':tlll, .fo,,.., ,i,, 
f -..-n:r.,., N.Jr1"!.""1,., J, .ltl.JU'O, 

"v;. • .,. R.-né Vill,neal. El. ~ibtlfl ,.uNtu ,11 l1t inJ1,15,n¡¡l,.r.1rJJn ,J,, Mlffi ( 19l.9-19n, . 
tia n,i[,-q•~ rnn«tr1,.,.lr«.J, Mbi<n, t1,. 1976, y (t>té l.uii C11h•, t16dtw N aJl4 Jd llffll,lwNJl..._ 
Upmmn J,rm-1t UI t.11M'u> ¡JflÁIJ, MWcu , l'l•u , f,<1nh, 1000 

11 R.;:,gc-r O. HMocn, L, roll'r1u1 ,J,I ilf"W.rndlo QIO.ICIUI., Ml!11.kt:.1. Siclo XXI, 197 1: ,.mr• w 
w1nu ... , .. m-.1lwM1t 111 .. 1....,;"" Í.lt:do jrlfflll , ,.,,,..t,,., '""'"'· Mhl'C<,. FCF, 1\17t' ; lbymon d \Cf'­
oon , El ,f,i,•J1Kt IU '" tm.oru,i&, ineit fJM, M,b:ko. OJ.n.a, 1967 1 U"ltf"'ldo Solí,,la ,...,l,J.id ~­
ni .u ..,-, , ,,.~ 1,M J fmp•,t1.11.u. MuKD, )Jgln XX"I, l 'liO; AntOOJCl Orti, MrN, l l Jcw.,,. .. 
llo «tóMHl11.,t,J.,,,. Hjltl';tmaJM)m 11nn Jf"l",&, Meilk1;, t.'.olmn. rn . J491l,) Ülf'ICf'W ~r ' "'"'"• t., 
polrru,, tom d.-tN "" >trx,cq /9,,;() 199-J, Mulc<o , ,-n, 1'1%, mtr ft <•n-ci.~ 



 

Cv,,o,,01 
Indicadores de politica comercial e Intervención gubernamental en el desanollo económico 

Ape<tura comen:/8' /f)Qrr;entilfoS) - 1,,...,sl/Jil pl)blica GaslO pütJlco 8tl lomMO OOMilmc;, 111 
Vaio(da las Arancel MillMos l,/iJIIJnes 

lm¡,ort/JCÍOl18S Arancel p,omMIO de pesos ,,.,_,tate def)$$1)$ Porcrmtafr, 
Aoos conltcladas Máximo pondorado de 198()bl del.,., el do 1980/JI del ,.,e/ 

1980 60.00 100.00 n.d. 486.17 10.88 549.0 12.28 
1981 85.50 100.00 18.30 601.86 12.38 672.8 13.83 
1982 100.00 100.00 16.40 500.98 10.37 927.1 11.93 
1983 100.00 100.00 8.20 353.51 7,64 500.8 10.82 
1984 83.40 100.00 8.60 368.17 7,68 537,4 11.20 
1985 35,10 100.00 13.30 314.62 6.39 488.7 9.93 
1986 27.60 45.00 13.10 289.\ll 6 .12 468.3 9.89 
1987 26.80 20.00 5.60 268.34 5.57 442.4 9.18 
1988 22.10 20.00 6.10 238.58 4.88 422.4 8.65 
1989 14.10 20.00 10.10 218.18 4.06 361.2 6.72 
1990 13.60 20.00 10.50 261.17 4.62 362.0 6.40 
1991 9.20 20.00 11.20 246.02 4.18 331.1 5.62 
1992 10.80 20.00 11.40 237,96 3.90 309.5 5.07 
1993 10.70 20.00 11.40 205.19 3.30 286.5 4.61 
1994 10.60 20.00 5,70 225.26 3.47 308.8 4.75 

CIJAnRO 1 (C-ONTINUACIÓH) 

~ ~ura COl1l6ICia1 /porr;enta¡..) /n..,,;ón pilbllca Gasto pi)blloo 80 - 6(()11Ólllli:o 111 
lllrot de tas Arancel Mi/tones Millones 

/~$ Ar--' p,nmedio do pesos Pon:enta¡e dope$<$ Po"""1ta}e 
Mos CM/roladas 1,1,lx/mo ponderado de 198() t,/ dtl ,..cl do 198/J bl delf'llcl 

1995 7.20 20.00 3.40 175.77 2.88 280.7 4.61 
1996 6.90 20.00 2.90 194.87 3.04 301.2 4.70 
1997 8.90 20.00 2.60 219.36 3.21 303.5 4.44 
1998 4.40 20.00 2.60 '214.88 3.00 297.5 4.15 
1999 3.60 20.00 2.90 197.47 2.59 267.5 3.59 
2000 6.20 20.00 3,00 206.20 2.60 278.4 3.51 
2001 6.10 20.00 3.20 196.07 2.48 292.4 3.70 
2002 5.90 20.00 4.50 197.93 2,46 298.5 3.74 

N<ia: al Incluye gesto púbico en lamento de la industria energética, del secto< 80fD!lf!Cuarlo y de la induslna manufaciure<a. bl Oellaciados 
con el indice de precios lmpllcilo l!f1 el .,. base 1980 y base 1993. ensamblado en 19aa; rJ Porcen1ajes del"" a ••lores comentes. 
Fuente: e1a-... propca con t>ase en om. -smo do ,xamen de /as polfocas comercia/es. Mé,lc;o. /n/o,me de la Soct!/Mla 
Ginebra, 1993; Heanlnlo Blinco, w ""90Clacionff CtJmeteill!OS de M,l.llc:o C0II el mui>do. MéJ<ioo re,, 1994; Eduilldo Gi~i (coonl.), 
Es/lJdio$ ,obn, el se<tor Memo me.déallo, Méxioo, • ..,.., 1990; CMos Saina$ de Gol1all, SoJ<to ,nfomle de goblomo, Anexo est,,<1/stf. 
r:o, Méxloo, 1~; Emesll> Zedíllo, Oulnto Wonne de goó1emo. Anexo ntadlstico. Méi<loo, 1999, Vlcenle Fa,, Te.rw Wonne de goó/er• 
no. Anexo eSUdl'stlr:o, Melór:o, 2003; - S /ng,eso y el gasto públ/co en Méx/r:o: """· Cuenla de to Hacienda Pú/JNc8 Federal 2000, 
2001 y 2002, • - S4t•m• do Cuentas Naclonale, do México. 



 

modelo e,v n6mico e l f'lll per ci pita crecí() a una t.ua pro medio de 3~ 14t • 
anual entr e 1934 y 1.982; 1, incen ión o¡. brut a per d plra •• OJ<pandió a 
u.na tl\sa promedio de 5.8% ilJJual, y cl poder adquiJJdvo do los !.lbriOI 
m:lnim05SC incrmnc nt ó96.9o/o (\ ·bse d cu.adro 2). C, n el modclocoonó .. 
mica nenlibcrnl - b..,ado en la. prescripcio nes Jcl Can.muo de ll'cu.hioa• 

ron- 1•c11•1a. pcr cápita apernascredóa un:a t..ua pr(.Jmc,lio de 0.3)%. IDaal; 
la in•e rsion f'ij• bruta per d pi,a sólo creció ~ una ta .. anual do 0. 04%, y 
los: salarios. m:ínirnos per dieron 69 .6% de su poder adc1ui:dti, ,o\ e, decir ~ 
<lcterio rMon a mt-.nos d~ (3 tcrr-'~ra r~n•c ele los-vigentes en 1982 (,·é.l.Sc c1 
c-uadro 2). En a11»ewc nci,, lo •isión o rtodo xa •egún la cua l la libcn liu­
cibn económíca perm itirla .aln nu r m;1yore, tas~1 de crcd mleoto <!'.conó .. 
nuco y más altos n iveles de bienestar, h., sido ro tund•m en te desmentido 

en la pn\ctic.i. 
El lnm m,nto dt Jo produall>ldod ,o pot0 utmpo, con d que soñó la temo­

crac::i:11 resultó K r un sueño 9uajiro. Duran te las d~ décadas de moJunfzu~ 
don ccon6mlru nco/1.bt.m/ (1983-2002), el aunwnto de b pl"Qducth-idad la• 

bonl t n 1-l cw nom ia en su conjunto apenas alonzb w:1.\ tu~ medfo de 
0. 8% anu al, mientras que en el periodo 195 1- 1982, es decir. d urant e d 
vilipendbd<> n1odclo cro nbni;cu prec.'Cdeme, la productM dad agregada del 

0 tn h'1jo ('.0 Méxko crt?dó a. una tasa media d e '3.2% a:nual. En e l secto r 
a pri mario, las tasas m edía, de creci miento de lo productMda d l>hon .1 fue­
~ ron de0. 9%cn el lapso 1983-2002 y de 3% en d periodo 1951- 1982; en 
i el conjunto deJ seao -r industrial - incluyendo mioerla., e lect rid d,u.l., m.-

8 céten- lu ta.<as medias de crecim ient o de I• producti.,idod del in.b ajo 

:; fuero n 1.6% an ual.~" t i intervi lo 193g.20 02 y 2.7% ~o 1951 . J9 82; a, ¡ 

i 
:; 

1 

" P4J"& un ani l.W. ddl. modo dt •plbc:lcin dr lu pracripc lo.~11 dt'I Contett•o Je Wu hll'lgt(lt1 
en MVri,,:o\ .. ~ titcn,r-CuilUn, l.i, 1willil1t"11l 110ffl ,-/JNf'lll, Mbkv, Era, 1994,,;-Nor.a Lut• 
llg, ,&tbk,,. /1/llrl;t lit t«'l'llltt tumdn J, 11N1 '(fJ""'fll/11-, M,i\.lQco. Col.mcix•h.'.ll. 1-,94~ C. ~. N. 
fkk.11y, $. l,r»q a, y N L,._.;:ug (~omp,>, ,1/~inJ • ""il'· u-un y "Jimt. li,m.u JU, Mbko, J-nr. l991~ 
Eb.r'qoe Oute<I J~('ft , /.a d--id Jt J.i pel.n-J.i~OII. w,1,, J n-tolllddit 1#'/ ,~a,b,nt 1.1t,ii,~ 11..w/ J, /., 
wmtufat.,UM ~INl,(1981-1.996) 0 MU'ico. ttl<l•Uto,\),1 1 1997, 'J Jo,é l ult (:',1.lv,10 "'i:L.al.in(I."' dr--l'aJ; 
p,dítkaA p(ihltr.li11t t.. ca-lftf)ml• tne:t.Ji:ana IMJn el C'.yruen .. , ,Jt' Wuhingtrin•, en .~,.,IUQ J J,n,r­

oo ,~llo "l!'MIMII, l.1 Al~o,:n q1.1t q~, MC,le,o. O-.'!\.M•Úoblttni-0 dctl &tklet dc.1111.U'.:~l••C.W.~i.n-
...., 1r.1..CJJhl .. , lOOJ, C'l1trr: ttlrul 



 

9 

1 

los se.r\·icfos las u sas a.nua.J~s J e cred iniento de la p mdu et h id;u.l 1.al)()rn1 

fue.ron 0 .3 y 1.4 p or de nto , respccth 'illm Cntc.'~ 

Los lnfmorcs r,csult, d!H de In es!J';ltegiJ "maderniL'ldor¡1• ~n el fi-é11té 
dt> la pródu c:tlv·ida.d rcíltjan los obsL\c;ulo:s qu e 1,l rcoon\'crs iOn tcrnoló­
gic• <le la gran mayorl.1 de l.is empresas en<.-ontro b.ijo el '"nuevo" modelo, 
los cuales se m.,nifiesmn en d compor tamiento de: la invcr.si.Ón Oja bruta 
("•). O~spuó.-ele do. década, <le moclcrniz.ación neo liberal, la u• per c.ipl• 
t., es pr.íctic.men te la mi<m• de 1982' apenas cr,:dó O. 78% en el periodo 
1983-2002, csu,"" una "''" rncdl• amml Je 0.04%; du ranté cl m<Xlelo 
eoonómico precedlente al nooliMraJ ese indica<lor credO "una ta.\a medJa 
anual de S.8 por ciento. 

M.i.s aún, en el sector de l.t cconoml::11 donde la tecnocr acia ncol ibenl 
espe.r,abil los resu ludo s nW (Spectacu lares , c.sto es, en la indu stria manu • 

faafütra, la n:.1H,fad ffifnbléñ ,UGere Je oqlicl sueño. Durante el pe riodo 
195 1-1982 l• productMd,J dd tr•l ,ojo 111,irnf,cturcm croc16 a un, ,. .., 
medl:. de 2 .8°/o o1nual, mk nlr.i s (¡uc en el lapw 1983-200 t apenas cncciO a 
una msa de 2~'o a.nuaJ. I \ 

Sin duda. olgunas t:01prc<a< h,n logr•d o dcvu •u produ ctividad • rlt • 

mos ,u:d er.u.lo:c 1»30 d ncollbc:ralismo, pero lo rdcv.mtc c.~ que en el c;un­

Jun10 Jt. llJ tt:tma mía (c.-.pt...-dfl.nntcnt.c en J_. numuíac.1ura) los reiu ltados .agre­
gados en dos d~c¡¡1d.is de cxperimcntacion discrepan de las promesu 
eficientiudoras de l neollberalismo. Más 1od.,,/a, los polm·.s rcsult.idos cu 
el frente <le 1, produ eth •idad bajo ese modelo tuvieron el sesgo car-acter/,. 
tiro de un.a modanixacMn ,.x.tJuJ tntt . Co ntrad iciendo la t corfa de fas venta-

~ Ju <<>mparath'>s, s,cgún b cu• I sl d irnbajo es nucrlro fuctor abw,daote la., 
i ramas intensivas c.n mano de obra creceri:an rApid;uu~nt.r y. twr tanto, 5C 

~ elc,-aria de rnam:.rl.'t aceler.allíl la rna.s.1 agregada d<:I empico manufactu rero , 
.!!g 1 .. O L =: o que rCil.lmcntc aa. ocurrido es que t.l incrt.mt.nto dt la produt-tivldad ]tJboro/ i Jut corutnulúo mtdlant< lto r,du«Jón ,le h, wsa de m1cln .1/,n10 J,J p,.,soow ocupa• 

•• Con bl'4: C'n l'ki,co de-Mf.x.ko. lndK-llrlolfl &wi&.n1cw.Ju,rir lli.&,a1. i:- r-.,:at, S1tt,.111w 11, 
CutllfiH Nm;w>wJn J, ¡ffi!fflli. 

•~ Cc,1111 b.)(': ai Ol.l'IIOO de Mb k."O, c-..wnt;.tt1 Nui:lmwlt!tf<tONl"ln Je<IA/'Jta/, J9SO..J961, ~ 1'"•61, 
Smfma J, c:.m,,m "''•J-4N'!f J, ,tlbua 

do. mfontr.ui: que en el modelo ccon(unico vigente b;ast.l 1982, el incrc • 
mento de l.t produ c1.iviJad labora) se presen tó simulú.ne;atncntc con un 

aumento 1tg11ific.th-o del empl~o m,nufacturero. A!í, dur,1nte las e1si 009 
déQ d;is de c.xperimen tacibn n<..--olíbcral &e Ob$C.n 'a un proceso de "moduni ­

,ado n. al que 1, <SlOIOO la 11"""' en d períod o 1951-1982. los pu c,¡tos de 
t r,1b•jo co l,1 manufoctl.l.r.t crcd~ro o .a una t ~-:, media de 3.9% anua), mic n ­

tr,u que en e.l lap~ 1!>83-2001 "I""'"' creciero n~ uno t.asadc 1. )%anual. " 
U a:pcrtun comercia l unilat~ral y abrupta. <X.nnbinad.> coa la. re.ducct6n 

o supresión de las polatic.a..'I de fomento económico St..-ctorial, para dtju ¡ 

las íucr1,a1 cipontln t:.-..s <Jel mercado la ~o;i_gn;,dó n cfld~ 11lé Je los .NX.'!ursus 
productivo,, •hondo la deslgu.tltl•tl en d desarrollo lemologico de la pl~11t, 
pr<,ducüv;,. ""El ojw.t /1bcrahzador- han observado rt·c.·<rnocidos ts peci.l• 
lisllL<-, dcscans'1Jldo en el lidc~o cmpresari•l de los grandes empresa, 
~xtr,mjer:as y una.( pow scguidoru loatlcs de em•erg,dur,, ha ,J,¡INk, a, la 
Industri a m~xlc4ttD .ió 11 mÓJ up utstu t!n su.s dd,J/Jduda (Offltrtla l ts y t.unbién tn 

nm J Wu tuit ttt.t10l6glro.'i más c.ndtblts ~.Sl'(t'fO d lot lidera mundiales. .,,.,.Las ,1ctl­

vidaJe5 tcc-no19gicament c c.ompe:tith"M l'Cspt:<."tO de l;,a mrjor p.rácti,ca in­
lern.tcionaJ. O(.Tur rcn e.n dos tip05 de Industrias: a) las dominadas por sub ­
sidiílrias tic c..mpr ts .as transnacionalcs cuyas pl . .t!l(U se c.spcd.uiun en 
f.'Ompone.ntcs o Une-;as de proJu C:'tos p,--u-a export1dón". por ejempl o, mo­
to1·cs dt aut0s, ensam ble Je automóviles y de equipos de cómputo. etc~• 
ten. cuya cxparuiOo CJJJ limttad1J pqr l11S ,om¡>cJr.lbl/Jdadcs i:suat¿g,cas qw nQt­
man d 1:r, c,m,emo J, los <ompleJOS lnduntia lcs lntun ado nolizoJQs. y 
b) "'indus-t.ri.as tcrno lbg icameme mo1,duras. en.su mayori.1. en pod er dcgr.an• 
des grupos n~eio1ult.;i, ruy, ~'011JpetJ.tívidad dcpt\Jlde i:11 ~ho gr.¡dü de fa 
tl1$(>0nihilitla(I de recur sos naturales'", r or ejemp lo, .. petroq u.imi~, ce­
mento, vidrio, si,lcrur gia )' algunas agroindustr i(ls ... Pero en cyujunto , ,¡ 

rafa del OJWI< li/,e.rollwJor, •., ¡.,.n ex.tocrbado los ,-un trastes de <'<>mpeti.tl• ~ 
,,id.ad e.ntre olgunas i.ndu:;tri-a$ de gran ese-ala que alc-;in.zan .Jt o dio-amfitno ~ 
en prod uccibn y export aciones y otns muy •tra~adas. l• JuaJJdaJ monij)a, el 
r.o a: qut hcJJ un númuc, UIU.f nduddo J, anividadts qut. han J ,sa,rollado conJI- l 

N 
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dan~ ,ampttrtim~ urronas o liJ fro nrtta remnlósltú uutrnotfonal: /u tn'9'ur{a 

rawnu ,,,¡J~ll<hJ un ra<190 rano/69rca .,Y cQm~'f1ttn, st9njf,cllI#nJr". "'l..a pro­

yecdb n <le cst.a shll:.d ém ,mgura un fllturo muy conservador, tecnolog1ca• 
,ncnle h-abll,ndo.'"1' 

Lo5 mjsen hl~s re~1..11tados de la. enra legfo neolib<'raJ en el <lesarrono 
•~mnl6gic'O, 1, prrnlucti,-lrl•d y lo com petitivi dad Je la plan,, pr,1duotlv• 

mexicana. wn un efecto inevit.1blc.• dt! 10$ ob~tár:u1ns gcnernlc~ que l;a gra.n 
mayorla Je l.tS em pn:,tas cnc:onLr<'.1 b,,jo ese modelo. La da, ·e rilWca pre-ci­
s.imente en el desa. 1ido, en e.se 1noddo. de los lilC:IOrcs ins1.iluc.1,)oales v de 
poUtica publica - ~rrib,, enumerados- detcrmJmmtes de lacon1~1Jr1,;JaJ 
sis1Pmlro. 111 

En el período l'1colil>eral las cxport.1citmes m;1n11fac1 urcras crecieron -;a 

una tasa n,<clia de 1 3.4% anual (1983 -2002), con la partkularid•tl <1lc,1uc 

en la ipoc., del 11.,,~ (1994-2002) s,'>I<> ,e ,ncrcme nl"ron i i .8% mmal. 
Sin em bargo , du r~n •c e l peno<lo l<JSJ- 1981 -<!e l vilipendiado inodtlo 

cconbmico precede nte Al ucolibernl- );ls t!xporucio 1,cS maouf-actu.rcm 
habfan crecldo o1 una l'3!'1;.l inedia de 11.9% ilnu.11, ron l,1 pardcu laridad de. 
que en el período 1967 .. 1981 las \'C:nta1' extcrn:1.s de 111.anuraet.urns crc<::it:­
ron il una t.l!la media <le l ?0,1,, anua l (siempre ;i precios ronsta.nte s eoi dó la~ 
res est.Jdounid cnses, en las af'r.u de es te parrafo). Además, e n l;i Cpoc;\ 

neoUbenl ("I tipo de exporu do 1les 4.lUC pri1,cipalrnente ha crecido es-e.l de 
fa("m:t<¡uiJ~doras { 14 .4°A, anual). mientras que l.is exportaciones de ma nu ­

Íolcll.ln.s no m;1quiladorruc apeo.u creciero n .1 una t.isa anual de 12.4%, Du­
rant e e l período 1967- 198 1 las expor1~ciones de m•nufactur• • no ,n .. ¡ui­

fodoras hablan crecido a una rasa media de l 2.7o/oatmai.'" Oc cstn m:incr.i, 

n lldt l:... Arfoo.a) lwrt Unger. •c•(lmpct.itwlJ;wl mh•milOn,ul 'J dt->1arrnllo c~fogw'tt · t. 
ind1u.trU m~k:.1.u fn-nt ,· • I• •fk'rtUn comcn."i11.r, t'tt &-Ji, J/a..ir.ufw, vo,1. S, núm. l , MbJ 
co. 001'. 1996 

••vt;ue Kl1us &,;,r.r0 Woígang U1llc<l,rand, t'lirk M .... ~ncr y Jürg M,e)cr-Stur ,~,, "C<in,JM!t.111-
'"bd M11~mb: n\llC'"O thulíi> pan Jd c111pnes.u y l:a poHtiea'", cin llnimr J, la ~mt . 11l'1m i~, 
S.vitugn de Chlh•. •gW-lto ,te: 1996, ) Ó1'-akk• Ro5óik-, "Polirio ioclu~tri•I J' romenln Jet 1, 
<'l)mpttit.h·l<bd•, .-:n hrrno J., Ju (VII, nlu'rl Sl , S,u1tl"'!.~ Je O iak, •gtltlto dr 1994 

1
• Con~ f!'h &ru:.n de Mewlco, lrwllfoJ1'HJ lro1W1trki01oAtr1"1 I,,;«¡:,,,..,. T '1Jt ¡J«fl l# li lUU lfl, c:­

ro.1 {:! , s,.-~ 1# Cwr.ltlt.l ,\'-IJ(n,Nll'J J, ,4/ÚJfj/, 

rn amJo l.1 tccnocradi.l nco liberal ,;e vanaglori-1 del creci micnlD explosivo 
de 1.is exporL1dones dt! bit.ne;¡ l11Ju.s1rli\le,:. eu re.tlh.L\d ex hibe Un.\ í-:il.sa 
ca.na ,le 1ílunro. 

Lo peo.r de l asunto cstrib~ <~1, que el aumento de las expor taciones ma .. 
m,fat1unr:1s ~jo el 11collber3J.i5mo •gudiw, en ,·ei Je ,upera .r, I• de..,.,1. 
culadón int~rna ele las ranus l'abrUes, al crecer \'e.rtiginosamente e.ltampo­
ne.m , fmporrr.,Jq de la produ cció n mánuía ctun :ra, dcsplu ~andn 
componen1es nóldo n.a.les: la re.laci.On importaciones m.anufacture.rasll'IB m.J • 

nuf.1etur cro que <n 1982 luc de 18.8% se clevarí, • 7S.6% <m 1994 y a 
92.6% c.n 2002 sin incluir la.s ;oimportadon es" temporales realizadas por 

las maquilador» . (Si se lncluycn las "importicionc ,s" de maquU•dons, I• 
rcloción lmpormdon cs/PIR m•nufa cturer o posó de 44.4 % e n 1982 • 
l•H).4% tn 2002) .1º Ademi s, la dausr.ituct6n de lmportadoncs - incluso s:in 
ma<1uiltu:lor1s- af'cc.·tb dnm Jt1c.1mt nt c a l:u di\'is1oncs irHJuslrlo.1JcscJ01·1<lt 

la swt:ttud6n dc.1mportactontJ pr.icticamcnt e h;ibia oonduido dcscle los años 
se.senlJJ (por c;tmpk, cu lcxtilcs y prendas de ,·estír b refacióo i..n,poi-ta­
e ionc"/lite nuJlufaclur e.r,:, $C clt, ·6 de 6.2% c:a 1982 il 62.8% en 2002 Jln 

rnat111iladoras) y. dc,dc lucg ,,, 1ambién af«.16 las di"isionell donde la •w.ll­

tudó o de irnport.iciones estab;i. lejo~ de concluirse (en maqui naria y_ cqui ­
f>I'>, par ejemplo, la relaci ón , ubib de 1 17"/o en 1982 • 174% en .2002, en 
t.rnto que la refatión importaciones / mt en l,1 industrfa qmmka registró un 

• t-1;1,1¡1 prU..-ipM>f de IOf '"''""'ª lo., Oujm e:JCLl'mot J e-bif'nM 1k l;llf)iu l, In,~ 1 pro • 
J1M.'10t llnal.l)lj tk lu """luJJ••.lou • nu -e hM•lulan"' lu c:wnt"'"' 1.l.i fflmi:.n.io ~JIL~rkw, 01urotMSó 
t.. M'IMdad mM¡ulUJun <'n la. lulam~ 1lc-p•p c_,omo •»er\ 'k 1o,, de inn ,form~• En el 
1,..,.-.11 M c...,,.u.> \,1r,:wrwf,o J,. tlb.,cv. ~m •ntt."t ,k: la ¡p11'1oon dt, ~ dlml-Ot &w 199J, •t.. 
m:iqmb de• nro,rtildc'~n •~•.Alu lnduid• .-n nMI• uno d.- lo11 •g.n~¡.Mki• que con 1puoen I;• <'Ue'l1Lu 
el<: proxlucd6n ,J~ 1, tndu .. r11 n\llftur.lCluren , pero nn ~ iN'Qfpc,r•b.n lo• ln.,.umo11mpor11<.kM 
ni en La r ruduc_'CKlfl ni m el c.'OWIUmo lnlam edki", puotu q~ ~ L. 1ntc.ornadón tcmpor-.J dA! 
in,uroo-) t'l'I d <n"lio "' U:IC!rior .-le k,., ptoduc 10. f'ímlo ~ «-:l(~ft un tmp,uo en la. ptopfo¡t.,J 
1Jel hlt!n• • .,, tleidr, no t.o1y l.,,merda r ropianwnl• JJc-h<t. S.n anhvgo , pó l' dbpol!lid!HW!JI, •&el 
r-ooJo Mont"UoriD lntct'Ncio n.J..I te ·COl'lrino ,n q1>e lo, biel'ICf llU l' irig,-eu,,n par• on r~ d, 
maqud~ y laaq m: ra1 Jt ~n del mjinno , ci c:umf"l1:eM dentro de &u. bknu lmpurt11dmi y t>:11:~UI• 
00) ckl p•k'I, 100 t:uM11Jo no e,cim un ,..,.,,..o ru l 4k t. prvplrdiJ del b1, n• (t,lt.úa, úi p,oJ~ . 
,,dari¡y,,. cmplt-0 .1 ¡woJua,rnl.tJ d<t lit ,11clwmu 111.:,;p,JluJ,_ Je u 1"1ru1nJn, t '!SIi, 1996, Agu11111.S1it,i 
1.,-. tMt"lOl"OI, 1/)(n,, 

1i 
• 



 

espectacular salto ti , 34.5% e11 1982 • 127.7% un 200 2 sin m•quil>ilo­
n s).u 

Como nmilmdo., se hJn rorn t,/al,ona tálirpfetm ,/, fa, ,.J,,,.,,, proJua,ru, 
y l.a.'I cxportndo nt; 111,mufac.tun.;:caJ hau reducido progrf'_,¡h•;uncnte su e:ícao 
,le arn sLrC sobre la imfustr ia n;adúo,1J, "um entanJ o en cambio 3us cl'ccto.¡ 
1uulliplic.1,dort"!-1 :mbr c l.1 proJu cd on. la ¡-nveni ón \' el empico fuera del 
p.1ls. De hc::cho, l.t.J exrc::,rta.do n<rS se han concentrado c.n una,,; cu;int~s fn. 
dustri,s )' • mpresa.<. SI se incluye la indtL<tria m•q uilaJora , ¡frcdedor d< 
3 500 tJT1prt"~'l':á~ t'Onccntr .uon 93.8o/, de las cx-porL"lcloncs to tal e.$ ,furante 
d periodo 19!13-200 1: pcn> e.<te grupo de empresas solo participo coo 
.5.7% deJ empi co J1aci on;i.l c.lur~nte el mUlmo perk,c.:lv.U Se tr,U,t d~ un 
rcaómcoo rciter-.1d.:unentc ob,ti~.rvnd.-, por los C!o.p~cla..l.istas: '"s.e h..a \·e.nido 
consolidando urm red ucida pl :i..n1 .. tndun rial de .l\'tl.nl ada cxporud or.a~ con 
poco arrnigo y cneade.run1icnto 11 r~ lo de La ec(mr.1m(-;i n.J.ciot1.11'",11 

En sum11: el stCLor cxporu dor, r.rt9Jdn en mo1or del crC".c:mucnro uonOm,co 
¡wr lú cs.tiutt9 tu «on.;mlca n,oltbt.rol, se h.t ("Otwen ido a da vez m,is c:11 una 
tt, momfo dt ~r,darc clesarurulada del rtSIO de la economítJ nat.lonoJ. 

Mientr .u; tant o , num erom mdllslrias, <¡ue produr e-n par.1 el mcrc idO 
int er no han \' iSt<> seriJ.mcntc J cwriorada.~ ~u:.: posibilid.ulcs de .io unula ­

cil-,n, tccnifk adó n y expansión y. en algunos casos, indu so de simple 50 ,.. 

brcvivl!lttb. :al eufr(!utar la L'tmcurr c.nd,1 de 1nc.•n ·..ulc1as importa das :une 
l~ cuales (..')Lfo co des1,em.1Ja no sólo por fas asirnetrias L~c.110U1gira1; ~ino, 
sobre todo , pnr la !bn,;eha en l.ts.\li <le int er~1', i.ofracstr uetul"il, po1ítk,14i 
mdustri-:\lc-s y. J>Or si íucr.i pooo. por J.t rccur rcnt~ polítka c:.unhfar la s0 ,.. 

bn.?w.luJLt1rfa de nu~str.t moneda. 
El cfocto ag~g Mfo Uel experimento net1llller.il en el $c,·tor de la e(.·tJno• 

• " l•cin ~ ~) 8auc·n ,Je Ml"WK'(1. c .... 111.u ~-'(10,,.,Jo J i r, ,~ ,fe Cupmil N ~(J f'M1:, S..n~ , 11.­
M('JU( O, lndNPdu,n f,-.,..J......n .Unw ltiiA&1n1 f (_..'I""" -..i1uu/, e 1,1 i, I. ~t>Jnm, J., t ,_,_.,, ,\~.._14~ 
ilfflrnM llifuf.fl. 

ll.11.t6c¡uct Ouuel f'ftt."1' & .. ,como UM'IU!t l:!11 1hormino.i ,a,. 1. n•nrt•1 1m·kl,ul d,,•I .... (1()( ph• 
ducuw, "" M~ ,c:or, rn lr.rfa11""• Ml·).llt'i,, H ti< ..brll Je 2001, 

' ' 1-ub .E.Ar¡;,..:.. t k11111 Ungu, •e om~ ·rnhlclad 1.mc-,n,l(•íot1iJ 1 J~,..rroUu te, 110,l,Jf!il"Y,; 1.­
•~l ui!rU •~ ufac11.1h•r11 n1eWN."1~ frnu" 1 b " l'l+'flUJ'II -.umnd;J", •"n E,Wh"m1.v tol,'tlr.m,, , , n i.,, 
11um , l , M~wl-l:o,u,t, 19% , 

1111.1 c.lofüll' se esperaban los rn.i.~ espect acularc5 beneficios consiste en un 
,lt>!M.·mrc-ño inclu.s1J;:tl illferlor .,1 tihserva.clo bajo t i m0tl~lo eco nómico 

pn•rcdcnrc. OuF.lntC el periodo 1951-1982 el i'IR manuf.ir1urem 1Téd l> a. 
una tasa n~edJ..1 el~ 6.8% anual , con la !lart k u.l11rid;,d Je que.· todas lilti dh i­
,dnnrs in<lU.!itri.llcs se: cx:r,1ndicm11 il un,, la.ll,il sup,crior ~ S% ,,nual, c:.Xct=ptu 
cfos.., que '"sblo"' creciero n ., ,.asas anuilJes de 4 .6 y .i-.9 por ciento. En con~ 
trasi-c, en el modelo noolibcral el PIB m,mu fo\ct u~ro ilp<!n.t..'I creció a un~ 
t.s.J de 2. 9º/4 ilJlU,J) , con la partiru lilri<lad de que sblo uoi dh-isil, n l.odus­
trlaJ t.:rcdb n una t,,u nu yor de 4% anual. 

las d~scrcpanci,1¡; f.'.n l rc los ohjcti,·o~ an\mda dos y los rcsultadó!'i r~ lc, 
de l.i esmnegi;s neo liher aJ evidencfan la necesidad de someterla ,> revisibn 
profunJa. l loy df:., d 11co lil,e r.ilísmo C('On6rnloo no i!Ólo es cuc:stfonado 
por su aniserable desempeño en tér minos de tTe.dmicnt o. Es, además, teó­

rio m~nte ohsnlet,l. Por estJ , h1sGt d B:rnro Mundial comien,..i i l'tleono­
ccr lo impor rand • de la, p<>lltic-,15 públic,, en la promoción del ,J.., ir, ollo, 
ind uyemlo lc,s fnstru1rten1 0!\ seet0r iAI~ dt- polÍtic.t industri al (11ld supro), 

aunque t.embién íl(h·icr11.e que la sabulurla en lo t.ltcc:.,~n dr los ,nrunm aa nar 

mcb apropiadas y la c.fltac:.iu ct1 .su up/Jcucl&n rt vll t t.n lmpo ttun c10 crltica.1• No es: 
un puoto menor: mucho s bu_rócn:tu .s dd México de; hoy, :mnquc adrnitic­
r.m en teoría la con\'e.nlcncia de poHtir.Js s« "tori;1les, ,iin du<la c.¡rcccn de 
lo~ o.mod micnt o:: y hahllidades para a~umír la re pon.s.i.bilidatl dd d.i~eño. 
promoción e lnstrum cntad bn de tilles polit iau y, de hecho, ni sl1=lufcr.1 k 

preocupan pord csarr ol lor esa, aptitudes, qu e no les son requeridas, pues­
to que la Alo.soíla ca mómka dominante c:ontinu,1 regida pór el ,vn ct pto 

de que IA tuejor ¡;olíti("JJ lndusrri3.l .s no tena polítkJ lndustrbl." Yi lo, 
habia ;,dvcr-dcfoArthur Lcwi<1o: "Cuanto más atra.sadose:1 el país , tant o mayor 
será el c unpo.tbi e.rw a la actuación del gobierno 1 ... 1. De aquí que .sea un:a: 

~• llaneo Mund,,t, ,~.,,.,, .... .rw .-t ¿,_,,,,,,,., 111uriJ1ul, 1997, 11p. n, 
: , Al l'omr.n1,11 d1:n .. o l'tltliC.:1,fonr.i dl~r·ut1h .._, '11.14" d hq¡ru.., dt lbli'oro1 /m/cottffllf ~,._ 

f ,m.r,.v t99$ • .í'~I (~rn f'í, M~xkn 1 199ft) fuce .a ía,or tle una r:alltka t,Wu.,trbl aeti.u ooo 
l1-u,run1c11los1tenutl,ill:'l, Enrlt11.H'. O\w.trl J'nt:~tJMel°,·a •1ut'., noc!Nw 11ól"\ót(' giro~t:: "''• 
c:1 dmlo-, ' Iº~ 1(111 íuric;Klnulnt de l.1 Sc:n,f'l "u·ngi,n 1.-po,,,lb,Jkb d 1 d ltl11:-tt11 Je Ucv,it .._ eá to. :C 
nmhln._• (6 . IM.~l ~ltN, l.a m:-n,;m1111 Jr 1111"•1.irl,-<ru&r,, 11• flt ,) N 



 

J e5grc1da para uu p;als a~ ~do tener un gubicrou c1ue .!ic.~ li..mitc ill ldi,\,¡ 
fim,, y.l se-a J')() I" in<lo1enda o por comricciOn mosúfü·;¡",!b 

De hecho, la$ cvidcnda.1 emp1rkas unirer&1lc!i indi,~n que solo IQI; p•1 
ses en dt:-.sarrollo c1ue desplicgiln cstn tcgias cccmbmk'a~ cnd6gt n.t.s, "ud.1 
res ypragm:itíc.. - y nuba,.,.dasen losclogm.til ud(oru«ruodc lláshln,'}WIO, 
es decir, en clfunJdntt11h1lts.mo J, me.tT:&Jdo l► ,xq/1he.n1lnmc,--logran un;i._mejor 
lns~rdOn en l<>s prCK:e.~ de globaHzaciOn (apro\'eC"hilndolos par.\ su.s Om.:1 
nacionales, en "·cz ele J cju se sirnplcmeiu t: arra.s-tra:r por las fuera$ del 
nu;rcado) yro nsiguen elevar acclc-radamcntcs us n,,·clcirde íngr\..-sn y bien• 
ca,~.r ... Entr e IM nJdcmcs <lcl muHdo e,cr 'ibi6 Joscph Stigliu , pr (!mlo 
Nob<:I do Eronom/,. 2001- I» cid E.1e de ,\,i, h•n uccidu 111.6 dpido \ 
h.-n h(;'.cho mis ()()r ri..-ducir la pohret..., , Y lo h.10 logrado1 cnfatic;.-émoslo. ,·Íi 
'glob.,llz4ldÓn'. Su C"l"ecimlento i-~ h.i ba.."i.h ln en la.s cxpo rtado ur:.,. aprm ~ .. 

citando el mt:rt11d(> glob.-J J ccrr~ndo la brccba trrnolog1c;i: S111 cmh;irgo, 
hily .. un.a disündón cl.t\'C: to1cla uno de los p.,t~es <¡tac hiln tenido m.t}O r 

C;dto en la globaJizacibn <letcrminaron ~\I propio r-il mu ele t~;unhi o; t-adn 

uno :\i: Ut,'g,Ut"Ó .11 crC'-t!-r de ttue lus b1:1u•Hdos se dLitribu ye.nn ron t'<I• 1idoul 
y ra:h,iz6 I'" JogmcJS Mkot dt.l 'Comtmo d.: llt.1Jhm9ron', qua postult1b..in un 
mfo1mo poprJ Jd 9ch1uno y una rapuJa pmutu.uc,On )' ltbm1h,,a"'Sr,". ' · 

Una visión region.'ll su01an;1 ele! J cscmp•cho radi(';'llmcme di.sun10 de­
la$ ec(,notni,,!i: l1crc¡~ al W.1shington Consensus, que prcdomina11 t 1, Asfa .. 
)' la.'i cconoinÍ.ls 1ornt1Jdus a l.1~ prescripcio nes Jd 1Mt y d B.tiu .. 'O M1Huli.aJ 
(ha.luar-\~ de ac:1ud Cc.)t'I.Senso), C(Ut' prcc.lomin~n en 1\m Cric.-11 ~uinu,,1-1 y 
África al sur del Si.han, put dc c..·oucrcu "·!l't' en lías ci.frJ.') sJguknts..•_...: 11nit:U• 

~ A,rtliur I n,n, Ñvrf.il ,kJ Ja,,nulh, •·n,o,....,jt", ~k'C"ku, h,, l~li;ij 
.- .Glob.Jhtri't- OiP1~t.,, 11,.-,"'" fh,- .lmait.l" r,~. u,I , 1 J. 1u'..t1t. 1, ENE/ 02, Vh~ 

l1Ut1bicn flc)l)eln \V,i(k, ll mtm'Jit W1tJ111(. L, ff'flfl•I ~k"'II t' I;, J•N'IOI! &,·t lf'ibmm1111, J.-1111l11..-

1r(atl.NIHÍfl J.,J """ d, . Wa, Mé--co, FCE, l'>QI), \ lu,cpb SUgbu. El •11fo1,n ,.,. '" 8J,J..,/WJf1Wl, 
M•lrilJ , T•1mu.. llll>2.. 

• l'hlli:-r.a un (:,l~u u¡Wt;l,11, F.n un,.u•nll'nM;1 C'.l(liut1';t crx- f'I Jl'f'm111 N1,t,c.l 1.lc-1 f'NW)mla 
1001, Jo,cph Sliglltlt Cl-)t1CictlWI al 1•n-i1')J1rn rncni:kanr., ti.l íh.111 ,n.,t .-n ,g,,,1u dr 200! 
('l\'Yl'W«:l11qÍV('l"'QlCTI1n,nnl. d ca:n.·ooom1'1j .-n J.-(,· ,kl 0.nr, , Mu,wfl.•I vrl•II•· •Ch1lr t l lM' 

h11 •Ido d piC. mi• oi 1(ltl(l de ,l\,nh1a l..ahn:i no r• \lfhb Ju,, J1, ~,--,.. ,M C"o"lOt'm-> de 
\\ ';,~uni1.t.m Tumb 11lsw-» dañ('.n,o., pc:rv, 1·• t~ru vltO'i J 1 ~l,o nnr,·hn, fW"" WilT b ~hn­
;f\i y "'-.MA f'n o trM '-'pc"MM mud,o mh 11u.i 111 no hubleu uw,ui.lot1111""1-"~ f"1l111,t11• 

1 r.,, en el Este de Al'iia. el 1118 p<'r dpit-n eredó a un.1 t.as;, mctliil. :uu.al ele 
t,, 1 t) o dun,nu: los años oc hen t~ y de 6U,-ó en lo> a.ñas 110,eenta. en América 
l...aLUli.l d crttimfentQ fue de - 0.9(1~0 ;mu.ti y 1.3% anuiJI, r~pecuvamente., 
) en Áírka ~ sur del ~a.har., el crcd m1ento fue perslstcnt c.mentc m:gdthv 

<le L.2% anu.11 )' 0.4º/o.Jmtu,I, rc~p<.--cti·vJ.mentc/• 
Ll mor.a.leja p.ira Méxíro es olwfa~ nuestro país d~bc .aJcjarse d.cJ Con­

Sl•nso ele \Vashlngton par¡. Idear crea th.imenk y op~:rar de manerasobtn• 
o~ so prorl-, cslTatcgla de <lesa.rrollc, t."t»nlimico e íoscrdón en los mera-­

dos gl<>bales. 

)1'1o\TRUMl:'110"t 0[ 1'01 tnCA [l. 'U NÚ~11CA PARA LA ("()).11'l111l\'IO-\I) 

O.idoi.. los pfuiimm rc.sulu <lo.s del at'Olihrral i~mu ~l"IÓmico en Mé.d rot 
Cli ncrn.1rio abandgnar los ~nginas del fond,mcntali,010 cle merc•do y 
dc~pk-g,u resuclt.-unemc un.1 nue\'.I cs1r.1u.:gia de desarrollo r~ lmcntt t;Ol1· 
<lutcute .ll la clcv.1ci6n de la com1:>etit:h·idóld sist.t rnic., de nuestra pl;mY 
rrod ucth.1, ~~í CO l'n O .ti me jor de.s('mpeiH'J de nuestr.., ecooomfa en tt rmi • 

nos <le \Tte imicnto C·t'únñmioo y bi<!:nest.lr soei_.1. En atención -a los pro ­
hle.m:a.s estructurales Je.• Mé.dcrJ, los obfttnmfunJa mrmulcs de esta cst.ratr­
g1,t clebcn .ser. sin du<l.."', lv..<\ s1g-ule:nte:s:aJ incrc1m.:nt.1r l., aniculaciOn interna 
de la pl1u1~ product iva nn1tx.ican.a. retiu<.-aenclo las <l'--sigu;1l1l.1.deli en su de• 
~,rro llo; b) sant!ar liJ~ h:i.ses Jel µnanrlamlt:nro de nuestT() desarro llo para 
101,-rrar el t:n::dmlen lo i.•conómico "os-tenido, lo que impllc., oonscguir un:a 
h.Jla1i1.a t-omc.rd-1I (llin tn.u'luiladoras) prbx frt1a aJ cc.1uilibrio e incluso !1-upe­

ra1·ilm,1, JlMil lo cual es nen:.-s.ul 11 que la c,1ru1r9f11 Je dciarrollo <am1n,~ 1I 
es-rilo ;aponCs, co·reano o ta.1w.ines- sobu los d~· p,u: el dclfomfnr.o ij«-i•·o 

Jt laJ i:iportadona y el de.: l.t 1tut11uc10u ef'wentc de tmPortac,oaes; e) indoclr 
una.elc,"tl.da tas.1 J e g~\cr-ación de cmpl~ó~, y d) ccrnr sistcmótic.unentc IJ 
brcch, wcnológic;, ) de c:")1run ur.i prc.Kluc1h-.1 entre Méxlco y los p3~ 
líde:res. im¡mls.,nd o, en piirticulilr, la:. lndustri.1.~ de Lccn()l('Jgfa :wanl..lda. 

,., Cnt1 h,;,.-.i a\ Tbe WorM U.1.nk. m1iÑI Ettv,i,1111, l"M(Wf l ;rnd UH!' 1.),..-,/.y-,,,, rou,w;n 100~ 
p•r.a Arntl'k-¡ l..¿11n.J;, nnL , Uu J,t,~I;, 1t, lu..., J 1mnfiwrú ,!mb1tcr l "'r.ii:t f d lur,l,.r m .kit ffl• ~ 
n,,o'fl(lt,,. M,h.h:<i. t.l l'U .AlfM,mf'¡:a. 100 1 "'f 



 

Los instruro e.ncos timda,,ner)tale. .. ele polltf c ,l eo,:i,1(n111ca con. sin entes <"on 
<.-stos objetivos (a la luz de fa\ cvulcnd as \!mptricas nacionales e inlcrn.i• 

cionalcst es decir,. de l.u expe riend as de p.ttses que h.,n logfí)do pr , _cbOI 
exlm;0s <le-des1rro llo. J la lu·, th~ nu~ tr.,s propio1~ n.:,llclacles y pc,u::nci11ll• 
dades) son. íl nu r:, tm juicio , los siguie:nt~ . 

PolÍl.mn maU()«)OnÓmirn~fornroblc,f ni d'1$arrollo ,lt lo plonrtJ pnxlun fro mtxl• 

eano. Es pre ciso , comcn1 ... 1ndo con ut1+1 poUrtcu comblurtu cornpt.Urhu que 

C\'Üe sis1cmátic.1mente 1,, sabrt•,~.,Ju:iciOn de nuc..nra mon4-"íl:.'" y por una 
f"'l 1'íco cr,J; t.ido <¡ue - mediant e t. SJS de intcrés actl,.as (o J e préstamo) 
ril7.0nólblemcnte compcUth·i\.S fo ml!nte la im·ersión protluct¡-"ª p,or en­
cima dé l:. -.·,q, ~ctativ-~. Asímbm1) • .Jdupt;;¡r una po/Mcu Je comt>.rr,o e~n:erlot 

p-rogmdtira. por lo menos sinu l.rr a lil que aplican lluestros princip.1.les .so­
cio, comerd .tles (udli'Z3.ndo ni 1111',mnc;) los mArgenc:s ele maniobra de que 
.scdJsponc 'n dem erit o de futuras rcncgoci.1cio 1,es- cn laOMC e incluso 
en d I LCA.'len a.ranceles, sal"-aguard:is, norm~s tl-01icais, Uisposid uncs contn 
práctica.< d .. ~ lealc:í de comt"rcio y otros mccilni~mos no ;inn cclarios) .i fin 
de proteger temporalment e a lo~ s.cgmento~ inll'l.t.dunJ, dt: uu d tr.t pl:anta 
p.roduc.1..iva o a~c::mpcr.tr los costos de l -'JUSlc y la rccon,·crs:10n - Jfj>O)'.l:O• 
do ést.a t:ambUm oon otr os instrumc-n tos de, politiCl sectori.tl en los seg .. 
menta s decad entt: s. 

Pt1Ut1cas dt fa mcn10 ttomSmko 9r:m!rul. Princip,i)mc.nte constru cci ón de 
infro1~,;ructura (vl:.i de conmni cadb n. ubra s hidrául ica1-, c.1.cé 1c.n I que 
CQ.,dyuvcn .i .ab,1tir costos y a incrementar l;i rompeúvldad)J O,nwtlón dr: 

r« ursot l1umonos (c¡u.c compr end e -. uJemás de l.u: C.'Ondid o.neJ bási cas d.;: 

•• ,'l.ticntni • r 11 ri. tU ko lo, pr9u.1M M 51,fw,r,1/¡¡,wNl1t aaJit.,,-,., de 1," -~ t m u, J l".wm,wte".&han en 
i~ CTiJU d~ mt..nu de pi,g(tf Je 1 !>76) i:<n 1.,i Jr.4imf11ntrut, ;J., l.r dn,J.i tk 1981, ec,,,·~ Jd Sur 
rT:1IW.lu -.1 t lanpo tJUC logub.a un cn:dmkn~n nw-clio, arnul & ~, 1 t,'t .,n t!I pernLn 1971 ~ 
1 ?81 Jl.k'X',;iv.1, mi.ni-.k,·.alwckinot• dt "'"' m,on,-da 11U<', urJ.l\('Jtindo Jit un• (1,1c-rt(' wb...-,luael-bn 
«"ti lo, •110,,, -..:...._11u1, ~.¿. gr.\du.11Jm.·1lk lle U0.6 ~,)n/ct611r rn I iJ70 a 7U , 1 wc,n /dhln Cfl 

1981. Si i·I 1tib l<rna d i'! CON',. l,u bi~ ~ f~f id._1 _.. won •<'Qln,l ,,..,,..,• , n ti._..,,lt-n JN'~gi.iJ.fo 
un• l~t> tnnt(·lon I tod.- L'OtU utlllwu Jo la par-id.W .-'1Jn/ JOl.1r 1,umo kn,cl.1 anutnR1do nu l1, 
co n I• rons:igu aentt- 11ub reoulu1dc'.in dt' tu ,nnrwd., n,rn,o uni rnñ rn Mi-xiro ,htn nt.r In••~ 
PnJll-1994 ) t11•:r.arnc,ntl' ('jtj «11J'rknd,> ;lur,1n1,• lo, .,,en 1998-2()0) 11u •u~t'lc h..bn.1 
111i1lu .tJmiUlr • b ck Mbku, 

11111-ridó n "sa lud- la é-.:lucacilm formal , la cap.id t,11c-ibn I.Jh()fill y t n1prc­
"iJ1·1al, Mi ~omo e.l fomento de una nue\-.-. cuhun de Lr¡hajQ y g<:stlbn del 
pnx~o produ ct.i"''O ba.s.ida en l:3 t·oop<:radó n cnLrc empr c$1.rlos y Lr¡ b;ijJ~ 
Jores par;i e levar la produ ,1.ivid;\c,l y comp.'lrUr Su5 bcncOcios): <l~ arr ó llo 

Je un sürtcma di ciente de im·cstlg.1dó n cienuflc:\C:Hccnko (a fm de apoyar 
" las empr esas en el ro noclmit'nto, selecció n. ,uJqu i,;idl m , ;ufaptacibn y 
genc:radl m de cemo logí;as apropiadas) . y des.,rr ollo Jel sector energé tico. 

lnscrnmc-mos horiumu.1lcs d(I.Jómn1ro de. la plam.a producurq (<:tm$jd enulú ~ 

ror la (K".DI como pc.1lítiC'--1~"'ncutra lcs-" o no cl isto rsionJnt e!f) . Es e l <'aso de 
los i_m_;cn11\•os múhipl t-i a la inno\'ad ón l<.'<.'l'lo16giea y -a la lrn ns:ft".rencia 

de tL•cnologia: .lpoym cre diticios a mine,, pequt.ña.1 f mtJJnnos r.mprc.wr; t!:'­
tudíos J e mercado y pro1noc:ii.m c.xt~rria c:I~ producto_s ()oda Un ndo 3Jgu­
no5 «r«ús dt r,anra,cr6n (J'lr ~pt rtu~ <k nur,·Qs mi-r~ c-lns), fr-iÍ como QY-r­
sos de cap,1cit..\ción y Merom, a tra"és dt" l;1 b.1nc.1 de dcs.irrollo }' de las 
(lepe ndcncsas de comercio y fomento in<lusLri~I. 

furmulJJ.óÓn ele un.a tst tt.JJ.t9lo iei:tortzu.Ja Je ddorrollo. Eu c..·cmoordomoi.a 
l nn lt,"K grand e~ ob¡,:1i.-01 prirn c~m cn tt· ;etialadí)S. un,1 dicit nlc. poUtíca 

smorial - según enseñ,1n las indus-tr i.llizado ncs c:.dtosas d e Con::.l,Taiw1m 

y l.i.p(m, perv tMnbi~o j,3. práctJca de las: poHticas iodustr1alc:s y 3grop ecua­
ri.1s ~n palSc~ occidcnt1k s de la ocoE- 11 :.lTnJlC:l de l-1 c,ldl nidó n de l.i., 

I! Pu., •• roHt>t-» de: tom..-1110 , f»c Ko'IOY~m•mur.a. ·c.1,t':J,1 \'t'llr' N' la pt"litlca 1ndu.~l'UI 
de J....-,n•, \"O P.auJ Kr-ugm•n (1,'lMnp.), tina pélm.:., r11m,,nal n,MisJCit p,u1o1 J,, n¡¡,,;-, l!fUIV..r.., 
imt1~,,m,I , Mok(.I. n ,, l'l"fl, Wllli.am R. ("llrllt', •1•11tí1iu C'Ontl!r iia14" mcluurUl ,ll' f,.1u.JQ11 
U nicle;;•, L,, CKP"1' 1C!nc.'M de l.u lu Junrta11 tk w ~tll-r1>, ,tu·rt• , .11unml,v1ln. 11• m P. K ,-u_g,01.•n ( tomf.,) , 
"f' rh. f>mc-J> K, G11lbra1th, • P•norámla di" 1.1• paliucu M!l.'l-1Jri1le• M\ fau do, Unido,!'", C"n 
Fi.·rn .. idu C"l.1\·1,0 y Jmit l. D"' , (~ mpt,J, t. mJ,,ut,..., m..-.lH-.u11,1 m rl .aJl'l'«.¿, m1,;m/1,,t llrffM'fllAII 
f"J"J ilJt.J r,>Ji',Jr.J 111<1,"-,uwl, M,h,n,, ,1 1 • ¡4)q.J, 0.1nil"I .'1.h ll..m, • 1 • puliU•(",l lod1ntn• l r-n lroe 
r,ir~ dr i.. ocn1"', ~n ft-1'nandn n" ljn} f(l'>t' 1, C'o1.:.11r (rom p,.J, "I'•"' , l(~rio W.11dc, (!,. '" ~ 
Lnm¡ur ~\ d t X-kn, t&J MJlllllalJ IU l&J ru].uJu,W,,., up. m, Ccollj.,ey ürl.lilll't", •~ pulí~<"il 
mth1,u i•lo r,u-• 1nJwu,h ~n,trg,en1c."', en P. J::n.g~ n (romp.),••r dt : Vi11orK,1 Corbo, An­
ti,:uu y n,w, ·.a• te-uri.a., d d nrr irnlr'utu Al~m"° llm,111111tlnd fMn La Anu4·k'• l •cln.a) ti A11I.. 
01 lt'nWI\ tri Atldrh Sollm11,w1 (tomp ), / 01 tifflrJnl~ J« f" ,,.,,,,.,!(11, {.J,/ f.tUJ}'IH 11.-1 ttN'IIIIJl'JINI ,tf 

Wrmt/,1, Mf'xko, H 1. 1998, Alic!r. H. Anuden, '"l:n(uquc Jr puJitk• cl.l'.411t'gk., p.au l.a lnlrt"­
"tfflt'liÓn 1ut1ifrn.1mcnt.al m 1,. hndunri•linriM la«IJ•"', mA Solim.uu, (<ump.). 1,p. ,u ,¡ Í'.iul R 
k ,u¡m..n y .\Llm·K.'e Ob,,ddd, ,:- mm mm ,.,1e11NNI, ln• rw ¡ ffJrL1m, i\1l),J,1d, MrlJn..,. IHU. 
l'l'Jli, l'lll rl' Ot l'Oli. 



 

ramas de ,1ctiviJ.1d (o acth1d.lde s rele, •-1.ntcs) cxls lcntc.~ o 1iuscepLibles del 

ser creadas. t'U)'O promoc,On r~rt1cal --C..ti ,lecir. oon pC1lfricas sccto 1•i¡;ada,­

puc<lc -'c;trrr.-ar l.os mayores beneficios: 11) ram;is de ~<'tfr id-ad o acti\•id:1dt"J 
que - en íunciÓJi dt• las l"('.'()nmniaS de cscaJ.1 o dd JjnJnü~mo de la de 
mandil inte.rrutci oo.,J conlrihu yi-n m.l'i u pucd,m C.'t►ntribuir m~s II Ct!rr'.ar 
J,, brabo dr. dlvJsaJ en balunra romcma/ (incre.ment.1.ndo t.•I ingl'cSO de dh'lllS 
por expornoo ncs o rcducicmlc, d tg r~ de dhiru vl11 susthudO n de 
lmport.1done5); b) lu ra.in:as o acü, •i<lJd<'.s que m.\s contribuyen o puede n 
cuo trlbuir a. La geoeraci6o .Jcelcra<la 1.fo cmple<>s, en función de SU$ den.s.i~ 
d•dcs de c,;,pHal y do 1,,. ci.lsticid.adcs de la dcnmub lmerna y cx tcr o.• d 
1us productos t y ,) IM 11cll ridadc~ de .-.,'.ln?..ad-1 ttt· nologfa t'(m mayord 
cxl~rna li<l:.dcs positi\•;1$ (o efectos mulliplic.u:lorc$) cx.i.Slem e~ o suscep­
tibles de cre;1rsc , cuyo dc.~ rro llo pued e se r incentÍ\ ';ido ~quilibrando 

- mcdi:lntc apoyO! pllbl.icos- 1a brcch;, cutre los bcnel\cios privadns y 
los bc:ncílcios sCK·ill es ele b ín,·t-.:rslón en eSo.15 J.re,;u,. En general, las o.xter• 

tl>lidadcs o g>J1"1lcia:, ogrcgaJ>< que traen co nsigo l;i.; red e, ,, m mplcj<>, 
productivos debtn ~r t.-onsicleratla.s en la selecció n Je -artivi(l.,des-produ c~ 

liYU pro.tuovid.liS con polí1Jca~ c:-ped lk ··.u, impulsando en csl c ma.r("() il las 
mkro, pe9ud\.u y nu·dian.Js empresas (xohr<: crltcr1os sect.ori.)lcs y regio-
nales espccífleo!) oomo pa.rtc utxb.l de éstos encaden:umcntos f'>n"Kluctivos 

lrurrumciuos1a:.t.orlaluJcpollw:u Jn1liHmul. En función <ld .itcrrtalj1;: scc­
l(,rial do los ohjcth·os y la, priorid•do de la cst r.11.cgi• genera l de Inda•• 
trfaHt.acl6n, los instrumc.otoswrona/adc puHtic;a indu.rtriaJ (p rc tcr.cióu 

comr.rdil 11clc~Jv ~\ y tcmp,oraJ deatro de los márgcn<'l' de oun iobrn exis~ 

~ tt~m cs en el 11.CAN y en la OMr; :.c~o a cr<:dho prcfcnmc1.1I: eo rnpras 
i públicas: apalin~í enw o .is-0dacióu coo a pita! tle riesgo Jl4lr la banca cJc 
~ dcsarroUo: , ubsldios "-'J"-"Cl• les, ctcttcr ,,) dchen gnduar>C e ímegrarse "" i p.lquctc s t.fp<!'-"l' f'lcos. romo un a .s-ucru: dcrroJ~.t r1 la mc.JJda contra co mpn. i-

~ m.isos de desempeño de lo:,. ~t:C10 i'e.<t he.neAciJdos. segun lo rnu~n ra.n l.ts 
~ experiencias c:xitosas de dcs0rrollo . 1

' 

:;: 
g tl Vh.W!'.A\01 ri, Tcubal. -ul'l(',UtliCl\10• 1wa 1.1n• (l()li1t1..-a ,k Jc'-N'n)IIO mJu,,ri• I )' 1ernolbg1• 
""' CAi: 1, ,p lk.11,IIM~ ,!.-1 º'"""1)l0 ,lit! Lu 1lb1unil"m1·• ,Jtl m.r-rnd.u•. rn ll 1'41, Htmmt.u p.uu O 

En MllU.l: de l,1 ,,¡,.,¡611 m.•uliber.J cp.1c ,.,.,ocibc la elc,•.-ción de la d icit ncia 
} la cornpc·ti.ü,·id.,d de 1:, pl,mta producti,'ol n.1doni11 oomo rcsponsabl1idad 
exdu.<lv,, de cada cmp re.,,r io,si n ,¡u, d Esudu Jportc Cl genere l;i.~ condl­
du nes ex ternas -e<.u n o lll 1Cols t: ln.stitucionale,, <1ue lo hagan factJble, 

11il) qui.! p.1sar ., un.1 vb;ibn rc..iU~1..1 donde d bt.-clo ~unu ) cumpla t lc 
maneta cficu sus rts p()ns:thllidadcs en,..• • . _,_,.,.... • ·•rn,u1:o. 

¡/Jl'ti,11 411 r,1l11uw in.--l1'1l1i,1k• J 1«~/(1111r:,n m ,,.,r1,, 1~1u.n,;,~5o•riti•g,·, J,• l'hilt-, OJU-i• 'fü, IY'')O 
VII'•~ t.il11hl.-n Rob,-r t W.td&', El """''•h'-' J111Jl"k+ LJ uxd ,, ~tl"•i•t<>J, /;J Ji1nd>6.1 1,#1 Jl(•luUJt<, «11 f.¡ ,.,. 
md1r.1t1,.1lr.,.oaMJ Jr/ o'\IC' Jt 1 11.t. 1tp nt "• 



 

Condiciones de competi tividad para el sector 
product ivo en México: los programas 

para la con1petitividad en México 

l{ck.".Í() Ruiz Ch.i.,ci • 

h I HI !IILIL '('Utl\ 

ti proceso de glob,li7,ación ele la cconr,mL, ha dosalbdo I• capacidad de los 
gobiernos y l,l, propfü em¡,re~as pan ad.iptMSe. l'6 n m,yort!> pmb,bili­
cLa1fos de C:xlto. a un cnwrno ar.1.cteri-z.ado por on.1 intensa LOUlpel.én.da 
en uo rango m¡~ unplio de ÍJllun:., . E!ílO slgnifla <1ue, si bien es cier to 
c¡uc aJgunM ,e.tll.!jilS rornp;.aro1th'tls1 como es el C.cs<> de IN preao s (ennc 
lo~ c1ue it:. c ncm.•ntr.- el costo de la m¡ino de obra) todavia tienen inllue n cfa 
en el ni\'c.l producti \i'O y <.Y.lmp clnh· o de Wl.t cL-Onomfa, son I» \fe.lltajas 
co mpetiti va.!.-' la.s qu e OciU,llmcnte iucic-Jen en m.1yor mt,dl<líl en C'SOJ :t~-

1><:t-:tus. 
Lo anterior ,e rcli 1cn..a por d hecho úc que en un entorno globaJl?",.ado 

l11 c.·ompetitl,·ir l.ad dt rualquier econom1+1 tiene como punto clt! rc.ícrencb. a 

• Suhlrl'l't"t.U 11, dt hntu~lril \' Cóftlth'kl Jr. l .. !i.-t,Hari1 ,l.- l=conoml... 
1 Dnid Klor dv l'O(u,i,.kni rn •11 obr.1 ,.,,Mtl'f.lll J1t f.timwam, l\,J,u&. 1417, qu in I• \('ft'U$1 

~u,n¡,..,,.u, .. o fd,1h11 ,-Je mu "m1,,tni, ~ ,irÍlt'rc eJofkt 1JkanwntC' • WI dlft'rt11d11rt rlc pmd~ 
11, ld;rcl de I• f U(:17¡ do:: ir.i,b•~ ~no~ be RM'iOfW'!I, I•• N•te. c,1cin ,Jets>:nnir1:11•u por 4UI ,·co1;¡j,tt 
~NIUt.1Jn· o "•rtil~~- . 

Mithad Ptirtc:r, l.11 '"" .. .iJu (jj"'f"'''''"' J, {.ir iwrt,~1a, J1, wr \lc-rgv--• &litar, Out:'lklll Aitt• , 
19~1, .1ntrrwnr, al (Ul'M.~ l O d .. ,c:nuJ• t'1~n1,1,.ch .. ;1) d,, •rnt.i,p l"'O~Utlni., tn'lllfMlia! ,1 la 
rrnpttw) .. ,enor de ,·om fl"!h'-l'IC~ l'n d mrreado Cl,lfflU L.. un1Jack, b.bk11 c:n 'l.., rtpcn " 1., 
~l"nlllju rom lk''llthib ., 11111·uak, ,.,. deorlnn dt-,no,""" 100&'► prut.luctn 111 41 inncmtcionN <k cu 
titln II u\no\',cio nr• .M'x:i.ilC'.,.C' l,1,Kl1udun1le. . É,,,_,. • .,., ln!I V(n, «i iliÍf'k'.tU' u( tura múd1"TN1 Jt' 
ni mumn clo ntt ) U-~lllrij>url t:, - como ••lu.,,n,.r-1. Qpn1l humano alummlC' ~ li&.100, C'nltci 
uU'U., •~'->c:11.trlo, 11"ª dn.wn,lbr lu \ci,t,a¡;u ~'Utllp,etltn ü 



 

= 

loi l'nercados inrern.i oo n.ales, di: 1,ll modo que ,u , h1c11<"t-y serv icios lo• 

grcu posh;ío narse en &sto.s J, c u el l·.,so Je Jo,s qu e y.i cs1Jn • .afnpliJ.I' su 

tire~cncta. Ello sin comprimir ,t,, 111J11e ra ortJOCIJJ ,u. costos dt pmdluc• 
dOn, .\Íno baiMrlw , 1.:n lnJ}Or medhlil, 1m focron:J tic rr oducd6 n ;1,•.1.nza.• 

do:,¡ y cspeci,.lizados en i~ccon:.., t:spedllco)j (< oimJdcntcs con la, ,·cnt., j,L> 
{'(1mp e 1ilhi1S) y no:sblo en factores bá~kos y gr-nt.·r.lhz..u.l()S (rel.ido n,ul os a 

las ,--cnt-ijas o:,mparaú va~).' 
A peAr dt' ru importmcla, un p;J(!'I no puct lc <.in,c 1u:u· su po litkíl ceo• 

n6mía y t.-umcrdi ll ,le n1ancra acl usiu en \'t.'nt.lji'i, ,·o mpetiti,b , !iino 

,¡uc tld,~ p.irlir del .:mihsis de 1,, ,lutac;itln inict;tl LI~ rccur""s y 1:1uo n:s 
b,n.iGos ron r1ue cue.nta. C()n b.is~ en ello, (lis,•Tl,1r ... us et1lr,1tt!glas p,m, in• 
cremt":n tar .su compeuu, idad }, di.! <!SC mod o, iocurs iono1r ro n m.tyor..:s 
pmb.ibilldad d ele th :itO en d mere.ufo global ) ,,traer invcr~kmes qu e ·p!r • 

mir.in íurtulr•cer sir .,oonumfa. 
U. co n1p~tilh id oul puede ser co n,it h.•r;ula dc.·Sdt'.I ,1011 pcrspe.1.ti\'J.S: 

o) desde una visión int egral por medio Jt." la cu.il M: c,·~h'1,m glt1balmc111.ei 
los elementos qu e co ntTibu)c n .11 J ~.s,1rro llo u~ un pill's en sus dhúnus 
pcnpec:t.h'\15; ello ~quu::re de la accio1, co lecth 74 dd gobierno )' de los 
sectores pr oductÍ\'OS y :iorlillc~:. nn de f:wor<.'<."\!r la form.-.ción de \'cru.,,.¡a.s 
ro mptll th '.U) por parte de llli cmp1'c.'Sil~, y h) C'(>mpctld,,Jda.<l J niVél <le 

empre~a, l.1 ,u-al 5C tradncl.! en l.a c-,,¡Mcld:ul pa.ra n tisfac.·,-r la'> cxrc::aa1iv,h 
de los diente~ y pr m-eedo res (en tCnninm. clt: ,·alld:u.l, Jifcrc.udadó n dt: 

product os o scn1d()s, JC:SarroUo tccoo logico , c ntn ~g;,. pr~cio, e..p.,cha • 
c·ioo, tl-rnün os tfo p.1go) cornc:rdali1.a(·ión , em re o trtJ!<i} de me¡or m;rnc.ra 

c111e otn,~ co1ñpd ldórt1:t. 
Debido .a t.¡uc la pn>1luctfrid.1d y la C.'OmptLith'idaJ no depcntkn t'Xt lu­

sh~m cntc dt la.'i c:mpr c:sas consider:adas c.n form a .1h,litd.t. y (tu~ para el 
cao;o p:,trtl<."Ulor de Mé.x1cu. t:ntre ell,'b e xiste un mos.Uro en cuantn .l perfil 
sect.ori.al y rn:,ducti ,,o , se consider.ir3 ,1 l.:a comp<;Litiv,d.ul como ul d esde 

w1• pcrspcctlv;, glob.1I. 

' lrbt1tL.? 1,1. lndi.i 111m ,t(lo' r.tlll("O quf' t.-nh-ndu Jn , mwju lnla.alu C'n tlt<to'l'tl'llrwJro, Í.acto,. 

,,.. ú•r iul taumttCJ" lní"""'1nK11.1t'fl tlC' 1,."<nnllllk"M'1Jm, por .-ymplo) h.a11 tirurm ll•lti H.•n~,.u 
rompd.Uh,o ttn l.t lt• riolngi.11 tl1• Jníor nu C'ilm T nlflmnlc-11~ i.'in cu, ) 

LA mMPnTT IVIIU.D rs n l>t.As N ACIONAL 

DL 0 EIARK011 ú, 2()01 -2006 

En el Plan Nadnoal d t• DC!~rmll u (PXo), 200 1-2006, se ~ronoct <lu e : 

"'Ante.• la glob.1.lizadón y l.a nuev,1 eco nomfa, lo~ rr od ucttl'i y ~en lcio,;: 'll~ 
un p,lls son comr c-1ith·os y ic m,1nticncn en cM c'ó11<.Hdó n en la. tn.edk la. ffl 
que la calidad y l.a efica cia de los rcc·ursos se renuc,'.'l.n constantcmc.ntc y se 

dcsarro ll~, la caHd,\CI de la infraes tl'uc .. 111ra y la rcgu la.cibn . En es1e entorn o, 
todo p.Us e-sri U.una.do a no sólo aprOvcch;_1.r 1,18 \'Cnluj;, !11 rc.1mpe1i11\i\~ nl\tU• 
n .lcs, sino :. l'I01t.n:n1i.r .11ucv-a~ ,·cut.aj,11_11 por medio de la n. p.1a tadó n , la 
lm~r.sibn y ló1 innovad6n o rganl·,ath ·a". 

En el rr<o se reconoce qu e la com petitividad de México se h• ,i$ to afee• 
t.ad.1 po r rezago, en h,;:as o, mo d marco juntik .v , la inli-oestructura llsie.1 
y de telecomunit-:ieiones, IQ cJpadtación y IJ lnvcrsíbn e11 cJpirnl humano, 
el csfocrzo en b l\C..Stl.gadó n y J é5arto llo, el 3C.."Cf!SI,) 3 nnancia.mic.mo y el 
\..'OSlo ~le insumos bll-icm, ent re otro.s. 

El díagn ú$tlru de l l'NU rero noo, que la proJu ,,M dad dc la oro oorn fa 
d1,:pe.ndc de los ,·ostos. <IUt' pu(·dco ser agrupic:lo~ t.:n dos c.i.tego-r""ias! a) 4,.•I 
C()fJo di: prod ucé'ilm, asociado a la Lecnologfa. los insumos y los factorc..s pr r,. 
ductivos. y b) el coJn, Je m:mm u.iim, ;.ui(.)d, 1dns al acc,pi<> y man<:jo dt! la 
lnror ma.d bn , del dOOño. supen ·isión y t.."1.11nplimit1nt o ilc lm ront.r.uo,. de 
lo solud on de l""il,lc,, ,llsput o, y de poner al •k•nCé de lo, •gcnrc.s lo, 
h len es y serYidos que se ln tcrca mbí.ln en los mere.idos. 

Para abatir ~sos CO!SLOS y elevar y extender la comp e titividad de.l pais,. el 

PI~•• propone: 

Promnvr.:r el dcs.lrro llo y lo1 ,:ompcti tlvl,b.d $Ct:.1.0rial j 
Cr.ar lnl'ne str u c<ura y servidos púb licos de a lid.,d ;; 
Formar ren ir~o-," huma ne)$ y cr<:ár tm.a rmc,,:i, eultnra empre._'3rb,I j 
Impulsar u.ni nucv.1 culrurJ labor.t.l y una rcfo rrn3 t'lcl mnr<.'O labor.ti ~ 
r1ue arn1>Hc l:.ti t:>portunid,tdes de los tr.tbaja.tlorcs ;.1 

Promovn un,1 i nscl'cU,m vcnUjQSa ,lcl pah en d en turno in tcr nllci\'J- "' 
1\dl) f'H l;i nutv11 e<!l>nnm(.a :::'.: 



 

Promo\' cr el u.~o y aprnvt:d1arnicolO de l.i tccnologfa y <le l.;i lnfor • 
m;adón 

• CoiuuHd,,r e I rnpul~u d mit.tTO (n.5liludon.1I) la mejora rcgul.1ttoria 
c.1uc ~impHfü¡uc,o la c.arga administndwa de las empre.sa.s 
Promo"er nuisorc:.s ílu jos de in\'c1·si611 ex tranjera clircct.i 
For ta1t•ct:r d •ncrc;ido interno 
Instr umentar lma polido iou.~gral e.le desarrollo crnprcs;iri;ll 

De il<!.t.1cnlo con el jnJice <le Com pctith 'itb.d Actu.il (Currall Com¡xrirffe• 

nw Inda}, c¡ue dAbor-.1.cl foro Ecouc',mk.'l) Mundial , cu 1999 Méxíro-ocu• 
pó el lugar 42 de entre S2 11•ciones cnlistidas; e11 2000 se dasiflc<'> en el 
sitio +2 y en 1001 en eJ 52, en <>to• Jouiiu .< 1, mu, ,n ra, Íu«lc 7S p;J.,c,;, 
En el Repone 2002-2003, c, tc l11d1cc ,e denomina Indice de Compe titi­
' idad Mit'l"'01..--conómic;a (M,c rtu:tunormr Compcur~vlnm Inda). pero mantc ­
ni~ndo los mismos subíndices¡ ah{ Méxi,•c) se ubic6 cu cl lugar 5 5, du un 
to tal lh; 80 r,1ísc5, • 

Oc manen paraleb. el foro fa.·onbmío> Mum.Ual cl:\hora un Indice dt 
Co n1pc1ithidad del CrOOmicnto (Gr(fftrh Com~Lltnc11 dt /ndci) , el cual es--, 

tJma el potenoal que tiene la economía de un país para mcjnrar :.o compe· 
titi\•ida.d e.o los ¡>r◊xm'IO.S cinco .años. Este 1ndict se bas:.t en tries compo ~ 
nc.:nlcs priucip.il es: t ecnolo gía. inslltudonc s 1,úb llca.s ) :unhi.rn le 
macroéL'Qnómioo. En 200 1 M~><lco 0<·upl, el lugar 42 ,le un• mucstr.1 ,le 
7; 11,u:loneli, mientra ~ que tn 2002 .tie ubkó e.u el sltlo +S Je un g•·upc) 
de go paíse,i (,·case el cuadro 1 ). 

UI irlCorm:lcl6n c.ltri"ildil Ye los Íncüc:e-.s se complem enta con ladel incli­
'--C de Competitividad lalinoamcricnnn 200 1-2002 (lat,nAmtirí,:.íJ Compct.J~ 

tl1mcs.f lkport 1001-1 002), \ en d c¡ucsc rCilliz.1 •un.i C\'illuación de la!!> ,·c.n • 

'Wor M &,.,..,nomlC" J•1num, fb1 Cl,,b.,l C'u..ptrlfnQWt kf"'i , X.I02, lOOJ. Puc.'dt n m, ult.uM! 
l'fl .,.-,., ~ w ,n·forwn .urg> 

1 \lttl, na.,. JutJ11.i-Je:.1 {",(,(IJ,...,lth(Ml) &f-''"', }i)(J/.1UIJ1. Et.tl" in{o,-t'l')o! u d ptlnl<TO m IIU 

upo l"rl .il lltl"I} J)Uédt ·wr C'Oru\lh..11d,y Ni el poru.J ,tl"I "'u 

Cmofto 1 
Poslctón Competitiva de México ,~. 
l. lnáoce de CompelltMdad Microeconómica 

Sofisticacioo de las operaciones y eslrategias de las empresas 
Calidad del ambiente nacional de negocios 

11. lndíce de Crecimíento de la Compellllvidad 
Tecnologla' 
lnstltuciooes públicas' 
Ambiente macroecoo6micol 

Lug•r 

55 
45 
60 
45 
47 
58 
21 

' Incluye; •J te<nologia, de lnformac:16n y~- b) lnno,aclón, y e) ttanslerencia 
de lecnolog la. 
' Comp,ende: a) Com,pc,t;n y b/ Coniratos de u,y, 
' Engloba: e/ estabilidad macroocanómlca, y b/ ,.,;,g Internacional de credllo, 
fuente:"" . GIObal Comp<l~iwness Repon, 2002-2003. 

tajas: y desventajas comparati\'aS de 1-u pñndp,1lf~ tco ntm1la,~dc l:a. región", 
y (londe Méxioo Ol.'iJp Ó, r,ar-.t 2001, el cuarto lug.,r en compctítivíd!ad, 
detrás de Chile, Trin id,<i y ·roo,go y C>s t> Rica, 'l"º ocup>n, ,.,¡><>ctiv,­
mente. l.os ,r e., prlnt erru. lugares. 

P.1ra r-dOrar l.i cvídcnd,, dt•rh ·.td.1 ele los 1'mlices antt:S dt'$C.J'it0$, e.ruc• 
guida se presenta una; serie de iadicildorcs <1ue rcn tla h, situació n actu:il,. en 
término s J e c.:on,pctiti\-id;u.l, en la c1uc -se cncue:ntr-a México respecto ll 

otros p3.ÍSes. 

(<,1src, Je mt.tno dt obru 

Durante un l.argo pe ríodo la nMno de ohr.1 mexicana reprc.sent.Ó msios 
~al:itfale.,; mas bajos para las empresas establecidu en el país, prmclp.11.. ~ 
mcn1c las mou¡uilal1oras. Ellu permjüÜ g.u:rar terrenu en Jos mercados in • 'a 
te.ruaciona.les, p:.rtinal.,rmcnl ~ en los-u'Ctorcs inle nsi\O~ en mano de obra, Si 
w mo l,1 industria lex til, el c:alz,ulo y l., tlect.ró nica., entr e otros. j 

En los albore s del siglo xx1, la!5 oondkiones svn 1ota.llllel'lte dift:rente.s y ~ 
esa .. venuja oompar.ativ.1" se ha tornado obsoleta., pul."s otro , p..iises co n 
salarios mis b.,jos hól.fl a.ccedido a los mc.:rcado$ glohalcs, <.vuno Chin-;i O l., E 



 

ln<li>. Así, los bojo, ros to, <le m,no de obr a en México han dejado de set 
parl e fund:inu !nt.tl de :.u "compcu th; & J ... 

En término~ Je oost<, pronu,-dio clfario. ,neJiclu en d6l,1rc:s. lo,; 'il1cldo1 
pagados e.ll México aún re.sulun se r compc t-iU\'os r(;s1~ct.o • otros p;u'.se,. 

Sin (!mbargo, al incorpora-.-el pago de lmpuestos y prcst.1doncs.~ el cono 
rs h:ist.1 JQOG/4 sup,crior que de China (\"t'.-1sc el eu.td.ro 2). 

Cu~DRO 2 
Coslos de mano obra en distintos palses 
(dólares y porcentajes) 

Pago diario promedio 
Beneficios iml)IJestos 
Total Integrado 

Estro«gHJ.r jlscnla 

México 

1.47 
101% 

2.96 

Chin-a 

0.47 
52% 
0-72 

1/Un!/!Ú' __ M•lasia 

1.60 1.39 
61% 56'!1, 
2.58 2.17 

Calfomla 

16.60 
26% 
20.84 

En la act u..:ill<lad la rom pc tcnda por las inn:"rsioncs entr e )o$ rals es c.n de~ 

s•rrollo "" t~n fórrt, c¡ue algunv< gobiernos han adopta,to pol/ 1l c;a• 1,«,. J,,. 
muy agresiv; ,~ que res ult.om Jhamcn~ c ,llr<1cth·a> par• los i1wcrs-ionist.as. 
E,ta tcndc:nna h-' pue."to en de.s\·e.nt.1j;i a Mexico en eslc terreno. 

En el cu.a.clro J !te obsen •.a que Méx,t..·u c.·s el ur,1co p.1is de los nnab1.Ados 
que oo ofrcCt" 1m:t poliú cJ. agresh·.1. de bencíietos iiscaJCJrdirccluS a nuc,·a.~ 
invc.rslontt na 1-a r cinn ~_rsión . Sin 1tmha rgo, ha) t{Ul" con,iderar que si bien 

IP!i o rg-;tpJ~t11()r;; jn1ernacipn3.le5, c.-oo,o IJ O rgiln i:i:ai.;iún Mumlial del Ce.~ 
mercio (t\ \1C}, '"Clstig,m"' el Q\org.unlc.nlO de sub.s:ldJo~ 1 la hwers:ión, cs i..ts 
mismas institu cione s preve n la as1guad bn <le apoy~ p.i.r.a l.1 11,vcstigadón 

y el deSá"rrol1o. Esi- snuaci{m uo ha .sido a.provechada tot ,lJme nte po r 

Mhl oo. 

" &.to. rubro, lttdu,au wg_urn virb l, íund,o de ,,t.,nu, ~r ll.1 111! utibJ,,Jt, , Jopcru:ii. 
r,,,H..,~v,r , imrua 1n 11iu1i,utk(i , J ..-t.m, agu1.n,kfo y A(olY' 

i 
j ...... ... ... 

1 ........ "'"..,,. ~ ~ 



 

L1 v~ntap romp.Jr:11.lva que representa la cercanfo de MA:dco con Esbd0$ 
Unidos debe b.1s;1,rs,c en la cap3od:ad ele re~pucsra rápida: ~-a w:nt.1j,1 gene• 
raró bf'm•lic.:ios" nucstl't> país !ic.1nprc y cuan<lo: 

la inÍr.il!:)tr\lCI ur.1 adu.ilner.i ) <le lranr,;poru• de mnc;an(..Í.u sc.~.-n 1.10 

factor que apoye 13 logl,tic:.i t.·otnpetlt1\',l dt-Méx.tco, y 
que los avances U!cnológkos no h.1gan m4 coste;i.blc d t:1wfo de 

produ ctos n; , áert',a. ¡1rincip,1Jmcntc-en productos ele ram,1ño pe-
quct1o. 

CUADRO 4 
Tiempos para el traslado de mercanclas 
(días) 

Estados Unidos/ 
Oe China Jllp()n Mal/JS/a Métko 

Hong Kong Yolohqma Pon Klllang L0119 Seaeh/ 
A Puer1ll TJ -Estados Unldos/Méxlc:o 

Long Beach/Puerta T J 15 12 23 NIA 

Venezuela 
P\Jerto Cabello 27 27 33 12 

Chile 
(!quique) 33 28 40 16 

Fuente: Empresa A. Reporte C<¡,,fldeoo/111. ·- de COl11"'1illvidad globar. noviemb<e de 
2001. 

De ;i.cu,erdo fi'm ~I cu.1.dro 4, en a.so de que l.1 )ogisdc.."J de c:nvfo de 
producto, de México il ~ 1.ado.s Unido~ tarde una se.mana, t.'t')uivaldri" .t lil 
ruit:u.l del tiem po de envío c¡ue repn-sencarfa tm •i.ir liiS mere.indas clesde 
Chi na o Japón vía :marítima¡ d io darla. lugar .l la pC:rdida dcíinitin de 1~ 
\'ent1ja comparatín derivad. de la ub,cacíi>n gcogrMka de Mexíco. 

L.J meta .ser~t con, ·t.rlir-a México en un p.1ls de logística oHub, clon·dc .se 

desarrollen todas las •cti,· id;ides de servicios de manejo de mercaoc::las. 
~imila.res a Singapur, (jllc reali?.a el mayor 1r.iílt.'O de con1c11t·dorcs al aiio M 
d mundo (1 S millones). Vé.se la gnl.Ar;, 1. 

Como se aprcda, ~I desempef,o L"Urnpetiti\'O de México"' ,·incul-¡ l'ucr­
tcmcnlc ;i lo.s costo:; de tnn.lfac:ciOn lo que resulta c:n un m;iyor co~to~p.ú.s, 
lo que lo co loca en dcs"entaja en términos de con, f>etith M:id Írentc -:i 

mros ()a(s.cs y, al mis:m<J 1.Jempo. le rcst.t árract:l\'o 001110 destino de ín\'er • 
<ion ("éase el madro S:). 

A rmcs del ú ltimo dcccruo del siglo xx. Mbcico er-a considerado como u:n 
r,ais comp,ctit.h·o, ya qur con uba con cierto!> factort!s básicos (ccre3ufo t,o,n 

GRAFIC/\ 1 
Trafico de contenedores anuales po< país• 
(trillones) 
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jj~ EsQdo1 Unido~. mano de obr-.-harat,1 y abundante y rcC'Ur$0S n.1,turale1t, 

ll l!! m ~ ;S ! ! _g o cntrc.-otros) <1uc Je ptu-mili¡-¡n tener \'enu ;~ sobre otros paisescon un mU-¡¡; 
el - -8 jJj 'ª ~ 'le 

mo grodo de desarrollo . 
El li -} .e i.:- 8- En b actuaHd.,d .. el proceso mundfal de innonci bn permanente cond U• 
-3 .1¡ 1 ~w:5 a.l!!. 

1 _,JI e .ll! g el ri ce a las rconomiólS aJ desarrollo de nue"as milterias primas y ele tecnoto-
~-8 .. i~ 8. 8.; j ~ -8~ ~ gus cada vezrnóHom pleju . As!. lo propia dinámica de la compet encia por e¡ i g¡ 
~ :¡¡ j 2i. ¡¡¡ fi.n ~ :¡¡ 1 los mercado$ globol<> y d hecho de que mis pa/se., ac:túen 1,.jo la lógica de 
o .. ¡S ~E-

1, productividad y la competltívidatl, factore s c-r/tloos de la eoonomfa gl'.o• ll. o 

:,; .. .... bal, h~n fJUt..'tlto en t\ 1idcncfa la caducidad de las:*,·ent1ja.s comparativas" <le 

t :il "' :¡¡ ;:; <O :e MC'xJ<..-o. o - "" :; ~ o t. o El desarrollo de nue,-.s 1ccno logias se h• coovcrti<lo en el •é\rtioo dclu 

jj ~ ~ 
tr.1ns:formaciones cco.nómk..u y en l.a piedra angular del acclmJento -de: .., 

! l!! los pilies . De hecho , 1 o, cambios b3$•dos en la 1ecno logl• cs1~blecon, cada "' ~ 1 '° o .., 
,•e-1. en m~yor medid¡¡. l.tS vc.nt1j.1s competitha.s y permiten superar o al 1 .., mt::ao.s compen.-.:;,lf la.t restr'iOOonc~ dcrh-adas de la escasez de rec.ur$O$ nil• 

-~ ~ :g .., ~ 
!!i lll ~ 

.. 1:3 tura1es. 
~ 

.,, 9 ~ :;¡ j Ante este pmorama, es imposterg,b le que México desarrolle¡,. ,·on • .., 

j ó 
~ m J 

didoncs y el emo rno ln,thuclona l que fortalezcan la cre•d6n y d...arrollo 
;:; q do factore• de produro6n a\'3nudo, y especializados, como la lnfrae, . 

:! .. 9 !:! o ... "' rructura moderna de,co rnoniCádOnts y tr~nsportes, éitipital humano aJt-a .. "' ~ ~ N 

.i ~ ~ N .... ~ mente c.1UJlcado y sistema ¡Juanero efi:deote, entre otros , que desembo .. 
~ .., 

"' o 
6 

.. N o 
~ 

... ~ i quen en 1:., obtención de ventajas competith"ll$, como produttos 
~ ó .,; 

dife,...ndados y la lnnovw6 n y desarrollo lccoológ lco y 1, tran.,fercmda d,· 

~ f 1ecnologfa1. Ene es el camino p~ra I• pro01oci6q de PV(lltfQ p~IJ mmo w 

.91 1! 
-.; o destino atr.u,.1:h·o y rentable p;¡n las im crsioncs . i ~ !! 1 ., I i i i~ ~ 

ij át ll ·li Es por d lo que• partir de lo, factores de produccion básicos y la., vrn • 
"' - al g¡ 

E '6 2' tajas compar.ltivas coo que coenta México se transite de una compelitiwf .. ~ ¡1 !! e 

¡¡ ]i -8 ¡¡ .s -8 J dad orti6d.J • otn r,.,J sustentada en la productí, •id•d, lo que impli c• un ~ 

-8 8. 
.. 

.2 .l! e 

l¡p al M uso cllciente de los rc:cuno• human os y naturales y el c•plta l . MlmJ,mo , ~ g "" ¡I E ; -a; 
., ,, a. 

,gl .,, 21 .li /3 l3 B tonando t'Omo pl:atafonna la ubicación geográfica, e.s necesario impul!i.v D 

i r ~, ~ ~ 
~ 

~ 1 l«i 
J¡ 1, moderniución de la infraestructura y de los procesos de logínk• (ndu• • 

j~ ..... s .. s & r 8 ... 8 '!! ~ nas) pora cnnsí ormarb en un• ,•ent•J• compt'titiva (v~a,c la r,guro 1). 
~ "' ... o 

Es ím.p<>rUntc .suhnyu que el tr.lnsito hacLl una competitividad rc.11. .. LL 
N 



 

FIGURA 1 
Evolución de la competilivldad en México 

.. 
COMPetmVIDo\&) IIÚl 

... _ ................. ·-·--·-··--·-

no es w1a Larca que.'.' competa úniC.l y cxcl us:h·.un em e al go hl(!"rn o1 l(•clt'rnl, 
,cino qu e en ello debe n de p3rt:k ipar de man en co rrc.srolli.ibl c. l~ ~ccto •• 

" '" pruJuc~i rn y socia l del pal, (vé:i,c l., flgur,1 2). 
l;I im pulso tic 1.i produc.:th·idad y In compct iti\'itl.1d de un p.:us n.o uc.ne 

por que ser w1 juego surnit cero, en el <1uc lo:1t t¡uc ,.mas c:mptcsa u se(.."to1·es 

ganah y (ltro:ot lo pierde n ; se l.r::it:,.. <le est..tb)ccer uu juego de ganar ~gana.r, eu 
d cual aJgun,u ém·pn-u o sect ores\ sir\ ~U cwn o "anda " J)J.ra qu i: los dcth,i~ 
"""" participe> de 1~ potenciales b<.,nct.clos, 

As/, el gobierno deber.\ d=rrollar la, condiciones ,¡ue permf1.1<1 a 1.,s 
empresas ;i r~cupc.nr sus n1,·eles de c.:0111pe1it.l,1id.ul por med io de i"n ova• 
do nes Je; corte íns-titucion.iJ: 

' t, Rinrln M" ha-et: rdcrt-nd11 .i.l &oblc:rno, no ~\to ,.klot· íft""-""T"•· ~n d 1\14:kt Ek, ut ,,u. uno 
<11.k' un 1h-lén d Se. p<>dc te.. Lcg1Jil.t,t f'"O ) J uJtn•'- A11hnh,mo 0 d..-:bn1 1-.'olu.M('nlf tl! fo• 1 r l!lll ni vd e"II 
dt• ~ l·rn u; Íf'den J, ~~.atal y mu1uc·1J'III 

F1GUAA2 
Corresponsabilidad para impulsar la competitividad 

Scttor pll&lico Sector priu do 

lnlttttladonadoa 

- ~ 

Ecolíomla producttv■ 

Crear un ambiem e lcgaJ, ¡,olítico y macroec onoml co eslilhle )' pro• 
ru'.)Stle.,hlc 
1::.lc, :ir l.~ calidaJ) eficlcudil en Insum os, lufr-.te:5tructur;a e. in~tituC'ÍQ• 
oc-, pí1hlios 
Cencr;.lr reglól:S e inc."CnLh·os d aros p.1.r.1 l:a competencia 
Enab lccer cl.1r .. l i11c nt ~ lus e:li:recho:-ele propletl,·u.l 
Av;mz.1r de forma ili:d si\'il en d prucc~o d~ desrcguladó n 

Las cmprf:s.1s tienen que a.sumir su rcspon$<1bllid,1d pttn introducir, ",le• 
sarro ll-ar o, en rn caso, cons0Jid..1r lu innow,cione.s ieo10l6gica.s (sean de 
producto u de proc,,go producmo) y dé gestión.•~¡ bien de lip-0 1rut'feli!ot:O· 

nómico pero que ind<ll'n e.n su oo.mpet.itlvlJ J.d, como la acl:aptJ.cibn Jei 
~ 
~ 

• l::.nt.tt lü l11nm«kmo. 1n..nolor1gk'.u 1l.· prnJm1n 'fl cn,._,.,C!'n1ran la lnrorpor~M ck nu,t,11t C 
nu111,-~ lt'II, l.u ml"juru .:n dlwñtt. 1~ clhitnill4'.a06n ~lt' pro1l1.1ctl"M, lo 1.'T\'•ÍÓn d,;o 1n.i,'(lt♦) l.t e,,; 

n-rr 1lin..ion tl4: , .. 11.1.MJ l n l..u ion,.n.-oi.ltl:l!• Je i1e1.1t--au ptuJu\.O•u ~.din L. t11corpon1.:if" l J.u ¡ 
r1ut1• tJ1 ec¡ui¡)IJll t' lm1al-M W•nl.!,, mi,jon, f'n l1r1f'.i df' pr,.,.tu~ir ,n y N1111,c,l 1k-~lícb 1I 1 " ' l'Rntt• Í 
uno""• tk g<:•11hn -cin t., 11<11u..,1:ino qut' 1""1'ffllC'nt,n I• flc,ilhUhll-41 'j rfidt"nd ~ productJu, i 
L...\ rtw;on. ~n U a paa tAdbn J cal.ir.ación 1icl , "'pit.al humino o f!II lt111 ,,mceMO de ,,~hJjo.►~ l"I 
•~11",u a ,o, le, d" u,ío,ma,a,l,n dlntigK>I o ,d ... ,ubl«hnkn to t~ l"t'~ .Ji, Cólahot,.-i (Jft 
1•-•n pro\""''~•n-11, -.lil"nlt'l., 



 

estn :tegias cmpresa.rfaJes, l.i innO\";lciOu y el Jc&1rr0Uo 1cc:nol6gleo. la trarl\· 

ferenci• d~ tecnología y el dc.~rro lln del t'i\plt•I l1111nano. 

Pou fJCA LC-OM)ft, UC,\ ... ,KA L.\ CO MPr 1111\ IDA.O 

Pu-..t promo , er la inserción competitivi tlC" Mé.xJro (!Jl l.1 economía glob.il, 
un objeLivo rceto r es e l logra r el cn:cimícn to con calid3d y de, '.ir) ex.Len• 
dcr I• compel ltMd•d del p•as en thmi nOB regio u,tle, r t,ectoria l ,s. Pan 
ello el gobierno feder..,J formu ló la Poláuc-.l &.."'Onom1c.a p.tril 1~ Cornpet1t1• 
vldaJ (Pre¡ mcdl •ote b cuol "los e•fuen.o s (del gobierno federal) deben 
orie nt :.rse a eliminar las dJflcuhad e! (tUC inhiben fo 00 1npctiti, ,idad"' dd 

p.tU. La l»f.C pre'"C una $Cric de t~ trat cg fas y .iccionc; que pt"rm.h;u\ respon• 
du .1 la problcmíti c~ del pals y aJo nz.1.r lo!i siguicntt'i objcd, 'Os: 

M::tnte.ner )' .1ccler,1r l-1 crt:ac1on de emp lee» c~ue mvolucrcn, un nu1• 

yor \'i1.lor agrcvdo, pcrnur.in cle, •.3r l., co mpNhn 7d.td e mc:remcn~ 
lCJt lu rcm uncndo ncs .. 11 

l ogru t.clS.ls de crcclmicn ln económioo .,lta.s y wsh•níMcs 1 h..isadu. 
tn tmprcsas c:omp ctitfris que J~ apoyen tn l.o1 Limo, ad án y d,~~rrQ· 
llo t ecnológico. 

L., instrum enta ción de esa poli tica. entr.u1ú la c-r~.lt.iOn del Cornscjo Pre• 
sidencilll paro la Comp•titl vld.td, organí , mu quo ducñará y evalu.td las 

<lllr.itogiu cons; derad .. pri ori uri• • p•n impul sar la s'Ot11pclltldd,1d del 

país, u 01 •luaci./;n y In, .rinl:<' .'I de los traha¡o& ir rc;iliz.trd ;une el {;abme • 

te dt Crccim1cnt o con C.Jidad . 
La coordinación general de este brgnnu correspond e• lo Secrct.,rfa de 

Ecnn(n:nJi )' fa secreta.ría t&nk,1. rec.ac cu la Oflcina de la Prcsidc::111.:1.a p-.trn 
1 .. Pol/ticas Públi<:M. Son consejero• propi< t,,rio, lo, thulorcs rfc l;u si• 

la C"Mknaa tmrfr~ d"tnwmfl r¡u• .-n l.it ttufl(JtnW. "' n un 11u~1w ¡r adu de Jru rr'(IIII), 
1, t,'OhU-ibuc11bt1 de t. mntwacic'm LCC:n o lc',¡i , .& , n d e n"("lntÍ4:'flW c1.-01}Qffil1,.,., <"li Je-111,1,Mj 5-0t-., 
1nl.-n1n1. 1¡1.1~ lt• in~1m ;llohtl pUbt.lcu) d •tnbknui m.i:nx~nu, ~-. tWrw un ~ <k JS•, 
«-d• U l,O 

gu lenlt>> dependencia s: Secret•n• de Hodc nd• ) Credito Púbht 'O ~HIT); 
\(·cn:urlól d t Cumunk ~dó nes y TraUSfl(1rte:t1 (..n }. &crcLarÍJ Je l:a Ccau• 
1rnJ9ria y D~ 0rrollo Adminl'ilr.lll\'!1 (lxlw<.li!m); Stcr~~rm dt lTr~ln¡o y 
PrevisiOn Sooial (s I PS); Secretana de Edue1dó n Pública (~tV}¡, Secret.rl"fa 
1le lur i.$mo (St·rll.1r) , y Secretaría. de Encrgfa (Scll~r). 

T,rnb ién íormo n pa r1c dcl Conse jo el Con.,jo Coordi n•rlor Empresa • 
ri,1 (rn) , Co nf,·dcradlm P•trnrul <lc b Rcpúb lin Mexlmna (Cnparmc.x), 
d Conse jo Mexicano d e 1 lombr cs de Negori o, (c ,111~). la Confcduadón 

d,· Camara s lndustriale, (Conc •m in) y lo Con.feder• dó n de Cám•ns Na ­
duna.lcs J e Comcn: aQ (C.:onetnID>) . 

Los -..e<1.orcs obreros }' campesinl):S t~mbién intcgrm cl Consejo. por 
med io de I• Cunfeden dó n de Tr.ihaja,l<>ré• de Mf~ lco (c-rM), I• Confo,fo. 
ndb n Nacional Ca.mpesin.t (t'"'..,') y el Co nsejo N~dr,n~l Agrop ec:u,1rio 

(IM), 
Como resultad o d~ los prlmc' ros trabajos de ;u,;\[is,. y con.ult,. de .,.te: 

Cun«!jo. !te planteó b. ucc<:Sidacl de c&tab locc.r c..-strJtegias y Hncas de :ae .. 
ció n de do~ tipo-,: U0,'1 H"rtk11tc de ~ lralegias (,le t lrm hori1.c,ntal {J d: tn.JC­

tural, y ntr.:1 Uc t:!i.tnl!.cglils J e carácu..T secto ri.al (,éa~ la Cigur.a J), 

FIGURA 3 
Vertientes de estraleglas y acciones definidas por el Consejo 
Presidencial para la Compelttividad 

v ............ 
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Estroregws cstrucwru/cs 

Re$p~c•o .a. la..s C'strat<'glas: de lipo horizonu l o \'Crtical, .11 interior del CrJn­

sejo se íorm:u•on -:et~ gntp o.; o mesas. de lr;ab:ajo sobre l(>s .5iguicmtet 
temas: 

1 . AnanC'l.amic.ato 
2. Energético s 
3 . Logisllco 
4 . Contn,bando y c'<linc.rdo ilegal 
S. Simpltllncil.m, regulación yco mpetcnc,, 
6. BHnd,jc ogroaliment.>ri<> 

Par,1 cad., uno de c.stos u.·.1nas :,e prt'\'é lle\',lr a cal,o .lt'C'innc~ comuut~-R 

para u,d~ los iecte)~ empre~1rfalc~ c1ue imp-:1clcn en e.l co.sto-p,1/s ("·éasc 
el cuadro 6). ti to§ lemas podrá.u modlf'icarse o adicto11.1r~c otros en fun. 
d(m de lo.s rcqucrimleru.o~ de In, sectores prodt.i('tt\'05" \id pais. i 

~ CUAllR06 

~ Acdooes a implantar por et Coosejo Presidencia! para la Competitividad en :2003 
¡: Mat&ria ___ Acciones _______ _ 

" Financiamiefito ti 
e 

é 
~ ;, a u 
l5 
ll 
~ ; 
z Energéticos 
~ 
J 

Estiroo!ar la captadó<l de ahorro de largo plazo, mediante el 
acceso de la Banca Comercial a los l'E!CllfSOS del..,. 
Revisar y slm;i!ificar el SIStema regutatono de la baiwa 
Eliminar las distor..lone$ que crean el Bt.ri> de Cré<frto y el ...a 
Aballr los coslos de los reglslros públlcos y notalfales 
Realizar refoonas legales e institucionales que pennltan elevar 
·Ia eficiencia en la administración de la juslida 
Disellar esquemas de cobertura de lasas de Interés (,to.<R y 
Sistema Nacional de Garantlas) para Pymes 

Revisar de manera il1tegral las fónnulas, ténn,nos y condicio­
nes de la ofelfa de productos energéHcos 
AnaliZ81 tarifas eléctricas estableciendo criterios adecuados de 
compa,aclón con otros palses 

CíJAOOO 6 (CONTJ<UACION) 
Ma!erlo 

Logis~ 

Cootrabant10 y 
coroorclo i egal 

Simpliflcaci6o, 
regulación y 
compelencla 

Blindaje 
agroalimenlario 

A<;cJonos 

Coordinar enlre las distintas autolidades federales la revisión 
de mercanclas para su internación al pals, de foona que o,c~ 
ffa:n de manera simultánea (revlsl6<, única) 
Ue,var a cabo labores de cabildeo oon la Comisión de Comuni­
caciones y Transpones de la H. CAmara de Diputados para t!'li­
lar que la propuesta de Ley de Autotransporte Federal oonteinga 
a<1lculos que inhiban la libre oompeteflCia 
Promover proyectos de inversión pública financiada con rec1Jr• 
sos privados para cooeclar los centros produclivos oon IOs p 1111-
cip ales puntos de saflda de metcanclas (Corredor Muttimodal. 
Proyecio l!ANDERA) 
Reiniciar los trabajos para definir la locallzaclón y proceder a la 
oonslrucción del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de MélÓCO 

Crear una Comislóo Federal Única 
Combatir la economía ilegal a través de entidades federa!lo,as. 
Fmalecer los ministeoos publicos especializados 

Modlficaclón de 21 ~flmlu,s de ·a110 Impacto regulatorio' 

Coocentrar los fondos piJbficos destinados alsedor agrqiecuario 
en una sola dependencia 
Olseftar medidas efectivas para favorecer el abasto oompe1111vo 
de Insumos estratégicos 
Buscar esquemas de deducibilidad pa¡a las lnverslooes dlrlg~ 
das al sector rural 
MoorlO(ear con mayor detenimiento las sítuación de produelos 
sensibles y procR•es a ser blanco de prao1icas desleales de ,co. 

mefcio 
For,talecer los mecanismos de comertiafizaclón de prodootos 
agropecuarios 
Buscar esquemas de comerclallzación medl8nte los cuales la 
cadena prow!edor.:liente reduzca los riesgos asociados a la olla 
volatiíldad de los precios de los productos agropec11ar!Qs 



 

farruu9ia1 se.ctnriu/es~ rroyrom,u f"llú lt, compet11J1tidad 

La Política Ec<>n6mk• l"'r• la C:QmpctltMda d desuca 12 ~ecr9res ~n;,1 -

dc r~dos como estr;itégkos e.n función a su par-tiopac1ón en ti mc~ado y 
en 111 gcue.racibn de-fuentes de ctnplco y de dkist1.s: M! tspern que generen 
.sinc:rgiiu e h:npulseo al resto dt ha planta productfra . Un.1 vez .,.dec.dC"UlJ­

dos .. ~os sectores. st: inició e l disC:iili e ínstrumcnL.1dón tic 12 Prognm.a:\ 
Sector!o les p,lra I• CompcLltividarl, uno p;u-., caJa se<:tor. P,1ra c¡ue ,,.,,. 
programasse.m realmente un~ pollúca púhlic;;a, en .su cJahor;u:1Ún p;1r1in ­
paron de ma.uen direc..u los ~prcsent ·.mtcs de cadil ~ector procluC'tivo. 
Así, gobierno y scot.or prodlKlfro clJboro1ron un diagnóstico realist., e le J., 
.situación dé L-aWI ~<1or y, con b.a~c en ello, ~e cli!'tcfü1ron cstra tcgi;n )' ;ie. 
do ne-et vhwul.1-daoe ,, 1:1_,. n(.'('CS)dadCJ tspecíCie.is de e:i.J :i uno de clJo.., c-nn d 
ohjeth'tl de ineremem,r ~u rnrnp<;üth·I~•! (vc1,r t i t1mlm 7), 

CUAIJAO 7 
Sect018S id81'1tiftcados como estratégicos 

1. AeJOMUtica 
2. AgrkUlu,a 
J . Automotriz 
4. Comercio 
5. COnstrucción 
6. Cuero y calzado 
7. Eleclroolca y aira ieenologfa 
8. Maqulradora de exportlción 
9. Químico 

10. Software 
11. Textil y coolección 
12. Turismo 

f:.'í lmport+mle señal.u qut' ~lO$ prngran\.1.> tienen 1..-car.arh:d~lk:.l de 
ser muy clin.\anlros, pUE;.'i lo que~ csnblccc en dios es susceptible d.1.: ser 
.-daptlflo a las condicione, dd .:unb1eote ecoobnuoo que prive en un de ­
termin.tdo momento, ML lo) program.1.\ son al nu~mo lÍt':mpo .:.gt..1ld&t~ <le 

rr •baju lloxibles y rnale. l,ks. por deJlnJ,I,. <le algun m,>do, que otorgan 

un m.irgen de rn:u-uol ,r,, m.is ;unplto t;,.nto al gobierno como a las emprc­
:,,u de los J~ IOr(s señalados tu ir•~ Je clevor y o.u-1tmder la comp~titivi­
dad dd ¡,ak 

la c,tr uruu-a de ,-.i os progrJJu>, es l,1 mL,ma.¡ue la dd,.,_IJ 2001 -20<)6, ,le 
L.11 lbru1a 1.1uc .&u c:uerpo c~Lá comp11oto por los sigu,tnlt>..$ .ap.n·tJdos; 

1. ¿En dónde estarnos( 

En este Jpa-rwdo se plantea l.t síto.idón actual dd !wctor t1n d Cntor• 

no n1h·imu l e ú1tern.1ekrnal. 
l. ¡A dónde ,¡urrt1110> llogar1 

At1u• h .' cstahlc<:cn la.!i m tl3S que se ptett! nd<•n .-lcannr en 1, mdu s• 
tria en el lirgu rl.t:tO , 

l . ¡Como 1-amos ~ lograrl<Jr 
Esta St..'éo6n ('OJ a.si ituyl ~ la parte \'c-r1d1r,d Jt.? lo~ Jlrognmuis, y:1 'llh,~ 

en db M! <lcsc-d ben l.u o:;1r.ut'gi ,15 y L.ut<.L" tic :u .. ,·IÓu c1ue se in..,Lr U• 

tucn 1ar.¼n p.n., L"I logro •J'-" los ohJeli\rO.., cst.tbl~cidos. 
4 . ¿COmo mctlimo ~ lo~ on-J:nC'( .... ? 

1\, ¡u1 k ~-ñ.il.m I os mec.in_1limo~ Je seguimiento, e,•.ilu11cióJ1 e impa.c, 
to <le l.1s politic.1.S rn.strumcnuda., . 

Durante d 1002 ~e d.ibo r.iran lo,i rrirncro.s prngr,tma:s p~.ra la comp4!· 
liLívi<l.:iJ.., par-.1 los 5iguiente..~ .'.\t•c,vrt,•¡,¡; 

Progr,m1a para la Competitividad ,le fa Industria 
Elenronic., y Je Aho Tcmologi, (l'ClMI) 

El objcll\'n Jcl J'(.'IL\1 11,."S C"r'c.ar l.1.s roo didone¡¡ parn ('00\"Crd:r :i M~.xn:o en 
un cent ro de nunufoctur.1 mundia l dt! prodnC"tos ele<.'tl"(1t1kos .. Su.s nhH10U 

p,mi 20 10, ~0 11: 

Co1wcr1lr .1 M-:xico en w10 JI! }q .. cinco 11lil)'Orf(S cxpo rudore. .. d'! la 
imJu.s1ria dcctrón.lc.t ~n el munJ o 



 

tnercmcn1.,rr bs ~xporlaci0t1CJ ,le cst.c sector a ~O 000 miUon.,es de 

dól.1rcs 
Aumentu l!ft 60 000 los empleos dire,i1;; generados por ~I JU?ctor 
Ampllilr y con soliJ .u· el '*H«ho c:n Mixtco .. ~· C\'Oludnnar ni "'Cre11:.Jr, <'.n 

Atiuto" 
Promovet l;i n·ansiciOn de u:cnologfas an.Jloga, a tC\."ftOlogaa.s digi­

tales 
OéSarroll,tr 250 pro,eedflr cs loGJl<·'i de <:tlt'np<,r1cnlcS. electrko~ y 
elect rónicos, parle~ nict.ÍHC"b y pl,í.-;tiea~ y m,ilcriaJ~ complenu :1U .. .l · 

rlo.'i y de scn ~idos 
llr-'lli1,1r ,mer .,lone,¡ de 5 000 a I ll 000 millones do du lar(:$ 
Desarrollar l >4.'cnolog1-;i prop ia en el pa,.;, y tst.1.r en posibiJi<l.1d.cs de 
lr.ani-fcrirl-1.s ,1 r,tros sectores 

Id 11n1 Al cc-ut!ld.:r.1 uuc\'e estratcgfas, ele 1~ -.~ualc.-, eu.Urt) $C enfocan .t 

impulsar nucnmcnt c fo, ('Orflpe 1.lth1dad del secto r y 01ras cinc-o a ro n1toli­

§ darlo: 

f ., 

~ 
Estruclun ar,mccl.uiil rompt't iljva 
El1ck111.Jr lo~ prnt~O) Ue comercio exterior 
Des.1rrolLrr un mi\rco nor-matiro )' rcgu l.ttorio ,ultl 'U,ufo 

Desarrolla, caclen.is de pro\·eetlun .i 
Politic.i tiscalJ cornpeti1h 1,1 
Pro,n odón del <les.i.rrollo tl•<.11ológJ,,\ 

Impulso del f.,clor humano 
Generar una Infraestructura acJct:lJ:Jd,~ 

Entoruu m;i.< r-oecr,obm.ko y ope.r,1tivo compct hívo:-

Pmgroma para el Desarrollo de la lmlustria 
clol Softw,re (PRO$<JFT) 

Su objcti,·o es lmp·uls.1r ;:a la inJuslría de sofinau y extender c:I me:n.o1,tlfl dt< 
1ecn0Jogfo.s de mformació n. S.us mc.1~ p:m• 201 O ~n: 

Lograr un" cap.Jedad Je (:Kportad6n dcsofrwan y ser...-ldos de 5 000 
millon(:S de dólue s .1.ou,;iles, 

Aume••tn el ni,·t:I pnJmt<Jio de gasto en tecnologlas de in(orm ad&n 
re!J)CClO Jel producto interno bru to (f1D) pan ct1ui¡Mnrse al ¡,ro 4 

mcJio de lo, p,iscs de la Organlz.lción par• la Cooperación y el De• 
:\Jrrollo l:C'f"lnbmico (t>l1ll). i\<1u.ilmcnlc c,a relación ts de 1,4o/v 

e:11 México y t::I J>tom~Jio en t"Sas ~conomias es de4.3 por den to. 
Ccm.stitrnr .i Mbcico en d líd(!r latin(l,uncncatm de .soporte y desa• 
rro llo de .ser\'ido~ bas.1dos en lecnologí.:as de li llúormadón. 

P.ira d logro Je esos ohjcdvos ~e pl.intc.t d tl(..sarrollo cle siete est r.1-

togí"-S. 

Promover e.xporl.lcíones )' atraer m,·ers:ión J.provechando las ,·cnt.l • 
fas dd p;,.is por-S\t o::rcaní.l y <'"l misrrhl hu.S(, horario e i1nru ls.u· a las 
empresas a incursionar en n.lehos de allO ,·alor agregado. 
Fonn,a;r capilal lu.unano compelt;OLc 111._,dt-'.nle la capa.cl.ucióa a lnge• 
nicros }' tt'cn.icos ,,ue..se c:nruentnn en ,:1 mercado y la ,1rlCcuiJdÓu de 
los plane~ de 1,.~h1Cli1J c·onl'onnc :i la~ neceid .:ides de la industrfa., 
Promo, ·t r un mercado lcg;¡J que forncnrc c:I u.so de teen<.>lc>gfos de 
jnrormarie►n ) d de!1.:¡u·rollo de 1:. iO(lustria con reglM como l.a norma 
de conM:rv:,cibn ele mcnSo1j\!!f Je J,u<,s-. f.1<:Lura electr611k.a y flt mj 

digi~,I. 
Df'5-arroll,1r d mierc;)do int<;.rn(l de tc:cnologl.is c:lt: infor 1nri.ción. apo ­
y;indo a i.. .. , empresas para que usen hardirnre y "?fiM·urc en sus Oper,,. 
dones (irH cul:,rio~. norm;'Js, o .mblbtlidad) y e.n .su relación con pro­
,·ccdorcs y dien tes (dlgiu füacl6n de c.,dcuas Je v~lor) . 
Fortalecer J la i11dU:íLria 11,c,a.l nwdia.ntc ¡>rogr.im.u de finand.1mic:111-
to •dcou.,rlo p.r~ su, ncrxsidade. d~ capi1.1l do 1.rab.,jo ) c;apaolta­
dlm , 1, disponibilidad de caph,,l ele riesgo, el uso de l•s compr.is c!k i 
gobierno p:u-a d<:$ilrroll,r un• 1.1,du.siri,, ,lo calidad y I• la<!Ubacibn <le ~ 

nut:,~s cmpl'esa~ de seft11·art. ,.., 
Alcan1..ar nh ·clcs intcrn.tc.i<males t!fl c.11)addad <l~ procesos, a cfecllo ~ 



 

de que las empr esas cuc:nt~n t--on las nicjore:s pr.íc:t:ic.t-.5 intermu."kn1a.­
les en l;i producci ón ti~ sus. sislemas . Para di o.~ impulsará lil nor ­

m,117,odÓn, b crcac,on de una ent idad loc-al de ccrtlílc•cll>n y se pro• 
n,overá la 1nvtl)LigJcibn }' desolrrollo a 1ra,,.és del fondo Sl•ctori.il de 
a payo creado por l3 SE y el c<>NAli' 1 ) ' se reconocerá a las mejores 
empn :sas con t:I Premio Nacion.1I tic T.:.t-nologfa. 
Proauover la con."1r uo:ib r, de. illf-rJestni ch1ra bi dcJ y de teleoomu • 
mc.1(.iones y .,poyar el d~ .u-rollo de par<1ues de. altt. tccnologia vint."tt· 
lados il centros <le uwe.itigaobn. 

Las cstn1tegi.as no ~ lo bencfici;;u-án b, oompelitivitlJd de b: industrí;i dd 
M>fi"'O'", sino t\mbiC!n la de la economía en gcocn l. pu~s las empresas 
mexJc~n.u lendr!n mis opciones para íncorporar teo ,ologfa.s de inforn,a­

clbn en 5us procesos produ ctivo" y <le oomerdo. 

Programo pan. lo Competi rividad de la lndu,tri a 
del Cu"ro y cid Ca'7..1<lo (PROC1C) ~ 

1 • Su objetivo general es formar y d=trrollar empre ... oon org.uti7..tdó n 
~ inteligente. ncx.ibílidad produ ctiva y .agilidad oon)erci:aJ, ast corno co n sis• 
d temi'ls de Innovación. morie,;n9 y manufactura¡¡ lo largo de la C',,'tdenai, apo• 
;l yado pnr el capital !nstirudo nal, guherrw,1<nt>I y liOcial en que se suslénta 
.:: o el en1.0rno Je ti>mpeúti vidad . I.As ,cci oocs c•p<d llw son: 

1 
8 
i!i 
:!! 
:, 

M , 
8 

• Program.1 de J c, ,rrollo ele capit, l laboral 
Programo de desarrollo de prove~dores 
Sistema de innovación Je los distrito s industriales 
Programa de desarrollo de capil.31 logí•tioo 
Pondo o fidcicomi,¡o financiero para los d usu., de cucro ~caliad o 
Prognma de factoraje nn.,nciero ron el sector póblico 
Programa de desarrollo de copita! empresorial 
Impulso al desarrollo de capital institucional y gubername ntaol 
Progr>nu d., liderazgo (.'Oicerivo empresari.11 

Prognm a de íactor.ijc financiero <.'On el sector producti, ·o 
Programa de \l'e lltas al sector público 

• Pmgra.m• de prC\'t nción al t'Ontrab.lmJo y a l.1 cornpf tt ncia desleAI 
Program.i de promodbn a las ex:porUlcio oc.i¡¡ 

J>ro mocu\u :i la tnver:s:i(m ext ~n, ena y .i 1:. tr.msferenda de tccno .. 
logia 

l'r ognma para I• Co mpetit ividad de la lndustri• 
Automotrlz (l'('IA) 

Su objetivo es Locrem e.ntar la competiti \'id.td internacional de 1'3 mdusn -fa 
iutomotr17. y constit uir a M~xioo en el centr o manufacturero automotriz 
más importante deAméric.1 utina y uno de los cinco principal•• pro<iuc:­
lc)ñ:! <le vch/eulos dél ll'iüfido. 

El Pmgr•m• integra una visión oomportlda por el gobierno íederal y la 
prQpia industria .sol>re ese secto r e itn(>lica un ca.mbio es1rucxu~ l. en su 
desempeño y le oto rgMá un entorno de cer tidumbr~ par~ al menos los 
pró·,cimos di C-l años. 

LO!i obícth-os C5p<:cílicos del PCIA son: 

Rc,lizar lm•ersiones de 20 000 y 25 000 molones de dólarCJ 
lno-ementar 1-li exporta ciones de aut os a tres millones de unidad es 
rara 2010 
Incrementar el tamaño del mercado Jnter no a dos millooes de 11fill. 

claclcs para 20 LO 
Genera r 800 000 empleos directos e indirectos en el sector 
De, arro ll:ir 500 proveedore s lcx:ale11 de segundo y tercer nh·<;lcs, ~ 
proveedore s de bienes de uipil1ll, matcri.llcs complemen tarios 'i de 1 
servicios ! 

¡ 
Desarrollar tc<.11ología en d pats y c,¡ t;1r en pooibilidadcs ele transfc . e 
rirla a otros ~eaorcs ~ • 
l,nt.Tcmcntar los ingresos del fisco fcdcn l 



 

"' "' N 

Par.1 t.llcs oh¡~ti\'05. d Prugrama propone tr.tb.tja.r tn tr es estra tegia.\, 
i;~da una. ron Hnc:as de :acdón espedflc.-.~; 

Forta lecer la c::ompeúlivtd,d 
Desarrollar un mayor nUntero de pro, ·eedorcs de la lndu.suia .tU• 

tom otriz 

lnert'mcniar 1,1 capacidad insta lada del sector 
Garantizar a la ind U$trla ilce<:so a insumos y bienes de capit:;11 e.n 
condido nes cu mpc titivas 

- Promov~r centros de desar ro llo tccno l6gico 1ura la inrhutrfa au• 
tomotr~ 
Formu lar cs quein:.s '-jllt: pcrmil.1n ~ l;i indwtr b cornp lcmc.m .. u su 
oferta nacionaJ clt: vchiculos 

Port>le.-er el mcrc.1<lo Inter no 

- Rc.1ll1..1r programas de ,•e.nt:.1 de ve.hicutos a secto re:s donde su 
F.u:tible I• .<ustít udón de floúll,,s p/1blicas o privadas a pi'Cdo.s n-­

Jut.idos a sectores detcrmin.i clos 

- Instrumentar mcd,das de J¡>OJO :al OnanciJ111kn10 y a lu garand.u 
p~r., I• adquisición de vehku los 

Inten sificar el to nt rol de 1mporudone$ 1cmpor.ales de \'Chici.alM 
Pr<JI"""'' aJ Poder Legislativo la dimin•ción de la c•rg• íl.,c,J qoc 
distorsio na el rrnci,, de los vclúculos (lmpue<t<> •obre vehlculo, 
nUC\'OS y1bncud.1) 

Fort.fo a-r el m.a.ren norrna1J,-o 
R.exls;i-r y .tC1.ualizu- la norma.d,id.1J ,1igcnh: 

Com pr ometer al gobierm,) federal de no rc.gulari1' .. 'lr vehku los ilc .. 
gales 
Coosolldar un registro vchicular c:1uc brin<le cc1·1.t.:1.a Juddic.t y P" 
trimonial 
Desarro llar normas <fUC d~bt:.dn ('umpllr lo.s vehiru lo:t nuevos, 

en drcu lación . ~U$ pár tcs y compo nentes, Ml como sus fabric.m • 
l e$ y <·omcrci.tlízadorei: 

t' rc.ir un organismo de ccrtlllc-ación automotriz}' dhersa.~ ttnldlt • 
des de ,·erifica11.:ibr1 en fa rn:ucrfa 

- Simplificar los tl7Jmites y obllg.icione.s del sector aulomotri1. 

Programas pendiente...~ 

Durante 2003 se ¡:»rc;~(!Jltilrá el l' rngr,111u para la Com¡x:lilividad de la 
Cadena Fibr~s•1Cxtil-Coafeocibn. el cuaJ se encuentra en revisión)' con ­
.s<·nso ílna l t'.ntrc: los .cic.":t.:tore~ produc1h'c;,., c;orrtspo ndk.ntes . Asimismo, 
los programas para lo~ srclL'lr~ quimko) 1,, industria m:.t1uiladora dt cx­

flf.U--lJdÓn se encuentr.l11 en f~c: <lt> dfagn/1c¡tko. 
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La compet itividad tributaria 

Durante l.u {1ltim.s dl--adas cJ mundo h;,i \'i\'ido un pr,x:cso grach,1.,I de 
globaJ.ización de b acrivicl.l.d econ6tnka , canctcri:ca do por una ímp<>rtomlc 
~m1.nud 6n de l.u: b.J.rreras comerciales }' Onancie1~as, asl como po r un~ 
cad,1 vez más dinámiCol ·tr.1.nsferenc..ia <le tecnoltJgí:i, Ju í:JUt' ha pe-rmltirJo ttn 
lno-emcnc n nota ble de la mo vilidad dcl c;ipit•I y de l tr>h,1Jo. 

En la medidil en que la tmegnció 11 J e b cu ;inum/a mundial .,,,anrJ ~ liu 
empresa., e individuos ti('nen t.i posibilidad de compar.ir l.u opciont:s d e 

desarrolJo qu(• pro,1ienen de sus mercad oi locales res~ <.•10 3 Jas flrorum.1 
clades que ofrcet: d 11CiCt:SO al c.xre;rior. En p.articuln. corno rcsu h-aclo de 
C~lc pro<:11.'-So de inu.-gr;adOn se ha producicln un hu:n:n u: nl O slgnlfic;\th'-0 
de loJ ílujos d~ hwersió ti t:Xlran ft'n , 

En la actuóllid11d la mayori.i de los pa.i~s pr o mut-wm la en1.rada de.,,;,pi 
t.1.I extranjero como medio par:. f0tne11t.tr d crecimiento l">COnbmtco. ~. 
gim d I Vorld Jnn:stm,:m Rq,or, 2001. dt: prindpfo ~ dt la décaefa tfo lo~ no­
vcnt.l •I año 2000 los ílujos de ln,·cr. ión extranj cn di"'ru (11·0) cn1r;i111" 

pd etl~ mcnt c se >tpt.uplí c~ron (,·éasc la g·ráflca 1 ) , mie.nlt;u, ,,ue e.l .rro""• 
de csle tipo de lm·ersió n p•sÓ de 1 872 • 6 846 hlllun c> dé d(, lores,1 Cab,e 
señalar que si bien el Oujo de llD cntr.ull c en 2001 cayó pr,k licamen1.c a li 

• rrwt.w Je t. UMbd <lor Polttla de lngl'\'Jotl!t l.k• .. Suhtc!..-n:Unll cito ll~IT""!ot, tk-... ~ITlM~ ,.ko 
Hadrn Ja y Crc-Jhn Püblic:o l iu (if)lnioi,e1 tit'.ín ¡wrwn ,dc,) n,, ('(•tnriromct~n a b lnffl1.m k"!t, 

• Unl,e•t Nal!Pf~\, C,míf'rw-n«' ,mTraJ-e ..,nJ o.-, .. J¡'l'"'"'n1. IIJ1rlJ lmf'11.,.,.,i ~,,.-,, . ](KJJ 



 

anit.Jd del ni"d Jt' 2000 , ello obcdcciú pdn d p-alme.nt~ al (liUltlra J~ r,-ecc 
sívo de la econom1a mundial;•• prcv~ q1u-un~ ,·t, que se rest.ablczo el 
tTecimieuto. la tcndt-nd.• dl! los nu,os de inH:r~ióo vud "a a ic r <..Teciente. 

~AflCA 1 
Flujos de inversión extran¡era directa entrante 
(míllones de dólares) 

Fuente: QHJ, '""1d lnvo,;tme<W Repon, 200Z. 

Adcmá:i. J e l.1 tllsrninuciOn de 1.u h.1rrer.as locales ,.¡,. hwcrsiOn exir.In~ 
J•ra, existen otros fo¡ rores que ayudan a cxpliutr ,u rápido rrt~im11:u1u, 
como l~ adopcit1n d~ lipes J e l·ounhío llotomtcs, l.1 desregulacibn (le los 
rucra <los fin;¡nd\!rn.,., I;, \'t'nta de compañi.i.s csu taléS, .1s 1 como la impor• 
L;mtc rcducci6n de los tm 1os de ooinunicacioncs y u-.u,.s1:)0J'tes. En el fotu­
ro, el constomtc dc:)arrullo de la tecnologí.l de oomw1icacioncl>, corno tn .. 

tuna. <..'Ontlln1.,1r,1 fomc nta.mlu fa lntegrJdbn económlo1, .tl propo1·cfou:ir 
formas más eficientes par.i realizar 1raosacc1ones, así o'ln,u pt:rroitir un 
m:1) or y mis rápido ~(l( 't•~o a la ioíorm.ición a los p<>tcnd,iles in,·c:rsionisms. 

En 1.'I nu~dí<la en t¡ue la int cg r.icil,n ct.·onOmic-.-. se h.1 1raducido en una 
m,tyor mmiJidad J d eáplul) del Lnht1¡0. l!.'1 "'t.'Om~tiLiviclac) llsc.11" se ha 

con.u ltl.Udo en un f.1c,,;1r c:lcu·n ninomtr J e ,~ locali,ación dr l.as Íll\'t:rl(io.nes 
y de Id futrta laboral, prlncipJ lmen1c la m;Ís n paci1.,da, EU1.t •• posible 
pues cada dí.a es mcno8 c(nnplienJo r•u.1 los contribuyentes tr.msfertr .su 
ac1i\1idad ec:onf,mia de un pau¡; a ot ro, lo c¡uc h:ice ne~sa.r io que. los go­
hicr110~ aju sten l!US si1i1.etna s lmpo~ilh'o:s: para inanu.•11cr (ó in t rém entar ) 
lo~ nh de., <l" in\'ers.ibn y ¡¡,•I t.11rnto ~mprcgri al -iln ~rru:iona.r la bi1SC gra­

vablc y la c,padd,ul n :eaud,uorfa. 
U$ auloridades fiscales no1cirmalcs ho111 pro11m, ,do o mbío'-m sus m.-r• 

cos tribut.1rios para (lotar los de mayor com pe tiu ,·kfad )' ri.~ponder -a llc>s 
camb ios del cn toruo int,ernadt,"IO;,IJ 

EL \bHMA f-t',(" ,\I \ffXI C" .\NCl Y I A t 'W,U'llll l \ ll l. \ lJ 

En los úhimos año!! la JX)lítk.i tr ibm:ari,, mexic-1na ~ ha o ricn u,do ~ red u ~ 

dr d "úincro de gra,~~menes, n-c:Hstnh uir cr¡uímth"J.numte l.1 carg.i OJK;i'.1l 
mcdi tmh• la Ampliación J " l;i b3j<' d<-contri bu yc:ntcs y dt!,<ar la parti ci¡» ­
dÓ tl de los-impue.stos al ron,mmo en la rce.iudac-ión. 

Si bien no tocl.,~ la~ propuest.ui: han ddo ◄1<lop1-'d.i.s , .ti no a.lc..in1..1r un 
pleno consenso t·n el Co ngreso, el st.s1cn1.a r'isi."'.í\l mexicano h.-inoorpur-:.Jt1 
di\'COjá:I rnt:dida.s qoe h~n conlr ibu:ido .1 modcrni1,:1r y ha<.-er ma.5 competí ~ 
Ovo e) mvco tr ibutari o. E.1;a.,¡ medidas puédcn d ,1sif'k:arse c:.n reíorn'l-as a 

ni, cl de tas:u y la!\ t1Ue afectan l.1 b~sc dr l imp u t"!lO. 

Tasas 

Para anaHur si un sistema fisc:ll pt•t..·de ser t,,"01\Sider.tdo co mpcLitlvc), e, 

m:n;.-sarin r~, i.~ar J)fincipalme1tte .sus impues tos din:<'lo~. en p:irt icular l o, 

Impuestos sobn;,, 1-, rc n.-a, 1antu ~mpr<:.~ari,il como l.1 de los indi\'h luó:i., y.-. 
! 
~ 
> 

Al re pcth J el lll rn uw fl.-1 l,,Á1uro ,Ir l'tll1'tic::.1) t\1 l1ninbtr.1 dilln FIM:al Jt li Org.iniDL'iun ~ 
paro b Coo~n y el Dr.w-roUo EconOMko (, ◄ 1'.11 ) , J4'.fm,1 () wrr 1a. ,riu lb 11u11 "l.i m•~ rí• ~ 
dí: lüt •t·lu.t.la VA<rna.t fhr.1le, foicroo rl0t rrnll~ (ll u na C¡,oi: 1 <n quct W 11Jtork1~, 11.,. , 
IC"• podían rnníl.u· ffl b t"Onu-ok.-. tk l •a1hlo•. n~n •aJ,o, dr c:arrtal~ :alu.mc-ritc 1't'gul•d•li!', 1 
rt11u•1,cd~ t« rta lfllglt'i111 par.i protC"g('f'.c: et.• M l'IN'.túl r. ... tiet fü•t•ll\o-nt d~ 1-l!li .ar.tlYi11td•.•• -
glCIMI~· 'º"''t'm-, 1<1r,~, . r,tt,;JtJi,,j J.e .-GlofNI '"' t, (>ltllU ' tll • u,t u Ol>M!,"IU', ni.arto de .?002), ~ 



 

(1ue b ros son los <¡1.1e tienen un cfct..1.0 directo ttn la atraa.;6n o salid.a de 
capil'alcs. En el col.SO del impueslo sobre: la re.llra (btt) c.mpr estirial su tas., 

cfcct.h•a es Je c.:1·udit l importan.d a pna que una empre~ dedda l.a. loca 112.a• 
di>n dt: una Íll\C•rS-ión o l:i relocaliz;ici6n de acth1idadc.s. pua mientras mcno·r 
seJ la tasa, mayores se.rim la.-. ulilidadcs ucto1s. Asimismo, clebt: t.<tlmidcr.u• 

se el réglmc.n flsc<ll aplícab1e ;a )os di"idcndns en el impuesto sobre l.1 renta 
personal, pues l;i oornbinad(}o dt" ambos impul!i-tos da lugar a l:i e.ar~ 
liscal efecth·a dd ,u.)cionistasegún.sea el e~quem.1 ele in1cgrndim .1plicablc, 
dtlc.rmin.indo, c:oo ello, In uhic.1.clón Je las hwers:iones. 

E~ impo rtar,t c d~t.lt'ilr <JUC eutn.• las reform;,s fiscales <)Ut.' cntrar(►n en 
\'igor (J1 2002, d in in icio un pmcc.so de reducción gr.idua1 Je la LlS3 dd I\R 
emprcs.in ,11, il$l como de l.1 U1s'1 mh.i ma de l ts.R pan pcrson.ts n!S'ica~. 

Par-a IJ.S emprcs.1:s: la las., actu.tl de 34% continuará dlsmh,uyrndo anual­

mente un punto porcen1u.,I ha.s-u s:ituan c en J2% en :ióóS; h ta esswma ­
inentc competitiva en ese.a.la intem.toional y !e compara de manen fo1,.o.ra­
blc ron l,1 de. nu~~tn1is prindpa.les rocíos cornt-rciale, .' U ~;i máxima que 

gma loo lngr<><>s J e los in<lMduos disminuyó do 4-0% en 2001 a 34% en 
el ejercido fL'K'al de 2003; t:ste nivel mmbil:n !!é reducirá hast.\ ubiarsc en 

32%en 2005. 
CaL~ desta01T <¡1,.u; I.L u.s-.1 dd 1-s1u. alc,mzO su punto mis alto e1111·c 1980 

) l 986, con 42°/o, nnfontr;t$ que l,1 tasa máxinu p:tro\ personas 11s.iC.'Llt a.lea.o• 
1.b .,¡u nl\'CI hístór ioo mis de\';ado en 1986 con 60. S por ciento. 

Junto con d tfo-cto WrCC'lo c.i1 h:1 co mpctith idacl 1.lcriv.ado de 1~ Jls 111inu­
db n ~le la.~ ta.,ilS dd ímpuc'ito sobre la renta, existen otns caractcristicas 
de l gran me.11 ,1ue pr omueven la aetfridad ca mbmica de los ('ontr-íbuyen• 
tes •m el pals y c.lctcc.nt1in.lll el nlvcl de l,1 h.tse gr,1\'ablt . Et1tre e.11.ilS s;c en­
cuentran la posibilidad de efectuar la deduccibn iomeclJam dt las bwersio­
nes, l.a <lc.ducdóo de t"(}mpras y ga~os en Jugar del costo ele \·tnl..aS, el 

1 En U,1.uluc Unidot, J C~A, 11dcrnaA lM l:rnpuo1 () fo•ll"flt.l, ..,,_ «,umúo .-1 p¡g<t <le lm(?UC•ll>I 
,.,.u1•lt:11 y ltK>il.a" la, i;1tllkl..dit_., 

a1ustc por inflaQbn, la ~mortluclón cfo pé.rdida~, el esquema de intcgria 
dó n w tre el l!)R de pcr soaas morales y fisicas, tl:i"Í c;t,>tno los trat.adn, lnuw 

n~du1ulcsll"ra ,v iw-h doble tributacíon. 

Dcducdón ;nmcdlara 

L. deducción inmc,lia·ta se rcst•bl<><:IÓ a partir de 2002 y permit e ~uc 1,, 
p( rw nas mo~les y lis icas cxm actividades ernpr~iales y pror~to,u l.:, 
opten por cfectuir la dedut-cibn inmediat.a de l.i m, crsión de bicne1 m.1t."• 

vo!' tlcadh •o fijo c1ue se ,11llken fuera <le~ á:n;.\S metropolitanas de Mh ti 
co, Cu,.1clt1lajíln y Mmu er rcy, .td <.1JmQ c:n est.15 lire.3S, siempre qui: .se tr:n ~ 
de empres.is lntensiva:.s en mol.no de ob1-a, c¡uc utilicen tccno log,Íil~ Hlllpt,11 
en cu.i.ntt'> -1 sus (!mlsionc.s a mtamin;mtes y no rcquJt':r;ut el uso lnum11h.U 

,le agu~ en JUS prooe<o~ productivos. 
Este tratamiento oon.stltuye: Wl impor tomte iuc-entivo a 1~ im-ertit )fll y 

por tantn a la c:rcaci61-1 de empleos, puc, permite deducir en el cje-rcictiO 
siguiente al del inicio de la utlli1..acibn del .ic1h·o 1 el ,·alor preset\lc d_(' ll\ 
Jepredadón que se. h.ubiera el"ecrnado en Hne;a r<.-cta con una t:a.'la el~ tlt•-'~ 
t'ucnto de 6º/4 mediante la aplic.:aeión de la tasa d<· dcdu<..-cíón lnmc;dhetil 
,¡u• c,1ahle cl >rtkulo 220 <le lo Ley del lmpuesw sobre la Rcnu. 0.N<) ~I 
monto original d~ h, hwcrsibn. E.1 esqucnn0 de deducción iamc.dillt.t cJe 
mvcn;ic,ne.s Jplic.1hle ,en Ml!~lt•o permite deducir en c:l ejercicio r,o.sterlor 
al inicio de la utiH7~1ci6 n emre 43 y 89 por de nto del valor de I;~ in,·cr"lbn. 
lo <¡u• h•cc posible que los <,-ontribuycntes di,mínuy,u de manero 1ignl0· 

cath·• su irnruesto eulndose encuruitrnn en prcJlu;os de an1plfo.ión o di· 
,·cnl04..-atión de sus invcrsiúncs productiv.as. 

DedurCI&n de comprus J gasta., 
! 
~ 
~ 

,E 
Los oontrlb o)e ntcs del r'ik empresar ial tambi én se benefician~> d cc;r~ t f 
largo rlaws de la posibilldnd ele dcduc,T 1-.s compras y gasws eícctu•do, 
~u ti cjtrcic.-io. En genera) la p·1•lt:tk.a intcTnacion.a) en In materi11 e., perm, .. 

ur la deducción Jc.l costo de-\'Cntas, e:~ dce ir, la p.,rtc <le la.ci compr•s-) i 



 

ga~t~ ,,uc: 1(,rman parte de la.s mcrc_•an'-·ta.s \'endnfa.s e:n el pe.rtodo, por lo 

que la pane del costo de 1·t n1,1s corre.spondicntc a mcrcancú, no I endi• 
dJs, a.~i L"Oll iO a l n11 ilh't:r~ tlpoi. de itn-cnurios. sc-deduce lt;a.stl 9JUé se 

reali7.,;1 l.t v-cnl~ . Ot! t:Jtl forma al permltlrse c.n MéxJ1,."Q )a dcducd ón de l.~ 
oompra.s y ga.,11.,1s ,lcl cjc.:rdcio, ,.e ntor~ al con1ribt1)Cl1te el l>cut flci(• de 
.11dd~tJr 1.-dcduccibn de los inYentarlos, con 1~ cousiguicntt: <h..,rninu ción 
de su u .s.t cf«'.u,,a .. E.srn es mili rtvldcn1c .,l el ccmtnbu )'CDlC .se encuentra 
en c.t.)p;u Je crcd mn 'lnl o 1 mo m cnlO en el qu e las tmpl'cS.lS 1.fon d c 11 ~ ,lC..'11• 

mul;a.r Inven tarios . 

A¡1me par lf!/lactlm 

O1ro, rnlilja para los cc,n1ribU)Cnlcs mexicanos es el rcw noc1micnto dt> la 
infl.tt·i0n, y~ que S4:' les otorga l.l s.:guricL,d de S4!r gr..wados de .K1.Lerdo con .su 
r.apadcL,d t'Ontrib utiv :. rc-'1, prot t:giéndolo.1 dC' lo~ cÍcCLOS tlel lnere m entu 

genen l de precios.Al resptet.oson dc pa.rtinafarim por til1ttia pi.ln.d G\USatl• 
te: l.i po~lbilidad de ~ctuaJi7.¡r ror inlhdon I;¡ cleducción de rus h'I, c::r,$,.IQncs 
de activos 11jo!J y cargo.s diferido s. as 1 n:,rnú lJ aCU.l,1H~a(ib 11 por infl.acibo 
de l.a ,un orli 7..,l(.10n, de.-pérditl il.S pcmlil'nlCS de d1sinintLir. puc.s ,\I cfec:t1.1o.1r 
ést.», ca IMgos periodos <le tle.mpo, cu osu J e-no pc.-n11ilir.ll<' l.a .t(;t;u~li1..a. .. 
dlH t, lus e,u11tribu yt..--rlli:.s ,ll»orbcrían :.ignllicathw (."OSt:0S-infl.K:io11,1.rlCb. 

En (>ilÍSéS con i.lta.\' l,\S3.'1 de inflacibn e$ fi!l"Otucn<l,tblc aplk.ar un e~ uc:m.. 
que rcco.nozca d -:dCl.W il'ltfacu,mariv , c.:c:m d rm de dot.\r de neutralidad .il ª impuc,t,) sobre fa -renra; sin 1,mb;irgo, los ~~quQmJ tributarlos de los pJí­

... .ses de c·c..'Onomias m i'\ es1.thle.~ v ,, i,,r l~ bajos de i,nOicibn , en gcnen. 1 no f con:i-i<ler.m .aju~tC!. pnr inO.-.db~. lo <1ur disminuye !'!U compc:-ütiviJad. 
9 Cabe Jcñ alar que nu estr o~ prin ci¡>:t.l~ i<:lCÍO:, ('c;1rncrd;.1lts no pre, •é.n ; 
,, olt'.tualiz.,donc:s poir inn1dtl n1 aunque en paises l,1.tino.1rner icanos que hi n ! pasado por expci·iencias 1nílacio1urias simil,U'es • b dt M.:xico si cx ist< 
G <.-se mecanismo. Si se. c.xmsidcra qu e en los ultimos .1.ños México ha conSc­

::C guido est.bJliza.r la economla y lograr ni1·efos bajos de 11111,d<'m, la posihr-
lid.id de rcali?..:ar njus1cic por inílacibn permite que el f'Cgime:11 del ts.R .. -..e..a 
compc litl\'o rc.,pccw al de nuc:,tTo~ principa Jes sodos comerd ali;:$, 

En el caso d~ Mé..d co si ie suman tod os lo) c.,lmponent es <le: dcJu ccló n 

llse.,I ello condueiru :1 una ,leducdbn cqui-·alente • rnulilplicar la m0acwn 
M)brc el c:ipl L,I c;ollt.able, es dt:·dr, que por cJ cíecto iníl.1don:ar10 la.s e·rn­
presa.s en cacJ.i e1ercit:1tl obtienen apr o.ximadamcme So/o dt rmdi.mient o 
re,11 sobre-el capital in ,•ertido líhrl'" <lcl JSR, Jt-, tJUC! representa un J.bor ro d e 
su n pital tic ,J,proxbna damcnte 1 .?O/o. A~í. el dejar cle gr..wu un rcndJ. 
miento de l.u emp~ s.u de S'¼í, gt n..-ra un lli!.nefü:lo muy amplio en eJ l'\R, 

p,1r.1 é!-12S, csc1~e:ma que en la m:iyorfa de los p.úse.s nQ se presenta . 

Amorm:ac,On de ptfdidru 

R~ pt.'Cto J e la .imortizad6n •Je pt:rd id:i3 • .adcmi5 de l., ~tcluJlb ;,u-lón po r 

in01.elbn, tañlhién <'órwlcnc dest;acar r¡uc se ampHb el pla:1,0 pólr.\ ;unorti1 ... 1r 
las pérdidas ele S a 10 años con ,u.:ar rco bJda adcl;u1te ... 

lmc¡¡rucrón dt:.I ISA de p,crsontu mom}cs y Jlsica, 

Al lt:1blar de C'ompc títividild llsa J es indtspeusable h,H;er r eferencia. al t.'".S· 

c1ue.m.1 de. im cgración enLTc d impues to !iObrc la rem:a c:rnpresanal y d 
lmpuc,;10 sobre I• rentu per son, l. En México bastea 2001 se aplicab• on el 
1~ empresarial un csq11Jcuu de l3Sas dife.rt!nciah:JJ ~ utilidadt$ reinv~rci ­

d~ y l)Ma fas no re invertid.u. de tal form;a que $C pcrm iL(;, a )_¡¡, pc.rson.15 
nJOralcs d1forir p.trtc de i u in1pucsto en la. tned.itla en qu e relnvir-ticr.an sus 

utJJldadc, al •pUcar un• tasa Je 30% • I• utilicl.,d fiscal rcmveruda del 
c1c.rddo, eu lug• r de la t.w de 35,ll \ligentc en ese año p-ara las utilicbde s 

no reir-h·ertidas. Asimk~mo. los d.l\'idemlos o utilidad es di~tribuidos se su • ~ 
jct-¡.boin J. un g·rih 'amcn de 5%. En conjunt o la tasa il fa que se g_ra"-aban los ~ 
J..i,,idcndos <.lisuibutdo.!I a.~cc:ndia-a 40 por de nto. ~ 

Sin cmbargQ. debido .a que es-11.,: t ratamienUJ no result ó ser un loce:ndvn ~ 
re..l para la rdnv crs iOm e.le utilidad es. ya t (UC se observó c1ue lt)S recursos 1 
,-eínvc.rtidos t i O ~e t.'an~J z.a.ban a hwersilm en a.ctivos Ojos o en nu t: \'OS pro- ;: 

' ln &l;ult,» Unid(,. -, pa,nl te-d illl"iffl'O )W(:1,1 ilUM ¡,or OOli ~ r t- ~ por 20; eTi ~ 
C.:in.wll ~ permite d a.cvn:u h1d.t íl.tl"1. d~ l.u prrdidü p..w tres <fflm 1 ror 11flc hld;,1 ,l.klan1 t" ,.,,. 



 

yectos sino lu cia tm~<'nionc5 fin.mcicra-., se pmpu~) se ,,probó dim.inar 

(!!;te tratarn,t:nLO, p <1uc no eon.s1itui.ll un impulso ~1 ~cimiento y a la 
t.TC.1.dóo de e.mplcu:5, 

En la actualid•d el e,quema de ln<cgr..dón <tU< so oplica <n Méxlrn <>n 
el ISf( -=.mprc83fl.tl y d 1.;R pers<ma.l c\'ita la dob1e tribut..ición a los divide n• 
dos-c1uc perciben lo.s iccion i.st.u, la cual se produ ce cuaudo t.~lOS se t'r.wan 
a ni\'cl de l:1 t•ntpr at-a c.n que ~e gene.ran y también a JÚ\'Cl de lJ pl'rso no 

l'isica cuando los red be. Esle c"qu<'ma ha<.'C c¡uc 1~ usa efoc;ti\';,a a la que se. 
sujetan los dividc.ntlos en México en 1003 se.t de 34o/o, l.1 tual 5\: conside ra 
.l.ltamentc compelitiva . C<.111 ba"c ~11 l..a mfortn,u:(óo de las uuas de impue s--­
lCIS: aJ ingteso íe.<ler.-J y c-st.1talcs para empresas t· indh·,t.luos en F .. •n-ados 
Unidos y Canud~, .lle csd.r:nó c¡1w la usa cfecti\ 'il sobre los dividendos que 
se paga en esto.!! p.lÍ5CS e~ dt! S 1.3) 53.5 jlCJr cít:nto, r<-spcni,-amctue.~ 

F.n t\ianto • •lg1111o; paL<e, de Amérir• L..tu1•, 1,1 t>sa Je 34% ¡,am los 
dividendos en MC:dco es competi tiva y 54.;•rá a,'in m&s si iil<' L'OO$lder-.1 c1ul! 
cs., ta<> se: r~'<luclrá • 32% • p•rtir de 2005. En los c•sos de Argcnll ,,. y 
Brasil, dicha GS;) se ubk.i. en 57.7 y 4S .6 po r dí' nto. respectiwml"ntt' , 

mien tru que en Chi le es de 35.0 por dento . 
En un~ur:li odc l;¡ncrn",dc un,1 mues1r.adc 27 paises miembros, México 

C$ \UlUdetiet.eq uésiguen unsis1e1na dc"'imputación wu.l"para el trat\ml-c.1,ro 
de los dividc.:ndo5; con dio $4.' t\ 'il..l la dohle Lrtbut3dÓn al permitir~ las 
pe,s.ona., li,ins ~ue reciben dh;deodos d •creJlt•mícn10 del impues10 
que pa,g~ l:,,.s empresa-11 que los d istr ihtl)·ei1.~ D..: ac..'"Ucrdo con ese informe 
el t.r.u.a.mfonlo m.kl oomún consisw C'U per mitir un ac::redhamicnt.o pu-cíaJ 

del lmpuesLO pagado al nhd de t., emprc,a,, mlenlTas que u11 n/,mcro lmpor-

P.:w mqnr-.i.r .-i1 Ct>n'l('('tnl\i<bcl frlb\uuu 1 ..-1 gobic:rno e~ l .nado,. Unidm .i.rrobo f"fflcn1.r­

m4'n1~ 1, fff Jucc,6n die lv. lll.Q r1ue ¡;n"•n • k,r. dl~•Jcn1l1>81 11 nJ .,{n\• de J,8,6',1, q\K' \'('.lf,...► 
¡)ól.'l•IÍ.1 • 1.-~ margln.1 1N1iijm• Je l.• r"r,im•• fükH ~ r~ujn • 1 i;-.¡¡ ku l11 1008 1.ot 
C'Ontrlhv yt:nl u quie ohloeng.'n un h~Jr> nh-.,J ck l.tti:',t'tllll (qur '"llfl 111tti1dl•l'I tfUI" ~ ubi~,, t'II e:I 
1r,,rno Je 10 o I li 1w dc11to) podrán 11a.."TJrr a t. 1uo1 ck \%. la t.'u.ll llümlnuJd "~• en J:008. 
C,"c:iníunne a dio,• CJtN:S-. qu1: len lVl'l\t !IIIÍ#J('r)I~ (l\,11' ,-,. qj,c-tm • la ,.Q de: U"• ahnrrt"n 1 ~o 
d6W'et por ~1-!J 1 000 <I"" rtti~ por c:Ol'lt"rptu d.-Jlvil lcni.lt» . 

" T.ax """ ,,., f..tffl)~:A C...nrrorotl~~,.,,., "./t•fU) ( Qllflr,f,(1, 1)11 nT;a..11 l'ohcy Slud.c9 flllffl 

~ f. '\f' t1t;dU)'° dr Ll muNlln •Italia ."' IWndc te -, lk• mh deo: w, intl:todo. •,J O)ffl('I • (;r~. •n 

- di,mle se c"11• l,11 ck,bk tt-ibut.td(,,n •I t'"~""" lo• rJ,, id'(•nda. 1tr-l 1mpiaM10 a 1111 rtePt'll ptrrM>nal 

tautcJt: palsessiguc uo modd o'"dil.-.lC'o"porm~dio del cuaJ los di\'ldcndos 
son gra\·,tdos do$ \'ccc~: prime1·0 al nh·cl ,le lil empresa y poster iormente 
¡_I pag.irst: lo.s dividcndo.s a tos ncoomstt1.s; este esqu ema pr esentJ una gr-:m 
\'arieJ.id, y.t que en \'arios pafscsse cstablet.-e una l~sa de impucs10 rc<:luci• 
d• al nh'el del •cdonista por los <livi<leoclos recibidos (véase lo gr.\fica 2) . 

A:dmlsmo, ~lgu.nos p.1iscs, :mn l"On csquc,n;,,; <1uc f!\•ltan J;i_ dobJc 1ribu .. 

1,u.ibn, ,lplican t.1.sas m .. ugi.n;ales m..i,i .1J1:as en el hA personal q11c fa apllc.able 
a l;u 1:mprcS.1.), lo que l1rtpllc:.1 <fUC los divide.odus se gra\'ell ro n-una 1.asa 
mii.s ahi:1 que la. del l~R cmpresari,\J, pagando un impuesto inás alto i1 nh'"c.f 
del .tccaonln:\ . 

GRAFICA 2 
DlslnlxJción del tratamiento internacional de los dividendos 

l l,t,• 1.ti ~11• IJI.U 

l'tdt111.rd.t 

"'JftllH~n •out 
M'• 

FuMle: Jár and 111• Ecooomy. A Comparative Assfflmont of OfCD Countries, op. cit. 

Tr.1.tados internnciona. lc.~ para c, •itar la drJble: triln11a4.ihn 

D.1do que la inayc,rfa de los paiscs ind11.st,ri.1liza.doscucnt..-i. cnn !i.stem.ude 
LrilmL-iciOn ~.sados en la renta mundial , es decir, que grava.o los ingresos 
del contribu yent e indc.pendientemcnlc del lugar donde se obúcnc:o, bis 

lo t>mpr~~ extranjer.is que iO\"ierrc.n e.a OlTO pai.s se cnfrcnt.m a fa posiblli- N 



 

d.td de qut: l.a udlirbd r lTJ\-enicnt c de su :actividad pueda ser gn w1d:ai tamo 
en d país dr,md~ cM a última t-1e re3liu ro mo c:n el lugar .-1'-' rotsitlendo1. Pan 

e,1lttr la doble lr1butac1bn, los I"' :.~, :i.plk--ao e5quem,1~ de acrc,lft.imitnto 
unil:a.teral o su.scribe.n tr.1t.1do, intcrn.1cionr-les snbre la m:neri.a. En Mé.xi .. 
co. desde priod pítJ-,i; <.lt.: lfls ocheou se aplica un t'ft dlto fisc~I unil.ttcr :,J por 
los ifnpuestos pag_.idos en el c:xlnnj ero pur r~ idcme• en el país con fuen .. 
1t de rl qU<:7.a en t i c'(tt rior 

lo $ trat1dos int ernad on,1h.--.-t pa'11 c, ·it 3r la <luhl~ tribmaaó n son rr ucl:a-
1,.,s par.i J. cornpeúth icl3d riscal de ,m pars, Pº"" ese problema inbibe I• 
inv~rsión ext r.m¡e n aun cua11do los (Mises dispongan de inccnu, ·os l lsa Jcs 
;aclC"c:tJados é l\ su legislad6 n lix---al. Lo5 tr.:itac:lo~ rl.m certidumb re:. lo .s COI\ • 

trib uye:nlcs sob re- su Ct1rgi '1~ 1. lo c:¡ue se logr,1 asign;mclo un dl"l'cclm 

cxd u~h-o par.1 'lu ,e uno <le los estados involucradru imponga un tribut o o 

compi.lrl.t los ,lcn:cl1<,~ J e lo~ c~t,1Jos oontT.ltl ntes po1TT1 impon~rlo~ 
México ha real iz.,clo ua esfucnm lll'lpOrta.nte en la slJ5Cl·ipd( m d1.• lr.tt;;,­

dos par.J c,·itnr 111 J oble tribut.1.ei6u .i fin de promO\'Cl'" el iul tl"C'am bio de 
hieud y ser \'lc-ios y el ílujo de capit.1IC!i1. Asimi m lo , median.le los tr..1t,1dos . 

;il t$tnblccr.:r incennL~mos de intercambio de in lf.1rm;u;:ión, t.."S fl4b ihlc cotn• 
hatir el fraude y 1~ CY.isi6n ílscalcs. 

En la ó\(1\-Uíl.Udad Méx,co tic.ne 1.7 trat.idus en pler)() fünd o.11amie.ot o ro n 
Ale m•nía, Argc ntlna. B~lgíc;1, C. nadi, C hile, Co rea, Oin,marca, Eeu•­
dt1r, España, EstlLclos Unido, , Finlmdla , Fr..ncia, Hnlanda, Irlanda , Israel, 
lt,U>, Japón, LuJ<cmburgo, Nor uega, Polonia, Portugal, Rcpúhlk a Chcc.t, 
Rumania., Slng:rpur, Suecia, Suiza y Rtlnc, Unid o. Asiluismo }'tl se hiln fir­
mado tr~t:nlo~ oo·n A.ustralla, ln<lone5l.l yVcnc1.ucla, los <:"lJi.111:s Ne e.1,cuen• 
tran por iniciar 5U operacic'>n, y se;: ,,egocfa n o.u:aclos con Austria, Brns-il, 
China) Gn;.C'ia, Huugri~, [ndia, M.al¡sia1 Nlca.ragua1 Rept'lblic.a Eslov.1a., 

Rusia yTaH.mdfa. 

El ::m.lHsis Ue! la ~ompetitivid,ul fis<:aJ a ni\'el imcrn.i.cional precisa d,cst.icar 
la <lificuh.ad que rc prc:s<'OU comp~r.ir lo~ nh·ele-s de co mpe títh i cJa~J utiU-

und o conw inclit.:;adores las ta$\$ impositl\·as. rucs éstas no reOej.m la di s. 
t-int,1 c-ompo sid bn de las bases gr.t"obl t'.s <le los gr ,w.lm..:nc~ en di\' t.t ~O!C 

pJíses debido ~ IJs ex.:,neionc~, dcduOC'iorws u oiros mtimi enLOs el.pecífi. 
co~ <1uc lii.!i distninuy~n. En este sentido n:!'iolL.1 re.l1:Yar1tt: anali~r ~ c u·­
~ fis.a lc5 del impuesto sobre la rénta t..mto a las pen-onas morales com o 
íl.s.lc.'lS, :a fan de c<moc.;r-cuánto se rcc.u1da cfoc:tl\•~un ente por este impocs­
lo, dada lo compo~i ct6n de su base y l:a e.struct tu·.t de tasas, 

Sin eml,a.rgo, las c:a.rg;u Íl\Calc~ 12mpt 'K.'U se c-ncuc.ntran libres de pro • 
blr.m,s como inclicado re,o de lo competitividad, y• que las dlstlnlas carga• 
110 súlo rd lcj;m los t.ratuni entus preferCJ1d :tle'll <¡ue e.ro~onau l.i biisu del 
impu esLo y <1uc son ol orga<lo.s oomo cstimulo.s p:1ra íomcot.i.r la ae1.htido1d 
economica p<>r eje mplo a la deducción inmedia.tJ sino que tambi ~o 
reílejar1 inre ntivo~ c.,1ya exis~crld ;,, uo ohedcre a rau mcs menmcnt é. de­
foml!lllll ~conómiro, ~sí romo prk tios d; elusibn y c1':lsi6n fi~ les, cu yo 
n..i\d no c.,; homngCnco en ~ la internado nal, 

A I ro mp,arar al si.stc.ma fiscal mexicano con d de otros p;u'sc.s, se ob,~ r­
va que si bien el rC:gimcn trihutari o dd pals se ... --arae1cri1..,1 por pre.sent.-.r e.n 
lérnLino~ rtl-íltivos m11 :iho grado de neutr.ilidad rCSp< .. 'ClO n la 3!1.ignación <fJc 
l.os: rccu..rsos, también genera nNd C$ ele recaudación muy bajos cu,lndo se 
to 111p,1ra con los ingr eso!( tribu tarifis de o tras cco 110111i.t!'. 

Con la wsminuci6r, gnJu• l de I•~ ""'ª' ,lcl 1>K c¡ue dio mldó en 200 2. el 
marco tributari o mcJiClcano h:-i ganado compc~titfrida.d al ubicar sus l-asa.i y 
tari fa$ a niveles aco rdes il los cs tindare s inte rna cionale s. Como se pued e 
apred Jr en é1 c:ua(lro 1 1-.. dJsminuci6n de L1 ta ,a del 1Slt eorporath ·o has ta 

32% en 2005 pcrmit ir.i que I• misma ..,. ro mpetiti, ·• al conlp•r•~•e eün 
~ ~ (IUC! ~ aplican c:n las eoonomtas de la OC:OL, sin ronshle.rar el e.s- e 
qu ema de i111cg n dó n co n el ,~ peno naJ, y~ qu e de incorponnc ~ le 1 
efecto en muchos de los palscs la t.asJ ~~e elevarla, lo que no se obscn •t11.rfa ~ 
en Méxk o debí do al .,.quema de int cg rncibn. 6 

Aun ruando la tasa vigente Ue 34% c¡ue se cobr.i en Mfucic.."O pa.r<.'Ce .:ser ;;, 
:1 

uu poco ahJ al comparar se con la de los micmbr c)$ de la ot "Ul: y más a(ln t¡I 1 
se ro mpar.i con las de los p,1L'ie!j latinoamt rícano11,, es important e dcstac.ir 

$ (.1ue t:)tc ni"d t..~ f:l\·Qr.ahlc rc~pc<:to Jc:J de nu<::.-nros prind pale$ socios N 



 

CU..ORO 1 
Comparación Internacional de tasas del ISA empresarial 
(1997-2003) 

Promedio Ta~ /%} 

de Jl"lses 1991 1998 1999 200() 2001 2002 2003 -
CC0E 36.09 35.22 34.39 33.45 32.81 31.67 31.22 
Sudaméfica 27.70 28.20 28.40 28.40 28.40 28.50 28.38 
Centroaméfica 29.50 29.50 29.08 28.67 29.67 29.67 29.25 
América Latila 28.00 28.85 28.74 28.53 29.03 29.08 28.81 
México 34.00 34.00 35.00 30.00 35.00 35.00 32.00' 

' Se redoca-á gradualmenlB para ser de 32% • p"1it de 2005. En 2003 y 2004 se<á de 34 r 33 
por ciento, respectivamente. 
Fuenle: Corp&rate r,,., . • - Summa,y. Price Walelhou••· 1999 Edltial. SUrvey's 
·- 1996-2003. 

romerdales, así como eo relación '1 de v,1;rl..i:s de l;as principales eco nomía, 
de Amhirn Litln.J. Como se puede oh.serv.a.r en l;a grlifka l, mi(,'nlrils c¡u~ 
en 2003 erl Méxi<oseapllca una la<a de 34%, et1 E..1ados Unidos y Can•d~ 
es de 39.5 )' 32.9 po r de ruo , respecth•ilmente,7 micntn s q_uc en Argenlf­
n:., o Colombia es ele .359/o, BrasU y Chile presentan menores tas.as e-Id im­
puesto a li, rc . .111:a t-tnpre.~.uial. 

Es impol't;mtc rc:gh+1r c1'1c !¡j bit.:n la ta~ dd impuesto se C011$i«lt'ra 

compcdtiV';I, su tec:)Ud3dÓn es rel¡tiVilmt ntc 1,aja al t."'Omp.1ruse con la de 
01ros paises. En particular, rntcnLra> I• <>rga llsrnl Je l l\k empre,;arfal c:n la 

; OCOE promedió 3.6% del proclucto interno bnrro (Pm) ero 2000 (vé,,sc la 

É gráfico 4), en M~xico, en 2002 . . <Óto"" recaudó el cquh"'lknlc • 2.5% <Id f producto. Sln tmbargo, tm general L1 r<.-cat.ufacié>u se comp.1ra favorable­ª monte ron las p>L'IC< de Amtrica t..tin,1 (vcasc lo gr.lfin S). 
;:: Co1wlene preds.:ar que ~n Méxlcn la carga Jhcal del Kit. crnprcsarfal no 
~ incluye loJi rec-urS()tl (tue .!tC derh·a.rfon de la artivid;id pc:lrolera ~n cas<, de 
é esta.r sujcua este im1n1<~s10, ror trat.1r$e<le un.-empres.i esl:Jtal. a dil"crenda 
~ de lo que s,.,,t<:le en palse.• como Estodo, Unidos, Can•d.\ o el Reino U mielo. 

GR.IFJC>.3 
Tasas del ISR empresarial en 2003 en palses seleccionados 

... 

Í!,!1.... ,-..,. "\Ni>• ~llf..'tt .. u l~...i"I Ottlc t.•A:nit. u .... ,u_., , .... 
Fuente: S..,,,y • s •- 199é. 2003. En el caso de Estados Unidos: Feooral,on of Ta, AdministtmM; 
y •n el caso do Canadá, Ta, F acts 11/!d Figu,es kH lndi.11t/1JiJ/s llf>d Co,potar,ons. Canada 2002, 
Pricewalemouse Coopers. 

Giwtc, 4 
Recaudaci6n del Impuesto sobre la renta empresarial en paises seleccionados 
de la OCOE, 2000 (% del PIB) 

:: ,I"_ 
o.~ 
no"-' = -' 

ÁbMI& Or,,..11 ~ t~ lr.RJW 11,W ... ,in \~1 l".:wt1P,II R,11.1 ln4• f (cr 
, ,,~ 1-.b 

f ueme: ococ. Revenue St•listlcs 196!>-2001. Para Mexlco lnlomlaclón de 2002 del lttfoone sOl>le u 
Sifuac.lón ECOl1i>míca, /as Flnaatas PulJl/cas y la o../1/da Publica. considerando la recaudaci6n clf 
personas ~sitas con actividadM empresarlale!. asi como las retenciones a extranjeros. 
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] 1~1 Respec to ,il bR de pierson:ui f'í.sic.:a:s. su CJSln1 t-i ur.- actu.11 es rc.suho1do de 
dJver~ ors mod iflt.il\."IOne:\ rcJliudJs .1 lo largo de los años <¡ue busC.ln meje>-

J ::¡~1 rar s-u cOcie,nd.1 y c,quirlad. Sin embargo . diclu esll' u~"lura es l>◄1.stanll' com • 
lii' lf~ plej.\ debido n l,1 exl~1e11t·i,1 de t.11u ampli'-' gam.:, d~ exc11don(':,;, lo cu.l.l ha ~· ti: el -:. 

mot ivad() la ln1roJuociOn de dcmcnto:1 a<lícion.ah•'> J la 1<'1hla tlcl i111puc.,tt>, ;(¡ ffl ~ 

l iii come, la tariía ,.Id ,u b•ld i() ILséó\l y la del ...-&litó • I ••lario , 

~ 
... .¡>. L, u sa marginal mi.xim• aplicab le en Mblco ( 34"◄, eu 20<)3 y 32% c n 

e ¾l 1 2005) se compara muy f.worablemenu ~ con lá taSJ promedio ,fo 45:A°'lo j "' -
] ,¡¡ 1 & en 20(H apl icable en la 0<.·ot . .aunque es .supNior a la tasa proinct llo t~e 

5: .! 1 28.2% de lo, p,tlses lntinoamericanos (, fas., b gr:.tlc.i 6). l:111.-., Ir,, r•isc• 
g ;:¡; .,_ 

de la ex.ni, ..:n 200 1 la IJ SJ marginal mbim;1 m;Í!'I'. h.tjil oorrcspo udi/1 ;i la 

-~ 1 iit Repúh líC'• Checa (32 % ) y la m'5 •h• a Dínaman-.i (59%), F.n Am<rica 

1 e Utb1.a la t:t..'wl oi~s baj.i co r·r~~po n.dib ~ Bolw1.:1 con 1 3,.o y la más ,,ha a ChíJe. 
~ o i - .8 con 4J~·o,11 
e 
"" j sl~ .!!! 

lB 'Zgit 
GRAFICA 6 .,., _ 

.!!? ~m~ 
Tasas marginales maximas del 1SR de personas fisicas 2001 "' ~ ~I ~ a. 
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La carga flscal clel l"R <ll· pcrso11,1s fisicas en México disminuye sc.n.."lhle:• 
mente por el tr.1t,1mient o .i. tlin.•rso.s cr..111ceptos dé prcd si611 sod .. 1I, los 
c1ulcs aun t~••ndo ,o n ,lcdud lllei p.,n las émpr c .. ,, un, paric 1mpo:rL1111e 

ne, es gr.n-ad.-i ,, lo ... tr3ba;a.Jore..,. Est;l situ:aM6n ha molh -ado que uu..i pro ... 
pordó n signiflc.;ui v¡i de l:to; percepciones d<.> los trib.1jadorc,s en d país .se 
otorgue n J tr.1,·e5 de conceptos exentos; si<:ndo e:su~ <'S(1ucm;1 aprovi:chi1• 
do princip.11D,c11tc por l;:i~ grandes i:ll'IJ':ln:.s~s , que cuentan <-"On la capad d.,d 
administt.n iv¡a pM.I 1n:u-wj.1r t.\SU".!' SÍJtcmil de rcmuner.ac.:Um. l,1 aplicí.'ld Ón 
d~J subs.idio íi.ic;iJ J1i1 pr t!tcnJ ldo t:orr~gir e l prohfen ,a de l'q uid.1tl ,,u e su1·• 
ge entr e 1().., tn1b,\.j1J or~ que ele ,lé\Jc rd o <:on su niveJ de pt .rcepcioncs 
exeuta.s cnfrcnt.tr'I Qr ga.s f1scales (ljfcrcmc.s: sm embargo, como ya se rncn• 
e.ion() ttrnbi f:n ba sign ific,:,-"do lUU t1My or complt:Jid,1cl p.ar.1 cJ cákul o dt l 
jmpu ts to." Aliimisantt, d erédh o al s;alad o a pardrtl e 1993 , con objeto de 

increm~ntar el iugr,•;;n dl,ll<lnal,le de lo, ln l,ajaJo,.,., prlndp.,lmeutc ele los 
de mcnor(:!'i ingre~ i-in ind dlr t•n el nh•el J e inf1.1c:ión. limitó lo carga 
Ü.'ical Jd N t dt pcr .son.u 11.!ih.·~ . 

En estt! '-"Onten o. lo!! foao res ~SLructural c.• inhcrenteN .11 m.1rco del 
impu esto . .1si corno JI r nto ru o n1Juóml(.'(,, explican al meno s, pMcia l mcn• 
te l.1 limitada pcn1>c,1h•J tlt l.1 c.lrga 1ribut.arla dt-ts te gra,~,-uncn, 1,, cu:d se 
com¡ura dcsf;wora'blcment e etln la de lu!S paiscs dc fo. 1 l('OC. Entre lo·.s fo.e. 
torc;s rel.i.tfros .:al cJ1torno cC'on6rnlco <1ue detallan lil esmsa rc-caud..ición 
relath ':a de:I b.R de r,ersona.s flo;¡ic,.-as-cn Mé-xico w <'ncut ntnu1 d bajo l.ng rc·so 
pcr c.\pil• en el p•ís as/ corno la desigu, 1 distribución <lol lngre,io, 

4t' Estadislit.lS <ft.> la 1Wr>l muestran <(Ue mientras e.n Méxfoo lA rec-llud,14 

t cic'in de™ impue,,'lo rc.,pcd o ,l 1•111 fu,· rlc 2. So/o eu lOOi, en l.os países de 
! es• O rganfb ci{m la carga flsc. l en 2000 fue cuatro •·ere, m>yor ( 1 O"/a) , L, 

g rce md~ción sigue siendo baja mclu...~ si se m nsidcnm economías .J~ la 
~ Ol'l:H:: con logrcS<>S per cl pilcl semej,uites al de M éxi co o rcl~tiva01t ntc 
~ bajos, como la Repóblica Chcél (5% del PIR) o Turqula ( 7.2% dd PIR), 

E ( ,·t:asc d ru.1dro 2). Sin emh.argo, de acuerdo ro n cstadístJc;a." cl~I Centrv 
~ 

¡:t " f;n :rOC)l Mt -.:,,tl.mi, Qlle 'º· , .... ,,o. fllil.il.-,; rdathOI! ., lm r ,lb lU ...,l)n-1, n-nu Je rw-rw ,n;u 
.,... fl!>M'\11> -' M'MkJ./ 1 1 1 ,4l"'N,, •J~I N 

L.111nuamcrmmo de Adm,nistr~,do nes Tr ibutui J..~ (f.1,\ r ) , c_'Qrrc!ll)Ond ic,111.·~ 
.,1 CJcrcicio íis<·.,I de 200 l 1 l.1 rec.u1dnd/m <le ese grJ,-.uncn en Mt•xico se 
ubicMM por cocim.i de b de 1<,~ países l;atino.amcric.inos (, ·Case fo gr~íil'.'a 7). 

CUADRO 2 
Comparación internacional del P1B per cápita 2000 y la recaudación 
del 1Sfl de pe,sooas fisicas (% del Pie) 

Paít 

Promedio ocOE 
Soiza 
Eslados Unidos 
Alemania 
Fral1cla 
Canadá 
España 
f'll<tugal 
Rel)OOflca de Corea 
Méxloo • 
República Checa 
Hungrla 
Chileº 
Turquía 
Brasfl •• 

""' percápl/~ /dólares) 
21 128 
38 140 
34 100 
25120 
23 810 
21130 
15080 
11120 
8960 
5540 
5250 
4710 
4 350 
3080 
3060 

•SR de Pf (11 del pre) 

10.0 
10.9 
12.6 
9,6 
8.2 

13.2 
6.6 
6.0 
3.8 
25 
5.0 
6.8 
1.7 
7.2 
2.1 

• Paia México se utiliza la recaudaclón de 2002 y el producto nacional bMo {M ) per cápíta <Je 
2001, 
·• Para pa1S11$ latlnoameri:aoos se utliza lnlorma"'6n de 2001. 
Fuenles: -d Dave/opmen¡ lnl/,cato,s DBIBba,. , World Bank; R•IIVIIUI s,fl/;l/c$, 1965-
2001, oca:; E$18díslieas de Amerita Lama del Cen~o lnreraméricano de Administraciones 
Tli>utarias; Informe sobte la Si'blación Etonilmica. ias Finanzas l'\Íbbs y la a.uda PiJbllca,,..,. , ~ 

~ 
,j 

En cu~nt o ,1 l.1 rr,cupcrn ¡;:iór, del potencial recauda.to rio de t-Slc impu u • 3 
101 l.1 cxp<.:rienci~ mucsLr:t <¡uc Wl in<.Tetnento en ~u t~ m.ix:irna no nét.'il"- i 
.s.,riJmente dcri, ,~ co un aum ento impar 1.m1c de lA rccau<ladóo, aunq_uc ~¡ ! 
repr est.nlarfa una dlstnlnu cib n ele l;1 qt mpetlti\'idad del impuest o. Entre , 

1985 .v 1986 mand o la la.s• mo>:ima dd ''" ,Je personas t'/slca, en Ml:x-fc~ 
~ ~e incrcn\t:nt b ) . ~ pon.tos por cenluales (de 55 a 60 .S por é•~nto) , la re • .-.1 



 

GAAF,c,, 7 
Recaudación del Impuesto sobre la 1e11ta de personas fislcas en paises 
latinoaméricanos seleccionados, 2001 (o/o del PIB) 

º' .. ., • • Ulll\-lil fh,il , ... (l,b,h, , ... hw;b O..,,_ M.D.11 '"' ........ .... 11.II~ 

Fuente: Estadlsticas del"' '• para México se ublizan esiadlsttlc:as cr.. 2002 del l•formo sai,,, 
la Situacl/Jn Econ6mlca, las Fínanz/1$ Pllbllcos y ,~ Deuda Pub/ka 

C.\ud,1ciOn sólt1 .iurncntó 0 ,0411/ <1 dd P18 ill pasar de 1.80 .1 1.84 por c.:icn­
lo. tt, Ello !!O tfdx: _. los ya corncnt:ados problemas del l.,ajo ingrl.!)o pcr 

cl p1ra y de 1.i propi,;i. c:scructur-a del gravan1l'n :. . .d t'<uno ;a Lis pr.kliros de 
du~ ic'>n c¡ue-sc prc,s4.--1H.an emre d grupo de co 111 rihoyt ntc:r. <¡oc cuc.nL-. <.-on 
lo.s rL'.eursos m.tttria lc~) humano.s p:1r.t rcaJh•~r un,1 plJJ1('i1C10o 11~ 1. 

T•MH ;M.71'\ tMl "I hl ll"'A!\ e, I..A f'VM ' I kll (TI ÓS Of 5.1\ 1 C.\IJ\'\ 

11,,.-~1 íl MA~ t,Hnt M ·~ 

El p= uo de globalít.adón ha. dodo lugar., 1111 incremento ,Id llujo de 
c.:.ipit-al,·s, lo qu~ hil ob lig.ido .i. los p.Úst.!s a t1otu de mayor c.ompet1ri,·it.lad 
c.l l'-1< ~111prcsarí.tl1 put¼5 de no Uev;1r .i cabo los ajus te~ cstr uc'lur.alts nea: ­
,;arios_, se oorrerl.~ d nesgo de~ lr,msform.arse en una eoonnrufo de eurbu ~ 
mo sin el rC.'lfl-tldo de un nivel de produ<•dón .1.de.euadu. 

Co mo respu,~~ a dicho proc~o de g lob;ili.1..Jción, t·n d mundo :.e oh • 
.'\C!rvan dos lt..,.ndcnci.1.s muy cl,1r¡:¡.s 9ut: busc.tn enfr entar el re\f) ªr111aJ de fo! 
hacic:11Cl.1" públtns c;1uc-11e reíltrc ◄l la c.1p1aci6n de los rcctrr.sm1 necesarios 
.,¡n inhibir la acthidad Ct.:onumica v ro n dio íaw,rcc:cr an .-ulos vf.rtuoso~ 
de ,l.ctivrdad coono nut.J -recaud:tdÓn. la pri m i:n es la diiml nución tic la~ 
1..1..~as d~ loij impues tos din._xtos o los ímpul•stos sobre lil rcnL\. Como se 
muestr., c11 IA gr.\fl<a S, de 1997 y 20<13 1, ,.,., promctllQ del impuesl<> 
sobre la rcntJ cmpres.1riaJ en la" coonomias de laocof tlisminuyó en casi 
l;nco punt os porce rHu;,lc-.s. 

De hec ho ch tre 1997 ~• 2003 de una niuc -slT.1 de 4S pffi es . só lo sicl~ 
::uunC'nt.wem las t.isas dl;!l ,;R cmprt!sariill, otros 20 la~ rcdujerrm y d rest o 
las 111:mtuvo en su nj\'d , Ca.b(• destacar que t.lr 29 pai~cs ele fa Ot' DI lm.·lu\~ 
dos cu ~a mLil•~1n . '6 lc.• fln l.amlia incrcmcatO su lii'N! de 28 a 29 por cien -
to, lo .. uc ~ put!cl~ COll1iÍdero1r un nivel relouin ment e bajo. En la gl'afic.a ~ 
M.' presentan los c•nnbio.:, .a.bsohuos en la 1:as.1 del impuesto de! ;algunos péU ... 
:,es relcnnlc~ para Mh :k lO de bido o1 s-u reb.cilm c:omc.rcfal o su compc teu ­
~.- <'.n la 3trat.-c.:1t.1n de c-api1.1lcs. 

l.l disminución de la!!tt71S;b hnpositins-a la renta ob.:Je,·c .1 que es dilJc,J 
sostí' nt•r ,,Itas 1.,1.,a.\ en ell :ietu~I ambiente cco nOmJett put<s deprim e el tTe .. 

dmíe.uw t;(Onó micu c:m l., medida en ,1ue se incrementa la movilidad del 
c.iph.al, lo que se 1ra<luet> en .salida de capitules y por tln to en b reducción 

ele fa pnx lue11,·iclad interna, los s;ilario:!t y en general d ingr e)O dt• lapo­
hladOn. 

fu impon,nto resaltar 'l"~ en íorm~ paralcl,1 • la dism!nudon de las 
la .ias, b m.iyorl~ de lfu. pa.Íseli han lm~Coldo ,unphai · 1-l b<'I.Se del impuesto 
"!Obn.: la renta medf,mtc la dimínacibn de los tr.ttlmicnto.s prc.f~rcm.·iales 
no jusliílc¡ados. En Méx.r.co. en el ISR empre~ari,1l ,o;e ha .t\ .inz..do d<" mant:rai 
impor t.i:ntt" e11 la n:dut-ci6 ,, <le e.sos tr.llarni<.•ntos. 3 

U, .sc:gun<la tenJen da c¡uc se observa en lf» cambio s cu lo.s marco $ ¡ 
trlbu t.srio~ 11c refiere .,J in crc nwn1 0 de la imronanci;a (lt: los im puestos an ! 
con'lumo t•r\ l.i gcner.tdón de recursos para los gobiernos . Cabe señalar i 
qu e de- t 965 a 2000 l.1 r ecaudación pro,nedic'> de impues to.s al t."Onsum o ~ 
en lo$ pal!l:c"' ele la, ,<·0 1 ("n gcnt.'róll se J upUcó il.l pa!iar ffo 3.3 a 6 .90/4 del "'-

a 



 

GRAFICA 8 
E110luci6n de la tasa promedio del 1S11 empresarial en palses de la ocoe 
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1997 1098 19•• JOOO 200 1 :!002 !l)()J 

Fuenie: Cc,porate Tax,is, • -• SUmmary, Pñce Wa1•mou~. 1999 Edllion. Sorvef• ,_ 1996-
2003. 

G!WlCA 9 
Variación en la tasa del 1SR empresarial entre 1997 y 2003 
(puntos poicentuales) 

1 
-2-0 

Mo:ko ••• 
• J.O 

lkwJit 00 

A~ i~ ~.o 

•'>.6 . . . -. 
-lJ I' 

t.\ltdoJ Unidos M 

China o.o . 
-1.1 ,,: 

.J.j -
-•.~ 

-10.0 -8.0 -6.0 -1.0 -l.O o.o 1.0 

Fuente, Co,¡xwale Ta.os. a Worldwíde SUmmary, Pri<e Watemouse, 1999 Edl!ioo, S<lrvey's J(PMH 1996-2003. 
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1•18. '' Estos Impues tos t.ambién lnr:rcmcnt.iron ~u impor landa en l.- rccilU • 

tlac:ión IOt.il: su p.artidpa cUm en los ingreso:< trihutario s se incremen tó en 
d perioJotlc 11.9.1 Jll.l Pordtn•!l , 

En rn.tlcri,1 de l unp uc.sto .ti \'Jlor .igreg.ido (1\A), de una muestr:.i de 39 
p.ilsc-.s que lo aplic-..tn 1 ~Olo en seis no se inc-r("me.ntó la usa entre d año c.n 
c1uc foc adoptado) 1003; t' " inu,:rcs;inte resaltar <1uc:: de lus tre s p.1i:ses que 
la t.flsminuyerQ11. ningun o ticnl' una 1.a.~1 meno r ,1ue la. ru.a gen eral de 
Mé.,ic o. En gc11cr.il entre t. lnlrnducd6n del impue.to y 2003, 1, t as.1 del 
IVA se ha incremt'ntado en promedio 4 .8 puntos ror ccntu.iles o 57% res• 
pe,cto .a su nhcl inicial (vf!a.~ el ('l1;uJro 3). Asimi.(mo. In nuy, ,rl ;J de los 
p,1-Ís<:s ha .l \"Jn7 .• <ulo hacia itnpucstos gcner al~s a la.,. \'t•nta~ como el I VA t'On 

wu base amplia y de •= uniform e, rc..11ructurad b n ~u•• en el • ...,., de 
México no <e h;t re::alii:ido, ya que lnclLt'IO se han ,unpliado los esc1uem:.$ 
de cxccpció11 de qt ~ ímpuc~lo, 

C1AADR03 
Tasas del 1v,1; año de inltoducción y 2003 

PBIS1l$ Año de ln/rodu«>ón 2003 
Cambio dasde el alfo 

de inlroducdó• 
Alemania 10.0 16.0 6 
Australia 10,0 ID.O o 
Austria 16.0 20.0 4 
Bélgica 16.0 21.0 3 
Canadé 7.0 7.0 o 
Dínamarca ,o.o 25.0 15 
Espa/la 12.0 16.0 4 
Finlandia 11.1 220 10.9 
Francia 20.0 19.6 -0.4 
Grecia 16.0 18.0 2 
Holanda 12.0 19.0 7 
l~anda 16.4 21.0 4.6 

.; 11 ,,.,_OII, lt,,,.,...,., .'i,wdm, 'I /9t,íS-ZQQJ. Eti lt» Jmp1.11.•,t1:. JI rn nMm.O ""t"un!rt'ilkn pr íncl,a l• 
- mcnl(' .,1 n~, """f'M' m E11t~ UnidO!I nQ lit •rlk'A C'u" un lrnpo c.•1111,1 al \.i lo•· ag~tck-~ pero J 

o un U111,uo.,,v .t o.'OhW:m,o. C•ht: -m.&1-Ar 11ul' t' r1 prncuccli.,. C'M lt" p,iI-, de U,-.n 1 fll.i< •plion ,.1 
~ ,n. ~ 1:mpu" .. l' ~1.1\11\•lt" 1 966, ó de, b rr ,"11-1-.IK'.llwi de lo,, lmpue.10 .. ,a c.•on"nno ('n g,:1r~uL 

0JAORO 3 (OONmUAcrON) 

cambio desde el "'1o 
Paises Año de m/100'1/Ceión 200J de lnlroducd()n --
lslalldia 22.0 24.5 2.5 
Italia 12.0 20.0 8 
Japón 3.0 5.0 2 
Luxemburyo 8.0 15.0 7 
Noruega 20.0 24.0 4 
Nueva Zelanda 10.0 12.5 2.5 
Portugal 16.0 19.0 3 
Reino Unido 10.0 17.5 7.5 
Soecla 11.1 25.0 13.9 
Suiza 6.5 7.6 0.9 
Turquía 10.0 18.0 8 
Argentina 16.0 21.0 5 
Bolivia 10.0 13.0 3 
Chile 20.0 18.0 -2 
Colombul 10.0 16.0 6 
Costa Rica 10.0 13.0 3 
Ecuador 4.0 12.0 8 
El Salvador 10.0 13.0 3 
Guatemala 7.0 12.0 5 
Hooduras 3.0 12.0 9 
México 10.0 15.0 5 
Nicaragua 6.0 15.0 9 
Panam~ 5.0 5.0 o 
Peru 20.0 18.0 -2 
República Domillcana 6.0 12.0 6 
Uruguay 14.0 23.0 9 
Venezuela 10.0 16.0 6 
Promedio de la vaiiacion 4.8 
Fu1111to: Glob,t/ ,. , Orr /in&, l'Wll. 

L:. tt:ruk11cia (.le los sistc.m.,s 1ríbutario:s de dar n1.1yor peso rel.-.Li,-o ., loJ 

,mput.trtos.al t.'Ons1,111:110 (en esp<>ciaJ JJ tVA), respt-"<'lo a los directos .al ingn.~• 
so y al capil:il ohcdcc~ a \'arias razonc-s. En primer lugar, lüs indircct ~ '-tln 
máb C"ílcie.ntc,-, y:a <¡u'-! fa,·orece.r a los primen >~ .:n relación .1 Jos ~egtindoli, • ~ 



 

propi cia mayor<:...it nh,f•lcs el<; ahorro e ioven ión y por tan to un mayor <!re• 

d mic:nto éconómk o. Ello iC dclx- .\ c1ue los impuc~to:. direc to$ elevan d 

"1:.SU) de oportlUJidacl del .1horro y lill invcr.sl()n y .11 redud r lo~rendimk ntos 
despo és de impu esto s que se put dcn c~pc r.ir se: produt.'e uo ,:reci mle nt o 

en la propension nu .rg inaJ.al co nsumo. 1 e xpe nsas del aho rro y 1.i invcr:~íón . 

Por otr.1 p.-.rtc. la ínt."Orponc:ibn de lo.i r>,1ls<'s e.n una eco nomfa más 

glob:.Hzad.a los obHgad.a J eliminar lo~ impu(';S-los :d t-"Omt•rc·í,, ex terior , los 

cu-alrs lnC'iden clircct:amcnte en d roth.u.rno. En cs1c <.."Clnh.·xlo, los es.c1uc­
in,\S tributtr ios han compensado la pénlhfa rCC'..lU(l;uor ia Je: l1'l$ :.rauccle~ 
n, ctliilnte gr.\"lám eoés :.1 rons umo .1' 

L.:i globaliz.idOn, -romo ya se mcnc;.1ono, ha mte.nsHlcado la ro rnpcte:nci-a 
lhc al entre los p.,i~es par~\ at raer nujos de i1we rs ibn . Ant.: \!SC cscc nárlO, 

un irnpttc~to ro mo d JW1 o frc(~ 111a>'or riculralitl a<l a los ílujo.s <le in\'t-r.sjbn 
.1I gra\·ar l.1.s mC.rt;,itr>ÓiL,¡¡ en su lugar<lc <.'t'ln'lUmO "in afectar dlrcclamc u 1t,: la 

prndu cció n. 
Asmut<1mo. en milt CTIJ de equidad, ;mn cu.indo se ha ;1rgumcnt:ulo ,¡ue 

los impuestos ,ll t<tnl.sumo prc-scnt).n una mayor r€'gres:h;dad respecto a los 
grilvi.me.ncs J.1 ingreso, existe cddc..·nd ,t ('n esc.1b iutcrn ;u;fon.tl de que 
d g:ist(> público o 11n.is cflcien tc como mec ;mismo de rccli~tr ibuciún J(' I 

ingreso. En cstt> M"nt idCl, la .1plk-.,ción ch· la tasa <.-en, y l.ui exenciones Jd IVA 

,o n ine.fid eme s, pü es e o cl ColSO de MCxioo, de l ben eficio (sub1idlo ¡mpH ­

d to) que se deriva de cstm es(¡uernA.11, sOlo 3. 1% lo obtiene 20% d~ l11s 
íamilias mis pobres del país, mientras que: 200/o de laa f,unilb .s con m :,yo--

¡ n.:s ingrc.•sos pen.i ln.-49 % J c <lid\O bCJlcildo .11 En otras pa.l.lh1·as. para oom -
• ~ 1,ensar fiscalmen te .a la.o; familia11 con meno:. rcc.:ur~ media n te csu.,s es• 

OC <1ucm.a.,, tmubi f n se rt:f~uicre. re.:aHz.:ar un sacrificio flsc.il aún mi'í importa n le 
S! en beneficio de 1..-s r;lm1hJ..s de m.i}·vrcs ingn.:so~. 
é 
~ Si hit~n la Constitución ele México en su art iculo 3 l establece la oMíg~-
~ dónd e c..'Ontribulr -:k.l Ou(l_n(i.1mi cn10 del g.,sto cH la forrna propordo r,al y 
~ 
< '' En d c-.oo 1k Ml-xiei> lo, lmf1Ub10$ • 1.u ltnport•dont, lOftlO pn>poto6n tk-li» 1ngr1'tltl1 

1r1b\mrtot diwunuytt0n 6J\. lmltr' 1~92 'j zrxa ., p.,)ar d•• 11).? a J.K por t..,.,;:n«,, 
- 1 ' Expo,idon Jl" maU,'t.1• de 1_. lnidtUv• dt 1, Nu.f-\, 1 ftrl(' nd.1 Publw:a o,~rrib(it.in el<-! 
~ tj~'\ IH\ 0 rn•r,-:nu .1.a .. 1 t d,- obri l c1 .. 100 1 

c<tull.lli\"ll qut"" clispo1lg-a.n l.1s leyes. ello no $1gniílc;1 que t,1,fa. impuesto <lc1):l 
cumpllr C'.Jbalnwntc cYfn .unhos pr in"11:>io.!i. sino que: b1 .1plicació11 ele los 
dh ·crsos g r,wólmcne..s en su conjunt o pcr mitAn oh1ener un sb.u.•.ma tribuu ~ 

rio p1't1pordo n.,I y er1,1iut1,·o. A~i, no es prcci.\o c1ue tocio!! lo!t instn am1.."n­
toi. rec.u 1datorios cumpbn con un objclivo rcdi;;lr ibutfr o, .. lno de lo ,¡ue 
:-ic 1 rat.a c.-. de obte11e.r un~ mezd.a enu-e las herr,unicntas de ingn.--sos y 
gasto.s que oonduza II una nic:jor d i.stribucio o del ingreso con un bajo 5.1 ... 

er iíicio dt.! la acth'id.ad. cconómic.1. c~bc sci1alar qoc WJ~ r.Jzbn rná5 pnr la 
cu.\l el l\'A promuc::vc la t:ttuid.:u:I es <1ur: permi le tiu~ en .i.lgurui mcdld;a los 
p.-rtfcip,mtes de lttS ,lcth 1íd.1dcs lnformalc., apor 1cu rccur~m para eJ nn-:..r1-
c·1a111ic·nto del ga,..-to póbhco. 

Por d io . el Ejccutii.·o Fcdc.-ral, como lo hacen los gobier nos de la 111ayo:r1.1 
ele los p.;1íscs, co n."idt•ra necesa.rio efectuar las rcfo nn .u ;i nuestro marco 

lrihut.iri o c111e h;lgan ¡•o~il,lc ,ll;U muc:lcrnb ... u:ión ~ Impulsen la actividad eco• 
neitnk"a. A e.fiíl t- respecto. es ncces,1rio -.c-ñilL1r t-ambit·n cOmo ~e comp;1ra 
nues tro p.ti's c-n es.rala. intcrn.idonal en ma tcri,, de impuestos genernles il 
consumo CU)'-' rcc-aucl.1cibn repr<.-'SC!nta fa ahc:rm,1.n·a p,1r~ <.:Onti nua r desa ­
rro llando un-11 i11t1)().sitiCln clfrect.1 rn.ic;: comp,•titl\•a que promueva l'.J creó • 
miento cc:on6mico , l., crc..ación de empleos y ,:I d<•!t:trmllo d~ la poblaeión. 

L.i t.1sa gcr11:ral del IVA en México d~ 1 S% es refativ;1mc:ntc baja rcspt("'tO 
ill promedio de la-. ta.s:a:; gcnt rald de es.e gr.wamC".n en el reslo de )oj palSc~ 

de la nc m (17.8% en 2000 ). ,mnquc es muy simib r al prom edio de lo, 
p.Uscs lo1tmoamen t.m QS ( 14% c:n 2000 ), ¡,1 ~1n e mbar go, la reca udaci 6n del 

IVA en México romo propo rción del i-10 es sen:sthlcmcntc menor¡ en 2002 

füc de 3,i<l/4 micutr;1J t'1ue en 200 2 en lo.s pili cs de l.1 OCOE. promC'.<116 
6. 9% y en 135 l'ronomías de Ami•riC.1 Latina 1::i rda dó n r;,~ de S.?G/4 del ~ 
procfot:tn, FIio, ~ uno ~e mut stra en el cu,1dro 4, ocasion;1 que la tRcie:n,cfa ~ 
de l.i rc c,n ,clació n por punto de: t.u;t dd ''"' .sea c,.,)usíclerubler:nenle meno-r ~ 
t:n Mcxico (¡ue l,1 que se presenta en c,sGll.i in ternacio nal. ' 

E1 prolJlc;m;\ di: bi b;\j.:., rc(.-auri, 1d6 n dt.l 1w, en Mch.ico radica fondamen~ 1 
t.il1ncntc en la prolife•r.icibn de tntamie nlos prefor('nci.1les que crt')~io1111n f 

" El pro111('Jío ,lit IQ.• p;aí""l IJ.t¡l\~ULm.,.rlCffll-111 induye-' Af"8l'nl1M. Bolt, í.t, Chile, &•u.Jor, f'l"I 

1\--n•, .,._.1r,¡gu•y. Urugu.ay, Vcnq,.ucla, f'tW11 P.,fi1, 1.1 'í.ahMl11r, (.:u.-,nn11Jo, Honrluru f l~mA ~ 



 

CuAORO 4 
Carga fiscal y ~sa del 111A, 2000 

OCCE' 
Sudamérica 
Cenlrllamérlca 
Latinoamérica 
Méxlco 2002 

6.9 
6.2 
4.9 
5.7 
3.5 

Tosa 
(~ 

17,8 
16.1 
10.6 
14.0 
15.0 

Recaudaclól! por 
__ punto de ,.,,. 

0.388 
0.385 
0,462 
0.477 
0.233 

' En el promedio de fa ocoe no se índu)'<! • E!lacfos Unidos dellido a que este pals no IIPllca 
el m, No ínc~ye a Mé.llc:o. 
Fuente: Pa,a países delaoa:E: Re,,om,o StatistiC$ 1965-2001, CoAAJnv,tlon Táx Tronds 2001, 
Ta, Data Base. Para palses labnoamericanos Estsd/stícss de/"'' · Para México esllldisli­
cas de 2002 00! !n(otm& sobre la Si!u/lCÍÓn ECOltómica, t,,, Rn•••ss Ptlbli<as y la O<Juda 
Plibllca. 

con.~idc rablemenll .: l a ba.. .. c gra\1lbh~. UnJ nwd1d.1 que pcnnite cn uoccre n 

tCrmin.os rel<H.h-o~ e I gndo de c.rosibn de la base del impues:10 C:..'í b raz ón 
de l,L taSJ '-'1«1:h-a dd 1w, rt";$pCC1.0 4 su t.ua ge.11~r.tl~ ;1. ~ te ~pcctu, ele: 
.acucrJo f..'.<•n mform.aciúr1 de un estudio rle-la lH·ut, Méxk--.> es d.mamc:nre 
el p;ats con fa menor -:fccth'i<lad en d imput.:~lo; \'U razon J e t,ua cíccti va a 
t.ll,.il gcnernl e, mtn f,r íl 30%, eu t,11110 ( jUC nfog\m otTo pa1s del organi~mo 

presenta una t.\SiJ menor .a 40%." A.11imlSmo, el d(,curm!nlO también clt:S­
L.1c·., c:1ue Mtxico e,; uno de los p:uses e11 e.l que se obscna un ni\'d ,le 
ingre..\O~ exen tos m.a.s a lto. 

La g1·Mica 9 muc,tra Joj rcsult:Jtlos de un a1L'lllt.l.S de J,1 r-ompos1e10n dd 

c~nsumo con b.is., en lriformadim d,· 1. EnL1Jcst,1 N,,c,onal de: Jngr""°") 
Ga~1.o~ ,Jé los Mogare, (1iN1c.1◄). De .icuerdt) c1 ese an~lisis. $e pforc:le nW de 

+ 1 % de la bas.? gr,w.ib lc del impucsm debido al rC:gimeo de excnciñn y a la 
,1plicu:ión de l;i tua n:ro ,1. una :u-nplia gam.i d~ birne.., y sen Jríos; Mllo 
S8.4C}'u cfcl <'On.sumo se gr-o1,.i. C()n IJ tasa general del I\'"'· H• 

' Tu and thit1 1 <'vrlllm_y • Con 1parath.:. Au.ttmlntt 111 • •ti o 1.:01m1.-1_.,., .. H .u 111, l¼Jwv 
~t1,1d1.-.. Nu. ,i ' 

4 
1-'.ara ~~" 11-11oAli1i, k co n,kkt'lt J..ntro i.k la IM,1 gr nt<r-,11 &.mu. ;11 (1)n .. 1mfl g r.-,114fo t•or1 la 

t.w Jr l 'i"'9 t ncn1> •I (1'11'1fi1Um11 en hoo1 ,•ra gr.-...-•di, 1 nn l,1 tau Je IO pur dcJUu. 

GRI.FIC~ 10 
Composición del consumo en México por su lralamienlo en 2001 

l•ur:cftr:n l 
1 Yf'Jlfl 59~ 

ll•• 

Fuentes: Encuesto NIIC/on/11 do lngrBSDs y G&tos do los Hogare, 2000. ONEOI. 

l,;t ('structur ,1 dt" la b.asc gra~b lc del l\'A, según csti m;u ... wnc.s de la S,e­

Lretaría dt" l lacle11d,1 y Cré dito Pl1blioo, imphc-.1 cru.c los gastos flsc.:,11.es, ,~ 
<lcdr-1 l;i p,érdi<la clt: n.·c.1udaci6n dtrlvada de los trat ,uniento s prcfcrend:a­
lcs, ascendió l.":n 2002 a J . 7% de l lilh; l., U).S,;,l t:ero a los 1Umt•ntos e~ 1~ c:1uc 
m•y<>r perdi da re¡>l'e«; nta ( 1. 1% dd producto) . 

En un co1n1:,,,rativo imcrrl.u;ion.1J Jd régimen fl.JC.1.I <lcl 1\ \ en 2002 11 los 
aUmcmlo,; (vé.1.~ el cuadro S), de una muestnde 43 p,11se.~cnseJs se<:,xenta 

a l,1~ o11imemo.s y en cinco, incluyendo 1.1 México, los alimt.ntos están st1Je­

to s il la•~ cero, la rual se aplica en C1n;¡c.U y Ct).!lta Ria sb.lo a. una ~ nílrta 
bá..,ica ,le COI\Sutnt) de produc:ms .:Jirnenticfos. Calw scñ.al.ar

1 
ttuc la .1pliod8n 

d~ l:a t;asa <:t!m, a1 permitir acrcdil..1r d monto dc.l '"" p.-gac.lu en la!( et.;lp,;,\S 

intermcdi.u 1 hace ')lle: la r-:ca.uUarí6n se.-. sig niJlcatinmem~ menor r~­

pccio J lJ cli.:rívad.1 de l rt!.gime:n de exención. En cuanw .il rcgimeo llsc~I 
dd I\ A dc-: 2002 que se ap lica a las me.didnas. C!$ jmportame <lctt.1ca:r qu~ 
\ft: ¡icuerdo íl la misma muestra de países, cu México así como en Can11J;1, 

1 Jungrfa, trlanJ.t J' Suer i.1, se Jphea IJ tt&"'l cero a ct.to't bienes." Por otra 8 
1' Er1 ,.f t'b!Jde Mh kt,M-1 aplk.1 I• tl$;I t('rll 1r,n•ndMf'dt--m<-iliur1.,clci p,n~nt~; ,en l.Jnaa:li 

y~ ... tó l" • mc-dlein,t, baje, prcw·n rielóa tltl.-dic-.i, m l lungri• •pfln ("ft ro"M• re1trin.!1,kla,, ..,, 
m Irlanda M,I.;, • 111,:,J .. m,.,. d,.-u.o tll'al ~ 



 

CuA!lAo5 
Comparación Internacional de la tasa del 1vA aplicable 
a algunos bienes en :2002 (o/,) 
PaJs 

Alemania 
Al¡jenlina 
AIJsma 
Bélgica 
Bolivia 
Canadá 
Chile 
China 
Colombia 
Corea 
Costa Rica 
Dinamarca 
Ecuador 
Espa/la 
Rusia 
Finlandia 
Franela 
Grecia 
Hungrla 
Indonesia 
lrninda 
Islandia 
Italia 
Japón 
Luxemburgo 
Méxíco(2003) 
Noruega 
Nueva Zelanda 
Países Bajos 
Paraguay 
Petú 
Paonia 
Ponugal 
Reino Unido 

Allme11tos 

7 •¡ 
10.5"' 
10 •¡ 
6 '/ 
13 

º"' 18 
13 •¡ 
E 
E 

º" 25 
E"' 

7 ., ,. 
10 •1111 

17 '/ 
5.5 ' / 
8 '/ 
12 '/ 
10 
o 

24.6 
10 •11>1 

5 
3 ., ., 

o 
12 ., ,. 

12:5 
6 ., 
10 
E•• 
rt "' 

12 ., ,,, 

o 

M~~ Libros. pe-• y 1e111Slas 

16 16 
E E••~ y 21 
20 10 '/"~ 
6 '/ 6 ., 
13 13 

()('~ 7 ,., 
18 18 

E1~ 13 ·/ 
E E"" 
E Ell'Jl 
13 13 
25 25 
E E 

4 ' / IU) 4 '/ 
E E"" 

8 '/ 8 ., ,,. 
2.1 •/ 1'" 5,5 ' / 1111 

8 '/ 4 '/ 

o'"' 
10 

º'"' 24.5 
10 .,, •• 

~ 
3 '/ 
o 
24 
12.5 
6 ·1 
10 
18 
7 '/ 
5 '/ 
17.5 

12 •¡ a,1 

En• y 10 
12.5 '/ '"' 

14 '/ 
4 '/ 
E"" 

3 ., ,,. 

º"" OC1>l 
12.5 
6 ·¡ 
10 

E"• y 18 
0 '""y7' / 

5 '/ 
o 

CUADRO 5 (COHTINUAGIONI) 

Pals 

Re!)Ública Checa 
Singapur 
Suecia 
Stliza 
Tailandia 
Talwán 
Turquía 
Uruguay 
Venewela 

Al/memos 

5 '/ 
3 

12 '/ 
2,4 ., ,. 

e•1 
5 

18 ' / t"I 

O=Tasa 0%; E•El!nto; '/ Tasa reducida,. 
11 Aplica a los animales, frutas y vegetal.., 
21 Solo aplica a alimentos básicos. 

Me<licinaS 

5 '/ 
3 o,u, 

2.4 '/ 
7 
5 
18 

14 '/ 
E 

JI A¡¡lica una laSa reducida de 4'il. para alimentos básicos. 

llllrOS. pe,¡/)diClls y revís:tas 
5 ·11•~y 22 

3 
6 '/ 

2.4 ' / "" 

E "'' 
5 

1' / r;,,¡y8' /""' 
E 
E 

41 No aplica a kr.l alimen1oo y bebidas que ii4l &irven oo rll$laur;inla y d11tné$ IU9élrll$ donde 
se sirven alimentos 
5/ A¡¡lica únicamente a los alimentos que se oirven den1t0 de 13s uMenidades. 
6/ A¡¡lica una lasa reducida de 3% para allmenlos báoicos. 
7/ Aplica una tasa reducida de 5% p8fa alimentos no prepara<IOS. pmcluaos técteos, Jugos de 
fNta, productos agricolas. agua, sal. vino y miel 
8/ Aplica a alimentos y bebidas (excep,o alc0h61icas) pa,a consumo humano. 
9/ Úrioomente incluye a loes productos agr1cclas que no han sido proceoados 
10/ Se aplica una lasa reducida de 1% pan, cienos aliml!f\101. 
111 la leche, agua, fnllas y vegetales están exentos. 
12 Sólo aplfca a las medicinas ba[o p1escripeión medica. 
1 JI Únicamente apica a laS medldnas anticonceptivas 
141 Únioamente aplica a las medicinas de uso animal, 
15/ A¡¡llca a las medicina• de manera reo1ringida. 
161 A¡¡llca únlcamenle a 10$ medicinas de uso oral. 
17/ ta cxenci6n •pb oolcamente a los libios. 
18/ No aplíca a pe(oódlco$ y revistes. 
19/ Se refie,e a la 1a .. estatal del <ITT. pues la federal es devuelta a los fibmros. 
20/ Para iibtos se apllce u,ne tasa de 0%. 
21/ los libros do tex10 se gravan a la tasa de 0%. 
221 Sólo aplfca en ios libros utilizados en la educacioo. 
23/ No apica o rev1,1as. 
2~ i)nlcamente los libros y peri6dioos que editen los propios conlribuyentes eslM su¡e1cs a 
tasa cero, 
25/ Apf.ca &blo a periódicos. 
26/ Aplica •• ,. a libios y publicaciones. 
Fuente: Global ,., oo tinB'. PriceWatemouse Coopers, www.g10balva100llne.com; Gulde1s to 
European raxaric,,, Tam and lnvestmont In As.ia 8/ld tho Pacilic. Ta,ation in l atín Amer,ca. 
lntemaliooal 8ureau ot Fiscal Oocumen1ation. 1998 
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¡»rt e, en 2002 en 10 enaJCn.iclÚn de libro."', pcriúdicoi y N.!\'I.St.ls, un lot.¡_I 
de 1 1 pa,scs ot.organ d rl gímen ,le ~xcnc 10n ¡co mo .sucede en Mé:xico, t n 

Noruega. PoloniJ y Reino Llnido,c aplica I• t;L,a c,,ro.'' En gt ncr•I estos 
.trticu lo.s o bien <:sún t'ujct r,1' .l ~matas,, reducida o" lil t.tsa gcncrn.l dél 
IVA. Asimismo es importante desracar t1Ut de l., nu1es1ra ,le:: 43 p-..ise5, en 
siete de elfos se-apli.c.a la lol!r.l g..:ncral -a cs lo s tres grupos ele b1l'nes. 

Adcmá.s del prob.lcma de la erosión en la base gm ·ahh, dtl IVA, la •pl ica­
c1ón t1e tratam iento s prcforem~i.,lc-s alienta práM1c;.-.s <le cv:,-.ibn y clu,d6 n 
fiscales, <fUC t.unhil•n 1km •n 1m imp,1cto ch.-sfa,,or-dblc en l.;t recaucbc ión. 
A.1lmi:-mo. la cmunur a de múltipltis u~,~ y lo~ 1rat:¡¡micntci.s prcforcncla­
les ge.neran uu.i carga .1dminístralh'.l o1dicional, tinto para l.1 .iutorldad fü. 
cal L'<>m o p.irJ el contríbuyc.nw, )"il <¡ne se rec¡uit.r~ ef<.."(;'Luar un r egislro y 
control adecuado de los S,.1)J05 ., fu"or a nn de.! C\itar el ororgamic.ruo dé'. 
d,it'Olucionr'> i.ndcbid.u, ~n drtrimt'lltO <l, I potencial reCJud,mrio del im­
pu,,. lu. En Ml!,cfoo, en d cjercfcio fücal <le 2002, el monto Je las devolu, 
t.lonc, de ,.sh.lni; a fa,·or en IV-\ pagadas por el gobierno fode.r.il, 5ignifit"C;~, 
un.1 p,1rte importmie de la reo ucb dó o <Id ÜT1pu ~ to 1 lo rua l gencrO mu 
<:arg:. admini~tr3th~ de -aprox.imacbmcnte 200 000 opera.cic>ncs de dew>­
lución cJc:..saldos a favor e.n el I\IA . 

1. La rt!(;a1,n.lacibn fiscal de México es clarnrneme in$Utlde,ne cuand o 
se compar;a ro n l:as ncceskl:_ulcs de írH'tr sión en <:ducación, s.\ lud e 
l11fr,10~tr111'111r~ y eou los rcrursos r~quél'idos 11in g~rMLtl?.,lr uh fi­
n.mciamicnto ml s adecuado de I°' pa.;iv~ p(11lliccn,. 

2. En Mé.xie'f1 se ha a,·am~aclo cm cl dlk.ño de impu~s:to.11 directo.11 mJs 

comp etitÍYOS co n base en una t-:~traLe.gia aoordt :.t li.s tc:ndcncia:s i.n• 
cernad onale.i (tlle 1mplk;,a ampli,1r 1.-. base grav.1ble y reducir el nh-cl 
<le 1.,. t,s,s . 

•~ En l\i loma MJ.lo aplH·a p.an 1~ f1bro, , rmtturai ll'~ t:n Nor ucg.a llC' udu)I" 1]~ f'.n4: tnU • 
mk'nt o a l.111 rt:ii,10 

J . L.1 ret'.1udac1on (l~I I\'"-d mu) haj;i en 001op.u-;aciÓn co n l,1 dt~ los 
¡n LSe'i dt la ou.lt. ie indu so :i.l compar,t rse con l.l~ \."t'nnom l.'1~ bt ino;k~ 

meric;in••· ltl tull ~e <lehe r1.1~t1.u11ei11Alm"lll" A l;i 11rolifer;ición de 
tr.,t.u n iento'S-pr efenmcfales que '-'rosio nan scn)ihlcJfH~ntt .• . .) U base . 

4 l:n d 1m .. "Clirmu pl:1:zo el pa.i~ e.nfrenu el reto de generar los rcc:ursos 
necesílrios: pan q uc d gobie rn o fom ent e e l dt":sa:rrol lo social y eco ­
nómk u del p.1ls s in inhibir l.:i. in,crsiOn y po.r tanto l.1 crc.Jici611 de 
empleos y c:I blcm·,,t..'lr dt• IJ pobl,u:iúrt. ParJ. l'nfrenta.r el reto es oe • 
,·c...,;,rio rcc.'C1u.s.idc.r.,r un.l restruC'turación del 'iblcnu f'í:;<.-.11 que r cr­
mila nbtcn<·r ing rtso~ de 1.1.S fuc1ne), m.\.s d'idt.'.Jl t t1s, fort.11,•ctr la.., 
nnanzas eluniaando los tratamientos prc.ÍC'n.-:ndalcs c1uc.~ ñ~) se JOstifi • 

'-lU(.'n o cuyoj objc1i,•os puctb n St!r alc.m1.o1dos mis eficientemc.nU" 
por medio dl' otros IDCf..mismos,) pnmt(h cr el d~~ rroll(') de la po-­

blad/,;, 111<',fünti: él g.b1ü públict>. L3 Sccrot,rfa d~ Hocfrntl, y Crl,­
cUto P,,blíco c•ku la p•ra 2002 c¡ue In pérdi<l.1 J" ingruo, debido• 
lvs tr.tt:uoientos preforencia les o gastos fisc:-al<>s es de ccr<:.1 de d rl t'"tl 

puntos del r1u. 
; . Eh el pasado reciente dh'ersas ,,occs se han maniCestaclo en el senticP,o 

de que mis ,¡ue e.,mhius en la e.st.rut:tur a hnpo.sitfra el país requi ere 
lncremcnt1r la r Rciend. 1 de lo1 .1dminfi.tndbn trihut.tria como rnedf:u 
p.ir;i obtcnl~r 111a}'Ores re('"ur ~~ . Si bit!..n M! ret-OIIOl"'C la Ol"«.$ id1HI de 
dota r de rn.t\"'or rfia cnaa .-. l,1 ,1dmhustn1.dc,n iril mLMfa, In ob1.enc(ón 
t.Jc m;iyorcs "reeu1·sos debido a e llo se encue ntra limitada por e l he­

cho de que parl~ fw1ilil01cnt3.1 de la lncílcicr,da administrativa obe • 
J ec'<: a 1, t'Ornplo,jidaJ y fall,> de generalidad ,le la e, ltii ch1F.i ll'lbu­
t.uf.t.. 



 

Com petitividad en México: 
elem entos para e l análisis 

Enrique d<! b l\hdrid Cordero" 

Los grnides ~ mbios de la polltirn ecooómiCJ de Mé:<:ico en bs últhms 
dos dl:cad.u ban tenidlo e fect os dh ·ersos para las empr es.>s )' los ompr csa­
rios qu~ opcr.-.n en d pal$, scglm l.a r:.ma tic i\t.1J"iclad en que se ubícan 
(iodunrial, comercial o de servicios) , J. rcgio n en la que operan y J. JJ . 
mcnsión de sus negocios y de su propio poder y organlz• cl6n . Un <> d~ los 
cambios mis signiflcath·os se d(:riv6 de la f'irrm <le m.ís de 30 com·c.nios-de 
eumcrc:io e ÍIWtrsi6n con otros países y bl0<¡ucs c-01nc:l'cfalcs, lo c1ue con~ 
lribuyó ;¡ dcton;sr la gr;.1dual "'intcrn.'lclonal_iz..lcilm" de la tt"Onomi.i me-• 
x.it :ana. 

En los , lborcs ,le la apn tur.i del mercado, d principal desaflo por• I• 
industria y la tco non1ía en ~iu conjun10 se manifestó con la cntrad.1. ntU"ir:i 
al mt rc.,do nacional de prnduc1.os ~J.borador por cmpreS3S e1u.rruij~r35. 
Sin cmh,>rgo, en d co rt o plazo, I• dispon ibilidad d• mano do obra llilr•w ) 
abund:mtc: comribuyó a oompcnu r la ,•entaJa d~ lo~ ootripom.::ntt~ dt te<:~ 

nologfa de pun<• y ra pital de los competidores potenciale.. Lo aoteri-or, 
auna do a la lo,:alli acll m estr.itt\gic., del pals, cono-rbuyó • pos1eTgar en 
~Jgunos caros el peligro de la dcsap.i.ricíón de d.ívcrs.u induslTiJs. 

En este t-ont<!Xto, la cercan/a geog ráfica y el Tratado de Llbr• Co mercio 
de Américo del NorllC (n CAN) le permitieron • Méxkó in<rcmcnl~r .,., 

• Dl)"Jlado Íc'-.kni de t. LVOJ l tgnú lw.1 Jot r~~ ..k O~b dd H. Coogtdo de 1l U,,il,n_ 
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exporu no nci-. • E~rados Unic.Jos en form.1 c·on sb tente, al grado tJe alean• 
z;;ir la !tt':guud.\ r.oslclún t.r\ 1 .. ~ imporliH ' ir,mcs •1ue n:alb:a e.se:: pal$, despl-1-
7.tndo ~ )aplm. De Ct'iU forma, se h.1 lleg<1do .i un a.lto nivd de intcgr,1dón 
e irUel'dependcnC'.ia cnlr e ;unba~ w momfa~ <ltw se reíleja en c1uc l:1s ex­
()Ortad mtc) mc~ka:nas 11:m t. n:id<lo en la misma proporciOn qu e f.i.s impor • 

rado nt•,. to talc> Jl · E.'\lados Llnitll'b. 
No ob-.1;1.11tc. la gr;1d1,.,I p<·rC>continuil .lparld()n de nuc,•\·os :;Jc1orcs en lil 

e.sfcr,1 mtc.-rnacion.tl prcs<'nLl un reto c...ur ,,ord.inario para el sostenimiento 
clt esta c·'ll 1",twgi.:i en d inedia no y largo plazos. Ell,., en vrrtud de <¡uc estos. 
t~nbi éo cut'nl,111 to n abw1cbnte capita.l hurniil.llo, c.1.Hflcado y relativ;u,1en .. 

te bar.n o. r cro MlS ínclJC't',i -.lo pn.,du<.1hid.uJ SCJn muy ,;,uperior c~ y :tdcmi.s 
prc~cnta11 nu yur tlc!'iarrollo tl''cnológico, amén de expcrienci.1 en ma11.eria 
lle exporLad6 n y acc.-e~u a flnM1d t1míen10. Lo ,uHcrior JdcpJiere l\lm mi\$ 
reit .. v.anda SI a elio se. :.grcg•m factores c:oyunturaJcs (como i.1 continuad.a 
recesiOn en la econ orni.l de Estados Unidos. ouc sl ro princi1,al .socio <»· 
mcn:-i:il) y t<;;¡tructunle...., (l·, iJt'ulr s n1dh lJI e.le Ot, tcll.a en iufracMructura, 
n-.z..,go.s eu mal.crfa tle tr .1nsparcnci.1.~cgurid.ad, laboraJ, llsca.1 y ele rc.-gula. 
d ón) , E~'lil <.·omh in.id ón dt· c:li.:.rnt nln s cxplia en gnm mcdid;i el porqué 
Mé.xico sc.1 hoy en dia uno de los p;u'ses meno$ oom~lith ·os del mundo 
~t•mitlC)ilrrollado. 

/\ c,1c rc! p<:<'10, resulto ilustr.ili,·o uotir que en ícbrcr o de 2003 cl 
CWb'-'.ju Nach>11JI J1: l., ludusLrl,1 M.:.ttuilac.lor.i dt: ExpurL1ci6n l11f0,rmú 
t¡uc t>n los úldmos tlos e1ños-la crcric 1,1c perdida de l'Ompetitl,·id.ul Uel p,1I~ 
die, lugar il fa salid.'.I .Je aproxi 1l1atl.1111cote S00 t!nlprc sas 10:tquilado ras if,ir 

talác:l:i,'i en México. El cxoJo de t'.Stc upo (le cmpn:-s;1s (60o/o ,1 Aslt1, pdnci • 

pal menté .1 China y el resto a Cc::ntro..1méJ'iCa) Cf pr1:..-o<.i.1p.m1c. principal ­
mculc porqu e la lndu~triJ ma<¡mliulor.t en México otorg;a empleos .a casi 
do& mlllonci; 1le 1~ r $01lib) l'epr~.senta 47o/o <le l.b ,·entru. de la bab nz• 
comt:rcfal no pe.trolera. En c~lc .ímhito1 Chlo.J s.e h..1 ro rwcr t.ido c11 un 
sen o oompctidor de Mi:x100 en Jo relaLh·o a e.xportadon es .i Estados Uni­
dos, lo que s.c e,jd c:nt:ib en :,gostu y sept icmbrt! J e 200 2. cu.tn.do su~r b 
por ,·cz prlou.:n b'( venta s u,1.tioualt-s en product os de la rama t~xtil. cue~ 
1·0 y calzado en cs~ mercado. 

t.. econohíÍl n11!xic:m:i ha n1•11ifomdo un rorpre.d,o gndo de row 1cnrü 
) c,,paci<lóld de n:<:upt:racfOn anl '-' ló~ Juro ~ rc \ 'C'\t"!'i. l'iUÍrit.lc>) cu los .lñ t~ 

04,.•hcnl..1 c1uc condu1ero n ,. un li rgo pr o«so d.: i;:5,t:iuc-.1micnLo. a:,Í C"Offlf) J 

l.1. eri.sts lin;mde r., cit.• 1994- 199) . McdMnte l., .:tpl1f,M,;it,11 d1.· una primen 
fo,,;c tlt• rt•for mas cstr11c.:lu 1~,11c.. .. a nhd macn.11.~'"0nOmico, la cCc._)n<uln11111-­

t.'aD.LÚ gr.u-hr.1lnH~11tc un cr~d micuto prom 1;..'Wo ~ h'nido. obtu, ·o nh'des 
de infb db n de ua dígíto , inctt mt•n10 , 11<lJJ1dalme:nte los niYell~) <le ahv .. 
rr o mtcrno , lle, l'J el dCílcit co111c.rdal .1 rangos m.im:;ablc:J, n.-d\l}o ct,ll; l­
c.lcrahlcmcnte d c;,wgo de l.i dc.uc:I"' respcd Q d<-1 producto int e rnu brut o 
(1•UJ) y rcgl .. 1.-(, los tnay□rc!' n101\t()s histó rico:, ele refe.r \'aS 1nterna,·ionnt e~. 

En gran mcd1da. t:~!l..e entorno dt c.fl:thilidad mac;roci..,mómic-a, ca.rae-te• 
rind o pr,r ,bllcl.is poli1i<¾i!I lll<>fic!Uri~« le m 111rul Lle ioJlación y de llpr.ule 
c.,mbio Oount c, C"01ttribuyf1 ~ c, lwt d ) urg imicn tu ,le un.1 nue,-n crl~I" 
.Sl."X1.~nal en el .1110 2000 y .. ce>fülltuirs.c-en 1111a opd lln 3tlílétha p:lt.1,1tr,o11cr 

in,•e rsion es y a pit.ale~ c¡uc en su momento sah~ron c.,·Jdi e:ndo las turh U• 

lc·,~d ól~ fluand~ r.u de Arg cntin;i, o Br¡¡.sil. 

Evolución del PIB en México 
(miles de millones de uso) 
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Evolución de la Inflación en México 
(variación por ciento anual) 
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ful!f\le: 8anoo de México. 

Evolución de la tasa de Interés de referencia (CElE) 
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Reservas internacionales 
(miles de millones de uso) 
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Fuente: Ba~ de Miuico. 

Desde cualquier Óplica, Méx.ic:o constituye un ~aso par.Hl6íico de dw ­
rrollo: de acuerdo con la información est'1clistica publicad.a en .igos10 d~ 
2002 por el B;u:100 Murn<lial' nos cnront.rnmos en la po$id6n nUme.ro nue-
''C entre, las c:.·oonomfas mis grandes Jd mun<lo y CQi'istitu1mos la n1:.yor Je 
Aml:ric,1 Latina. Adldo nalmcnte:. nuest:ro país es d ~ ptimo exp<>rtidor 
en escala global y es el quinto mayor productor de c:.ru<lo. 0 1.'.'J ml, mo 
modo, es d tercer N'ceptor de 111\'c.rS-i.(m c.xtranjen. dirccti cnl rc las eco­
nomia.s en ¡,roco,o de d esarro llo y d octm.> mercado del orbe, •m~n Je 1 
<¡uc .su sector exportador no pcLrolcro h~ ;mnu:utado signifk~ti"-lmc:r1te: ¡ 
en 1,,.. último,20año,, pasondQ d~ 7"/odeh,a en 19&1 a ca.;J 30"/4en 2002.. :S 

Sill i=mhargo, en térm.í.no.-¡ de de$tgmlld:td c.n distribución dt! ta ri<1uen, ~ 
M\!xioo también alc.,nza lUUI trÍ,itC.mt.nlt elt'v;icfo posición en fa csta:lil § 
mundial. EIJu no es tri,~i.i.l, rmbrc wdo.i la Juz deque una de las opcionc-1:,. ~ 



 

hnuro JMJ\ 1 Li lll(lustr1,1 nac10o.il.sera.el des~rrollo del merca.do interno, ltt 
que c:n gran medida estar.i detcr n1in1Jo por la C\'Oludón dd poder aclq¡ul ­
.,ilim de IJ jodeda d mexíe'an,, 

En d m11nd1'I ""glohJli?.atlu". 1.-. i:mnpc1ithida J t'S un prt'nLr.11nr del <lesa~ 
rru lk1: las cl·t.momÍ.ls 1,1j~ t•>mpctilh'<ls tleodc1l .l <Tc.•,·1:r arelcr:,1d,1m<!rnlc, 
porque op1irru1..a11 el uso de npil.l l e m,ermón, Li,•nc.n alws 1m·-:lcs de pro­
dm.,fridac;I per clpi ta, p.tr-tiríp,m -:.·un cxito en lo~ nwrrudos. Esta ~hua­

ció n c:ontr ibuye a t¡ue c·.sh1.!t o.Jdon~ cS l L~11 L·n mejor posición para rroY,ccr 
las bbc.•~ 4lcl llicncs1.1r y crcactbn ,11· riq11c1.a qu t ,w, dutl.-iJ,mc►!i dem;in,Lm. 

Esto ,¡[gniík·.a qut: l.a cr'tlnpt:litl, íJ.i.d 1¿,,; rc.s¡,0115,¡l_hílidJd de loc.l.1 l,1 socae~ 
dac.J, depende 1..tn10 ,del <"'lfoenn rc:oipon.5able de Jos mdh-uluos) de las 
t:mprc:1,.1s como de un enwrno acl~cuado c1uc ks p<•nnit,1 op1in,iiar "Sus 
pr ocesos y llegar a los mercados inter nn J' externo con fas mcjc,rc:-ii con dJ­

ciuru~'--No puede.u gL•ntr.1fü•.,,1rn1 l:1s empre-si~ rnm¡>t til l,as ea uo paÍ,;; que 
ne) rcún~ condicione.o; pro.. lÍH'!t J l.t etlmp.:u th·irl.id. 

8dju C!'IU óptica. Mt!xiro cní r~·nt.i un m,,mento criu.:1.-I, Uno de los prm­
d p.i.Jcs C'les.1Ros a lo~ •111c se cn h-ent1 el p:u's en el nue,·o milenio es ufond • 
ficar y erradicar l.u causas Llue e,slan rczag.1.ndolo en 111:.h'rh, dC" compcli ti­
\'iJ,uJ y la ni.~C'csidad dt; csJablet't'.r con urgcnd.t un consen!in t:<·onúmlco, 

po11tiro. social y hilSla cultural cu t.orno .1 la imporum1.t tic: c~tc t--cmccp,to.-
Lo anterior e., urgt;ruc :Kihrc to<lu .1 fil lu.1. de: un cs:Ct:.m1rio lmeru,1c1onal 

car,R1.e.ri:z.1.tlo por un,l t.Tecient e h1<:erdd11mbre y ,·ulntr:tbilídad c.¡ue con­
tribuy~ a la folt.1 de confianza ti<· in"l"rsion ista.i, 1,:Jnpr ~s , , cons urnhlor es 

en bs econo111i21.s1 princ1palmtnté t 'o 11u> resuJtado <le un.1. rec1.•,if}n mun­
dial 111,,ynr ~ IJ :i11tidpad1, ._,¡ Cinno J, la •Ita ,o)aUlld•d rcgistml• <Jl los 
prind~ les meradl;l, burli.itili:i, finJndt:ro~ y de c.unbios . 

Ent~rtdamos por rompetitlvhl.ad lil c.tp;iddad de u11.1 organiz.acio n pu • 

hliC.l o privada, lucr.a'Li\',I o nn . p.im llléltllc.ncr sh:tcmlticame-rHc ,'cntlljas 
<'Omparatl\'aS c.¡ue le p<:rn1itian alc-.1nz.1.r, .sostener y 1nejorar 101J dt.•lc-.rmlna­
da pos,eiOn en el entoTno ~c)doeoonómi<-'O. Ll rcl.iciún t ntre 1'111 l)C':'.r dp~l,1 

y compedti\' ida<l e\·idcnda qu l' c1 aul'ncn10 ,Jel prim ero veurrc en cc,mbl ­
n.u.!lón ~Y.In un .turnen 10 en la s\:gun1lt1. 

El u,.-;:o Je est(),-<;onccplns supone \111. 1 t..'UntmuJ onen t.1e1c)n f'4trs.i el -.--n-

1orno) uni'l actitud estril tt'gica por p.,ne de-l'MÍS<!'l) cmpn-s:.s. Del mhmo 

mt"kfo, d conccptu J~ C'nmp~·1hhicLul "'" t·ncui:n1n111in:r1amc.·ntc rela.do ­
nildo ron lo~ de eficicnd;i y cílc.id.1 de I,)~ org,ml.tac1ooe$. 

~e debe enten der ,\Suni.smo que: si bien ex l~1cn n~g(~ a50CGtd os o la 
glo b;i.liza.dón. t,unh i\'u e~ factJblc atC'C:dcr a SU!, pokncialt's bcocl"icius .t."O • 

dildth, L"'OO\ú: la c.st.1biUd.1tl dd cmplt..•o) la gl\ne.ración de ric:1uc1,.1. td arc("­
~t.t ., nuc, .,, 1(c11nlogl;1,¡ ~in im.urr-ir en lo:i-to"t ~"-pa.n cfosarrollarla.s, cre..11-

don de empleos, d~rrollo de nidio~ tle J~s.umlllJ donde: se pu«bm 
,1prm r.dur \"Clll~lilS r-ornp~th ivas, .adquisición de-productos y se n ·icios qu ·e 

compleme nten .\' mejoren el cons:wno de IJ pob l.1cilm • .1.,;,1 cm no la c.,p aci• 
d.,J tic potenciar habilic.lac.fo., loe,,le~ y nwjnrar ,·1 -.-1pit.:il prnducti,·o . 

l~\c ti I h 1, I"\ 111 1 ,\ i 'O Ml'l 1111\lU ,o\H IN MI "Xlt't J 

De .i.cuerdo <.'On el ;in3b~.l~ <le com¡:k!cill\'id.1d munc.li.tl d<-~rrolfado a,nu.iM 
mente pord ln,t itulo fnt crn(lci01lal p.i.ra l.1Ac.ln11ní.str.icibn del Dc~arrollo 
(lmr:rnollonal lnmtutc.•_fo,r l11J.11ui,mnil Dt'rdapmc-nr, IJMJ)), Mtxico ha t!XIM"· 
rl111cnLat.lo un gr,itlu.11. pero lmpor1,mtc ft"'/.1gu t.'\lmpctith'O en los úJti. 
mo._ .lños. 'i.cgún el UMI,., Móxico h,i lncursionaJo en un.1 ll':1.)'C<.."torfa nt'.g.ai-
11'"--.,. yJ t}HC íle uft unin : rw<lc 49 p:ust:t--(K-,1po el H t!fl 1998,cn 1999 c.iyO 
al númr-ro 36. Jonclc se est.ibleciO hu ta 200 1 ) , nnalmcnte. en 2002 
eayil hasta el ptlt'!tt.o 4 1. 

fü11..• ,1lraMJ implica c¡u~ J;i...,_ ~:onc-lido ne.s p.1r,1 innm,u, de5Mroll:ir y cm• 

prc.,,dc.r en d p:tb ~e 1,-crdhcn (nltth dcJfa,vr~hlt:-1,-para h,ulo tiro rJ~ l'nl­

pn:,;a, ,1u11quc p.irl kul,umcnlc para IJ pcc1ocñi1 y 1J medfana, que ind(lcn • 
t.1lmcnte son las mayor.es generadora~ de e,n, ,leo"-c,1) el mondo . 

El ,11111.,,io st.tbre lo (ompes.ith•IJad lfundial (\\fY. por .su.11 .sígb,s en ingli:s.) 
ilJlJ.líza vela.si.Oca la habilida<l de los paú;cs f'Klr" pro\·e-cr un ttntorn1.1 <1u«!' St.i...tc 11-

te l;1 <.'ompctith ·IJ,,d ,Je l.h t!C11pn:.,;.1.:;. P;,r:1 clli,, 'I\! tom;m tn c,,.u::n1.1 t,;ullc.l 

13ctorcs m.i.croet.·onOmicos (comn el t.1m11ño Je.l producto lnt t!rno. lofl.1.. 
dO n, tipo de ca1ohio) como p0Ht1ros, ~ocfales e im::-lu~;,•c t."1.lltur alcs. En 
este sentido, se uJc.:núlñan ta~ ca.r.i.cle11.st1cas que contribuyen a impuJS.l.r 
la compt>ti th 'idad mediante estr uctur.i..~. inl'lthuciout~ y 1.w,líltca~ c:fi de n1es. ~ 



 

Evolución de la posición compelitiva de México 
(1996-2000) 

25 

Fucnle, The World Com!)elilivooes; Y- , 2000. 

30 35 40 •s 

El \\'Ct pro, ee waa ,•to,ión cx1 tnsa de.: 49 paisc:s, todos p,1rt.idpantc.-s d ,wc 
t'n la N.'CJ11ornía mundfal, Jnduyeodo o los 30 miembros de la Orgmliación 
para la Coopcrad 611 y el Del!.uToUo E<:onómit'.o (OLU1) y a 19 p:lÍse~ t!:11 

dt.'Stlrrollo. Aprox i111tH.lamt..'tll C' cada íl.llO se <.1Jnsidt.•ran 100 criterios para 
dcteri1dn.1r el gr.tela de com1,e1i1ivi<lJJ <fo c;ada uuo de ellos. Erurc ésto.) 
~ encuenlran : 

Factores de compelitividad 

~ Desempeoo Ewiómioo Evaluación macroeoooómica de la ooooomla inlema 

Gfado en el que las potiticasgubemamentales coadyLNan 
a la compeu6vidad 

!,! 

; Enclencla gubemamen1a1 

~ 
o 
~ Eficiencia empresarial 
= 

lnfraeslructura 

Grada en el que las empresas se desempeftan de mane• 
ra Innovadora, rentable y responsable 

Grado en el que la disponibilidad de recursos tecoológi-
005 , cíenllficos y humanos baslcos cubren las ner.eslda­
des de los negocios 

~ 
N Fuenle: WOtfd Com¡,ellm,ness Yearbook, 2002. 

Dentro de los indit:Jclore-s considerados para. e.1d.l una de cs l.1$ ram;u ti:e 
resaltan los sigu.ie:nle$: 

~mpeño Eficiencia E/iclonda 
OCOllÓmiCO gubemamental fllll/)/8$a/Í/l/ /nframwc/ura 
Economla Fina= Productividad Infraestructura 

interna públicas bilsica 
C<imercio Politica flscal Mereado lnfraestrudlJra 

Internacional (personal laboral tecnológica 
y corporativa) 

Inversiones Maroo Finanzas 1 nfraestructu,a 
institucional clenlifica 

Empleo Entomo legal Prácticas Salud y 
para los negocios adminlstralivas ambiente 

Precios Educación Impacto de la Sistema ooltumf 
globalización y de valores 

Fuente· Wo~d CompeUtiveness YearbOol!. 2002. 

En el <:aso mexicarl() puede consldenrsc que 1-a 1:>é.rdid,1 Je eompcliliv l~ 
d.-<l de la industria nado n.iJ y la cn.-cieate diflcult11d en a1r.ler in\'crslont:S 
rlc largo plaw al plli dcr i,'o en gran n1edicla de un> comt»nación de f•c to­
rc.~ entre los c:1u..: destacan: 

~ ta de reformas estructur.iles en vMi as \ 'Crlfont ·e.s, incJuycmdo IJ 

Reforma del En:ido y en lm .imblt<l< n...,J, agrlcol•, J;,l,oral, en erg.e-
t ice), cdua ti\•c, y tecnológico. f 
CudJosdc botella en l11f-'racstructur,a b,1~k.i, ruptura de cadenas pro~ 

7 
dtu."ti,".1s e ine&pientc desarrollo del merca.do irHcrno. !l 
lnsufic,cme acceso al créJho producth'tl y faJt¡ de modcmi1.;u:rión ele ~ 
la b,>n<:il de J es.~rrolfo . J 
E..xcesh"il carg.i burocr.itJt..--a y ahos nivele)'. Je corrupción. ✓ 

lnscguridad púhl ica y tldide!llltS u1ec:an.ismos en lá .1pliaciOn e-,cpe· ~ 
diri y tr,ms¡,.1~11 te de. Ja jusúd.a. lJ 



 

msunc1cmes pouuca,s par;a prot eger fo propted,,d ính_•lectu.11. 
Oc'.-bil cultura c:mpr csari.11. 

lndutfablemente 1 ,;;.1do1 uno de t'Sf'.S: puntos podrfan ,~n si' mbcmC')j d.ar 
lug-t11· a a.nllisi.s tu 11y deta lfaJr,,. lo 'Iº<" rl!hasa d .1lc.me..• dt este clocumcn 
lO. No obst¡mt~, la idt:r1tifk·.aeión dt• cslos factores es un sólo una JH-lmer.­
ªl"roximadón iJ la age.n<la que como p,1i'.s Jebe atenderse a la ntil)Or bJ'c• 
\CJad_ 

En el ambh:o ,de I• Reform, dd Est.,Jo, por ejemplo, es necc-sario l 
urgente estab lece r las h.a.~:s par.1.que se ctH'nlé con un Podc-r Lt..-gd:,la1h~'t 
;it1.ho y altamt"ttl~ pmp<>siri\'O, q1.i(." n 1entt con lm suOcie.ntc..1t rccuno, 
t.'C'<in6mico,, 1(:t.,ikos ) human~ <1ue permit'1n cl a.ú.1lis1s profun do r in 
form,uk, de lo.!t te111a.< de (3 agend,l públka, pero ~mbi én <1ue a...mma com 

pmml..,os de rendk1on de cucn1-;i"• transp.i.rfnt'cla tn la torna tk• d{'cisio'nt.·" 
y de respuC-Slj, ágil p.lr.1 e,·it:.u l.1 pi.lr,Ui"is lcgb larh>J en m;,1.cri.i.s cr ud.ale, 
p.1.ra d p.11.s. 

El Poder L1:gisJativo c,'t'Hl~1·hu) e :.nua .lu •~nle UIM píc-;.;i clave de fmestro 
~i.sh:m.1 de gobier-n(), .1I M'r<.."Olutnnil <le fa gobcJ·n.abilidad de l F .... ,-ta.Jo. iru .... 
trumernu de c:ontrol de l"s .icclooes del J)odcr Ejc-cuú vu ~· c~1>acio por 
cxrelend.-1 ¡l.tn l.i. regul-adbn de la, id~ cmdad.ana. EHo constituye una nUt!\';i 

sit1,1adbn en ti pa(:s, y.a que.., lo largo <le nue.!t'tra historfa fue daro el prt:clo­
mulio c.lcl Po<ltr .Ej~cutfrc:, Fc..·<h:r.il $Uhrc lo~ 01ro" dos podtre._,. En este 
t..'011lcxl01 la -11upn tm;u.·fa tfel Podtr Ejecmhu inhibib el adt:cu;uJo runcio.n3-
rnicnto tle la.tt tlc.rnás b1.1n,mdas. proríc..iando con ello ti dcbilita.micnLo de l 
~.sc1u~m.i de peso$ y <:ontrnpe."iot1i cliscii.1.do c.n uucstr.1. Consti tución) al'ec-
1.tndo .1s.1' l.a buena.: marcha de Jos asuntos pú.blit.'Os dél país. 

Pc,r (Jll,1 parte, fo t'Oruolidadón do un Poder Judicial indcpendknt, tl111· 

bi('u ,:_,-,·Jta.l pan .tf.lc:gura.r que fos pCH..l!.!rcs I.A:gisfa1jn1 y EJecutlw) asoman 
su plcn• rC'<poas.,biUd,d ante I• ley y p•n imerpn:1ar y hao,r cump lir l,s 
t.li~poslcio11ti~Jc la1 Consrhuclú 11.A faJt.i de un Poder Ju dida l autbnomo y 
profesioo.11, cap.u de g.u.:intiz:ar el C$t.1do ,Je <lered1fi mínim o pa.r.t 1.-. scgu• 
rld,,d de J.s per sonas. lo, f>.urlrnooios y I• propiedad prfrada y a<egunr 

a:mnismo el n 1mpliml<'iHO d~ lils leyes y lor. contrat o..,.. 'C _g"nen. un con• 

texto improducth •o ~• lorn 1oso. c.ir.1e1eriudo por d rc..-cclu ) la Jcscon ­
rw,z a .. lo que incre n1C!f\ta not.ablt'mt:.nté los r.t):ilO'l Uircccos e mdirecto s de 

las cmp~.u y d.csinccnti'V--a su ex:pa.n.s:IOn e lno,-rpor.iclOn d1: n\.u:vos r1c• 

goc,os. 
La Jcmocratr,.AciÓn Jd régimen po lítioo tambi tn .1bre l.s pos ibilidadc~ 

de introducir un servicio <'hiJ meritocr;itko c 1\ el ámbito federa l ) local 
~n Mé.xít11, cuyo objetivo se-a la ln'itrumt.":llt-atíón de polillas pllhlit:a) orit:11.­
to.uJas +1 Incremen tar l.1 prot.luctividíld y el cr~dmi~nto Jt:I p.1i.s, Oc esta 
forma se contará ('Qn cu;,J ros proíesion~les, c,¡JX•rimentado .s y corn¡1ro­
mctiJoJJ. J)cnos ;a los ,·a.ivencs de los cambios de las administrnc.1011c.s -.:n 
turno, 9ue JC.'1.Ócn t'f1 un marco de tictnpo~ de rt.~ptw .... l'a t•spccífko s y con • 
trilmpn ,1 un autt ntin> proceso rle dcsregula.cilm. 

M~~cico h.a c.'<perin1ent..ado a lo largo tic $U historia u1 lmpacto negath.·Q 
q_uc imp lka l.a pérdid a de valioso apit.11 hum,u10 en el imbito <le 1~1 p<,H­
tic.ts pública~ y l.a neresidad de inc"Orpor11r nue\'0S cuadr08 pua recomen • 
1:ar line:unic:ntos d.e poHtica.s c:.-ada !Cis .11los 1 cu;mdo llegan ji poder los 
nuevos equipos de gobien10. 

U lm•tru.ntcntadón dé un autén tic:.·c, servicio civil puede c:.-ontribufr de 
csw form• • mitig.r los •ltos costos de l,1 iU'bitru l•<Ll<l y lo, prí vilegfos, 
:.si como de los l11<:01'"·"cJ1ientes dt: la buroc rat l-7..:icibn. Oc r.sta fornu.. pri • 
"Ucgiando l.a permanencia y oootinui d.-d de I.Js políticas, poclnJ dis:minuír 
en d largo pl.r,o la ir,certidumhre y la perec)>dl•n de rie,go en el país. Jo 
cui l fatilirn~ 1.-;icció n guhcr n;uncnt.aJ. afi.,nuri l;a rcfación entre los g ru• 
pos palitieoi (p>rtidos o eo•llcioncs gqber ,mn~"-"!"") y los tkctnre:; 1 y 
ci,;t:.1blcn:-rJ b;1se." sólid,1!i que: ind d;1n en el dc-.sarrollo de planes de nego• 
c1os de l•rgo plazo. 

Sil\ ctnbargo. IJ pr<,Íesionali7,a.dbr, no puede ser un fln en !íl mismo, 
sino que dt'be form ar p.u-t.e de una r<'ÍOrma Integral <le Ja adminin radó n 
publica que se dirija a rc:soh·er los prindp•I"" problema, que J. ><¡ueJ.in: 
lnform•lidocl, cfc .. pego de la ley, ,ibu<o Je autorid,d, corru pción, ímplOni­
d.a,I e incílcie.nda. 

De acuerdo al íudicc de opacid.d de P,iccll&r<rl1ocnc, Coo¡><n, la falta de 
tran sp,ircnci.1 y prácticas de t:orrupci6H en M~xioo CUl-Sta a los lovcr~ío - ~ 



 

nisw el equ1"a.lcnte :a un lmpuei1to de I SC!-1, anual, es <lcdr, e.l pai, dcj~ d 
p<.rdbir por ello, alrededor de ~ 500 mlllc,n e, de dólares en i11vcr.sion<1, 

No obst'111tc lo amer.ior, debe eviursc caer en el extremo, ya qu~ para 
dójicamcntc, una excesiva regu lución orientatla 3 e.limínar la:; pr,<rt.f 
cas de cor rup ció n uunbi~u puede co mpllar. cncarectr y posponer pro 
yec'los del gob-ierno feJcral c1ue ,;ignlfic.m hwersiones por ,1arios den.to 
de miUones de pc.r.os. EJ probl c m.> de íoodo es la excesh1a nonnuh -idad 
que geue:r~ codo tipo de tr.ibas. requisitos, elio"t:Udios y dicta.menes par.1 -apro"" 
bar el ojcrcido de&"""º de capitol. En la ac1ualidod, estl situ.,dón h• llega­
do• un ele<'ado grado de Inmovilidad pM,lic.1 que no contribu ye aJ cle,a• 
rro llc, de: proyectos de im·enión en varl.is .írea.i cs1r.1tégic.a.:s. 

Ejemplo de lo anterior lo constituyen los casos ele ,:omp;¡füas plllblicas 
ro1T10 Petró leos Mexlc:;inos (Peme") o Comi,lón ñ:dc ,·al de Elooriddad 

(C'H!). que tic.f1.eo ele tenidas impo rl'antes obras J e infr.1e-struclura a Jas cua­
les se tenfo previ sto on¡)lizar millc,ncs de pesos t-n 111c.ses p.-.~ad1>$. 

Abw1dandn en cl tema c11crgéLko. debe resalt.in:c qut: este sector esd 
cuarto de m&quiniU de la indu~t:ria nacio nal. Por ello, el cumpl.imie,nto de 
l~,c mt t~s <le credmícnto s<Jlo se~ posible s·l la ct'Onon1ia c·ucnt11 co n un 

Sector energético ,que fondunc en condiciones de suficiencia, cnfid;id, pre• 
do, eficiencia y ct;,nipclith·idad, 

Re-sufra e:vidt nlc que en los últimos año:c, d crecimiento aceler.ado en 
la d<'JnandiJ 1111cfo111al de. cnergé-ticos no se hil visto rorrcspomlíd o por in~ 
cremen tos equiva lentes en la infnestruclllra c11crgética. Para ha«r frente 

;i la demand~ en los próximo s años, de manera ,1uc sct1 fact ible impulsar 

impotumes pu,y.:ctos de inver.'iibn., e,s indispensable modernizar y am­
pliar J,1 Clpacidad de respucsl'o4 de csu• sccto.r. en part ít11lar en l.ai Fn<luS• 
u-i:as siguientes ? 

Elt..~ ri c.idad. Los n:iveles act'Uales de in"ersión son m1mflc1entes 
p.ua gar;ml.i~,r el suministro eléctrico en el medfano y largo plazm y 
por ende, parn propí.d>r un c:rccrmicnto económico sostt-nido. El 

sistema oaclon.1l 01X'..ra c('.m un margen de rc-M:r\'a eri horas piro Infe­
r ior a. 6%, el nht-e.l hl~tórico má.~ b.ljO de este indir..aclnr. De hecho. Ju 

im·erskHh:-S promo"idM por CM:; hasta 1¡) fcch.1 sólo garantizan el fflrn• 

<.lo déctrloo hasta 1004; po r t;.mto, seri nece,a rio ín.sl-1.lou· un,1 C".J.pa~ 

ci<lad de genend bn .idlcional de aprox:hn.-.d.amentt' 22 000 megavJ­
tiO$~ lo qvc: Ct¡Ui\'alc a las dos tcn;c ns partes de b.eJ.parldad insti1acla 
boy en el país. 

Adc mis, en los próximos años, la •fomaoda de elect ricidad crece ­

rá S.4% pro1nedio anui l, para lo cu.ti se re,1uer-irán in\'ers ioncJ del 
orden ele 5000 millones de dóla.res anua lr:s a fin de ampliar h, tap;id .. 
dad de generacióu y moder nizar 1.is redc:s de tr.:in.smi.sibn y distrlhu • 
dón, pan con el lo c:Umimr los evid~11tes; nu .:llo~ Je bote.lb que aqu c• 
j,m a la!l índu"if•ri,u Jocallnd.\$ en cier-cos puntos clcl pai.), 

Las distinta..~ c..'\muas induslriaJe.¡¡ han 5eñ.1lado ya en divetsOS; fo. 
r<>$ que por eje mplo. en los sectores del vidrio y del acero, es .ihor.t 

casi imposible competir con los product ores d~ Olros países ron lo~ 

c1ue México tie ne acuerdos de lihrt comercio. Ello en virtud dt:i ,quc 
los <."O$los de e:nergí.1 d tn r-ic:.i industria l en Méxicu rcb.u aa en GU..i 

30% )0$ qur. ,-:.nfrc.·1Han sm principaJc.,¡ <:'01'11pctidore:.¡¡. 
G-as n .1tur.-1I. L...t deruand.i de este combustible crec.-cr4 7.4% pr o• 
medio anual, r•or lo <¡uc se rtX1ucrir.\n recurs()S por mas ele 12 000 
millor1es de dólares para linancíar los program,1s de c.xploraci.On

1 

extracción y pro ce.:t.:'lmiCnto necesarios par.1 Silth:f;u.-cr la dc1nanda 
illlernn. De rn .. 1ntcaerse la tenden cia actual, en lf'Js pt Óximos 1ulos 

i;trá necesario Importar 44,-ó del requerirnfcmQ fndustri.l..l y casi SO% 
de la OUt'\ ',1 dema nda dd sector d éc;:.t ric:o. 

Pet ro qu ími c.1. Lól obsolesc:cnci~ y t'.I cierre de di\•crs;.u: pl.1ntas pe­

troq,llntiL"'a.$ h:ut pn)v0<..1do un rompimien to de hlscade nu produ c­
ti V;U en el paí,. El estado aciu•I d e I• ind ustria pctro9ul1T1ica se ha 

1:r.1.ducidu en la en1 rada ma.~in de in11:><'1rt.a.doncs con las oi.:tJí!.$1 K 
cubre n1i; de! 300/o de l.1 dem.i.nJa nadonóll, lo que reiulta en un in ~ 

~mento susttocfal de los costos de ope.racibn de l.:i., empresas que 
operan en Mé><1co y en lo pér did., de competitividad Jn1er nado11:tl 
de la industria nacion.11. ,.. 
Rcfin;ició n. /\ pt~-;ar de que Ml:.xico cucnui to n ;i.mplio) rtt-u'l"$C;Jft S: 



 

pc:t.rolcr-os, en lú.; úhimos tr~ año!! íuc necesJrl u importar .2.S~'c> d,, 
la g,uolln:'1 y l0 9Q tl~l 1.-fit!kl requeridos .a oivd n.acion;tl. contribu 
y<ndo al deterioro do l,1 balanza t'Qn1<rri,1I del p;us. 

Si eJ .sei'tor ~ne!'rg<:tico no se; forralc:-ce y tn()('fo-n1i1.;i :a tie.rnpu, su cap.1ci 
(l,ul du rcspuesu rt,ulttñ insutkie.n1.c p.1r.J ~oport.1r lc,l!-nl,dei de crt:vf­
micnto n4;.-cc~rios p~n aíl.tn1'..tr el cn :d mic.nltl w s1cnido de la tl..-Onornla 
m~xlc.'l.11;1. Por ello, en .1r.is de increme111itr f-1 cornpetitJ,1id;td Jd pais, de 
bcra g.nntii3.r 8c: que las in,·e.rsfonc.s-co el sccrc:n-~· la gama dc protluctos 
que ést<: ofrece sean congruent es oon las c.~xpt'•cwdvas dd c.n•d mkn to cco­
nbmico futuro. 

Y.1 M! .i. por CUL~tione$ rn.icrocC(;1nómic~s u bícn Jistrlbuth·,q, en ,1ras ele 
una mejor ju.stid;L,;ot:í~I. el Est..1clt> ne-, puede: ni debe co ntin11,1r fin,111dam:ln 
<le manera 4:Xdu..•;;hr;t los ~quf' .... rim,cntos ele 1n\'cr .slon que demand.1 d sec­
tor de la c.nerg1a ,e.n eJ pa1s. 

Adem.i:s, hu em presas púbfkas ('.;)recen de los incenti\l'OS p.1ra moJcr­
nizar~ )' a.mpHar su gama de-scn 1lcios. En lo, últimos año)., las nct"eSÍ• 
d.idcs energética,..; de fo industri.1 que c::ompítl' en los mere.idos: lnter nado-­

n;ilu se han muhi plk ·Jdu t.into en c:mt1daJ como cu calidatl y tipo ele 
scn ,cios , m.Jentr,45 que los sc.r, •icfos prop orcionados por los organ ismos 
público$ no han e,olucionado conform e ., ci l"i\S demandas. Cuestion e• de. 
poder monopblic'tl, de t."Ontrol polí tieo , <le exceso de nc1rm.1tl\'id¡¡d y <le 
rigidez presup1,Jcslaria les Impiden umer la motivación ;¡I ca.inbfo ne:cc:sarfa 
p.1r.1 ~,d:tpt;ir:sc o1 L;u 1\ut·va.s condiciones de 1.i empresa energ,~tic.1 iuterna­

cio,u l. 

l...Ls limit-1c1oncs de los monopolios cst..ualcs y sus efoctos sobre l..) com • 
pctítavid.1d de l.1 i.ndustri.:. n3ciooal se: l).ccntúan aún m.i.s~ ya qué la in.por­
tacibu efe bkn es J6 scrv i<..ios cncrg~üco.s cst.\ limit.ida pc>r r0i Lrictio 11es le­
gale, o logísticas. 

_EJ.ta ~iwación contr.tsl.l con 1.-e,•o lución de le>.<, sccto re-s e.nergétioos de 
o tros p,1Íscs en lo,s c¡uc se h.1 promo,·itlo l.) competencia I pcrnúticindo l:i 
par dcip.id ón pr:iv.ad.1 en ,lcti, ida.des prc.vi3me111e: re5c:r\l'adas al Esud o, Esta 
nueva orb,anJuciÓn indu.<trl;)) h.i sido rx,siblc grJciils a Jo.!I a mblo!f t.ecno-

lbgko, de los. últimos años c1uc han p~rmltfdo disminuir el t~uufio y costo 
de l,1,~ ím t r~fonc:s cncr gi:ticas1 h,uiéndol.as 30CE'S'ibles al St't·tor pr"·,,do. 

Como consccuend .t de este proreso de trarufc·,rmJ ciÓn, lél.!I empr esas 
e:aergella.s t¡\fflhien se h.,n modilkado SUstlhda lmemc mcxlhmte fu.dones 
y adquisiciones Mcü un UUCYO couc."Cpt o: proveer ~ervidos a la induso--f:1. 
Bajo éste ro ncc1ur.i se han crc~do con....-.ord~ internadnna le.< que JiumtnJ:s­
tr:rn s~rvh:i~ tnu:gt,1dos de t•lectrid d.~d. g.u:, .1gu.1 y telc:cnmuniodones. 

1..a cxperic ndíl int e rnacion:.I ,lemucstra que li p,1rticipa.c1011 de l:a ini• 
d,1t:1,·a pri\-ad:a en el .s<.'ctor t ncrgCtico no .sólo ~s po~iblc sino que es; una 
manera viable p1r.a fOmen\"ilrel crtclm icn10. li1 d"ícicnd.J y la oompclitivl­
d.Jd d~ e.se sector en Mé.xko, En c:nc "ent ido, la fundbn llcl EK:tado c._,¡ 

fc,r1alct«:'r y ,lólr .\Uttinomfo de _gc.stibn a l.~ cmprc..qs par:iesti t.,le,, de 
m;mm 1 que se am hi,e su rég imen ns('al pan que puedan 1n:1.t'u!l:tr sus pro­

pios tec::urilY.i y tc.ng;, n c.1p.icidi1d para c·ubrir sus pa.sfvo~ y re.alizar proyt..'-t'• 
tos de rc:bwc:rsi6n~ Dd lni•mo modo. el E.st1do dcb(" ~stablecer cc.md.ici,~ 
nes propici:ts p..1r.1 ,1uc· 1-t iniciilt i, '3. prh•adJ participe y g--.ir.mtiz.,r qut- los­
bt:nvlidm. f(U<' se ob tcog;m sean apnwec:h::i.dni; por tocios lo,s mcxJc:an&.,. 
P.Jn logrn.r le• áru,•ri(l.r, ser! mdhpcnsable fortt.Jet.--er fo l'C!l.1.0ria del E&udo, 
por medío del cscabJccimic:nto de regla!il d:i r:u y c.·st-;il,Jcs y ele msti1udo111es 
solid.is. trilnsp-arentes y crdb le.'l. 

Otro tem:i funJamcnt.11 par.a la com p~lith idatl dc-1 paic lo consthuyt-n 
la_-. ílnMl lJS públk.as. Lis tln;mus púhli(;.l~ ~1n;,_, ~on nt"CC.S.arl,b p:.ra gcne­
r.tr criN:lmicnLO ccon4 mko, ~q t'Omo la. apllcici6n ~ll.'<..1:1\-a de un.i se._rie 
de pt:1lltlcas de fome11to ,1 .,ectorc:8' t:!ít rat<:gk'OS, 

Mt':x-ico flecesh...1 g.:,_ot:.rar mas tfo un millón y medio de empleos al aiñ<> 
para h•cer írcotc a 11no poblacibn que sigue creciendo. El gasto público 
com o poret! nta je del vin pa._¡¡h de 44-a 2 1 pordt•ntú en 1..3 netu3l itbd. Jo <~ue 

implic-a que el F..,tad~ se ha replegado de mueh.a.~ acth·idad~ par., t'Onccn­
trar su., esfuer1.oj sQb•rt' todn h.1dd el ga.,u> !k'.ld.11, en eclucadbn, en ialud , 
en el agro, en d cc)m b.1tc-a ll;l pobreza . No obst11ntc e,.-.t.Ql!i c.,f'ucrl os, pCi!.r• 
si:i.tt:n iosufk 1encias p resupuesca.Je.s-, no alC3n7;i)ll los ingresos pllbli1.'0S para 
hacer frente a las c:reC"icntcs J cm~nd,1s de gasto en los ruhro s de con len.ido V) 

social. S: 



 

Actualmente 1~ ingresos ra.scaJcs, icncn tod.n 1.a en u,u proporc.:u'.m muy 
hnporunt e ele lns ir1gre~m clerlv.,dt>!t" del pctr6 1to . En "-~le scotido, se re ­
<¡uic:rc un~ rcíorm.a füo l intcgr.11 que pcrmlta un.i mayor y mejor i-t:c.lu­
daclón de ingreso, y un desarr ollo m.6 equilibrado. Nuc,uo ooefocicnt~ 
tribuur lo es flc 1 1 (I@ dd 1'18, uno de los mls bajos de l mundo . L.1 c-oruccu­

do n de la reform;a fi.scaJ pendi.e,ue y c.l c.."aSúgo se\ero a la ev.i.,1on d.m'.a 
solidez ,1 l;as fan:.nzas pllbUcas y ~duo ría los re<.1ucrlmientus flnan<'if'ro!l 
de) sector pllblico • . .Ello a .su ,·ez Ube-ri.\.tia re.curso~ d~ fomento para pn.r­
mo,•t:r la. uth idad Interna) prc,ph:far ~H Mé.xico m-a,orc'I 1mt les J e ln­
\'Cr~i6n produt·tiva. 

En e.J ounblto de 1~ educ-adün, nue.,tr() p-a1)t, .,1 í&"•'l t4m: t>l.ro" en A mcri­
c;. Latma, tft•nc un. seno ddkit en cobcrtur.i . caract..:-riz.i.do por haj.lS t"'-"U 
de escolaridad, sobre todo a nh •cl stcund .u·ia) unht•n,h,,ri.l, asi ro mo pro• 
blcmas en la caH<latl de 111 cn.señ:uua. De an1crd~, c.on t.·stuclioii efectuados 

ror e.l 8.mro Mundial, MC,dco resulu inlérC~Jlle ya l(Ut! por Ull 1.i.do ha 
tenido un.t tran ~kiOn i:duc:.uJva muy r~pída, pero por otn cxisL(' un gr.tn 

prob.lcm.1 en lí'.i ~-obcnun y la c;alid.ul de la enseñilnza. 
La educacibn ... junto c..-on la lCCl"IOlog,.i, .:W'l.shlu ) e unv de los l.lnorcs de 

cr«in1 ico to y desarrollo más import:.tntcs que rcpe-rcute en la productívi­
dad y crecimT~nu, de lh naciones. J.S1

1 

t't1m1► ~n d ingreso de fi.u, t:raba]ado• 
r~. En d case, de In-,. pa.ÍM:5 asiático,, que :¡J lgu.1l que México, han tenítlo 

un.1 tr.u1Slclón educ.:.d\'il ac-elerada, ~ ha prl\·ileg1aJú el clt."$i1.-rQllo c1entl• 
flco y 1ecnológico. que M <:reciclo di: mancr.t unport.im~. Mediante es.as 
mcdldi~ se ha logrado dc, •.ir lil demanda dé personas mejor cap.ad1od;,s y 
con w\ inttyor nht!l de cs.col.1rJdad. 

En est11dio11 realiiado~ por lit ll lJI !le h:a C.,"()nílrmo\do c:¡uc culJ'l.' mc:¡nrc.1 
~ao l:as poUtkas d.r clt' 11cio1) lt( :nQlogi.1 en un pais • .su crrcim1cnto c,con() .. 
1mro s-cra nJllyor y, por cnd\!. d bt('m,-st.,r socrnl ele su poblacion~ Re1Sult.1 
!ligni6caú,·o que-en los úldmos 40 años la brecha 11;:.01olOg1<.:a cntn : l.1:r 
oaciones rleás y pobre$ se h~ lot'"reJncuui<lo iuás clé 30 ,•eees. Así. es ur gen­
ce incrcmenrar los rccur$os l't'oriómit·os c1ue se-it'l\'lert.cn CJ\ l:i m;n.:ri,1 t'U 
Mé:xico. A m.imc:m de ejemp1v, J ebe rcs<1lt.1rsc que el pais destina meu.t1!'! 
de 0.4°/o de su ttta al llSpcclO e<luca.th~o) de imes.tigacióo, m1e11t r ,111 <1uc 

Est,:ido~ Uui<los Jnviert~ 2.69%. Lo .1nterior, llc\r";a ;i. que Mtxica lc.nga. urt 
tngreso pe.r dpí w <le M>lo 6 000 dblarC) anualt5, mie.ntra.s c.¡ur: ulríllS n.icio-­
nc:~ como ln.tc l I Porrug.al o Esp.,n..1, q,1c: luce a·e~ <l~ca<I~ tenían un mg;re­
so simll.i.r, a.hora IMy;.m inCTemenrndo .sus p<?rQ:pdones anw les por hahf .. 
tune. 13 ººº· 15 000 y 16 (J()() dolares, rCSf"'ClÍ\">me111.e. 

Ante un mundo l.:!11 d que d conudntlcn tó ~e ha f'om·ertido en 1:. hi:.rra­
mil"nta pri nd p;il de Yes.trrollo. en México sOlo 7.3% Jc. la.....,c:mprc,;,s l fe• 
nen producciones t'Ctrt afttt \'alor agrcg~do, d l (.I <-~. donde se dc.Ql'::rol lan 
proc.Juc..'1.o.~ Je all.i tcrnologfa .. 

Di.:-bc dcswc.irse caue l.\ calicJad de lo\ 1m·ersiOn e$ má~ importante nlln 
~1ut el monto de ~StJ . pm:~ et porccnt..1jc ,le Jr,)Slo e11 educaciOu ~ mu y 
, imil,u· .,1 <le lvs pa~ asjj_tfoOS,, por lo c1uc ~e c:onduyc que lo, es:ÍUt•r"'ltl! 

no nccrsarfarncntl! tBd.M:n orientar.~«.' a g.bt..ar m~s ~n este rubro, 1fno .:1 

b.c« m.l,. ,•nticntc, -em lm er.lo 11,, , Pt ;irucrd.r, ton loo Q!Jl\:4"1ah.>1"" en 

esta m.itena, el ~ño '1pmp1;,do de poHtic.u p;tra tdu<·.tdbn secu.nd..ri:. y 
posi •.secuudaria ch.~lx:-estM fi.mdarnent;¡Jo en un nnálisi.'i' de la oícrt.a. la 
,l• n1ancla y lüs cuellos ele b(lldl• del ru"1'Cado labo~• I. 

Ll re.ictlraLi(m del íinantiamiento ~ <Jtra de las gr.md..-.s i:1.sfgna1u~;: 
pc11dlc11h.'!$) um, ele 1011 Í.lLtur~ cn .tc1.tl~ e.o l., com~Li lividad dd p;Jf.J) 

de: sus emprea.a~. At'l11J.ilmcnt(', el ll.n,mci:am1tnH • tot,11 <lel sist~nua b•m ca► 
rlo es t:qu1,,alcntc: il I s,~ del l'IB, mwntr.lS que rn p.1ise5 1.odustrJatlzado.1 sc­
m:utci.m nfr eJes qué ·v.111 tic 70 á 100 por den lo. 

México dd><, h,ccr, w, lado 1, pcrce¡l<"lon de que I• sociodMl} el go 

hit=mo pcrtc.ncccu i un bandu, mlcnt ra~ <1uc l.i han\.-1 rorrapou<ll' .l uaro 
diferente , E! id~wma '™icario o •xd u,iu mrnlc un insmu ricnto de l,u 
polltit·.as cconómJC.\:,; tlUC ..:st.ín en marcha y form.1 p.-rte del cngr.1naje q11c ¡ 
hace íaha para el flua.tu:iamicnto) el cred inicnto cco nomi co. y 

El gobicrnó mtx ic.1no Jhsorhe actuaJmcote l.1. ruitad tlu.l crédito <1ur j 

o torga I• banca cornerda l, dcspl•z,ndo cou dio lo~ roquerlml,nll)S 1,l,.,I .~· 
,ecwr productlrn dc-1 p.'Ú>. L.i Cambibn N,1donal B•ncarl• y ~e Valore, "il 

(t 'MI\ ' ) indJca qul! .ti clér-rc de 2002, 1~ dept:.uJcm;.Í,lS <1fkiales y 13.lt U'ISl.:iln• !j 

d.1-, gubern.uncnt.i.lcs h;i.n lriplicado el 11\0nt(, de Onandamiemo que rt:d-. 
ben en los últimos cinco J.ÍlO)c. § 



 

Algunos espcf"i.llístas cal,:u l~n que de la total idad de los acti, ·os dd ~1, .. 
te.m:.1 banca.do mexica no, 12°/o en,i colocad,'> en d gobil'r-no medfantc ctré• 

dilos dlrtCI05, 16% CJr.i en ~Jrter.i IPAH (Instituto pm li Ptolccdó n • I 
Ahon-o 8:m<:arta}-res:p3.Jcl.uh, por nota" Fobaprc;,:, y 01ro 16% e-sti ln,·c.rti • 
tlo en lo.s di,rtiJHos \';llores guhc rnamem:.lc5, 

Lo anter ior n:pn!Kt1li1 un importante ro ntr~stc con el niv<'I de Cttditos 
que: Ouye ~" I¡¡ cartero\ ,:omercial. I;, que Vil h:.1oa la inJu :;trfa,. 8 prub lem.l., 
en este .~ ntido. es la poca O)n íl:mz.1 ,. r'Cr1jdumhre jun'dio <jUC c.xistc t n 
México par-a eJ cobro de los créd itos al sect 1 ,r prh'.ldo. 

L.i.s ('¡,HJS.ilJ !$0n atribuid.t.~ a la b.1)~ d~nmnda d .... deudorc." prl\ ·ad(JS ,de 
c..iliW<l, al ohsofow marco rtg ulatori o en materi.1 de recupemciC,n de g.:a• 
rantías y la h.JbiUd,ul de la~ pr incip.alc-.s comp,ñ1as mtx 1c.1.n.as que <.ñn bt.tc­
n:a e.tildad creditiei;a prefieren obtener rtcursos t•n d extr.mfcro o Sé M)~~ 

1knco en parte ron el íln,mciamim tn de si~ proece<Jore,. 
En ene sentido, !t" 4,d,·iertc tambi fn la ncces.lclad tle promulg.u nue,""lls 

aeciootl re.la.c:lonn<l1,11 ron la rt!-slfut..'1 urncl6n Ue la hanc:i de dc$;'1rrollo, os,' 
eomo llevara la pr.iclia plane.1 scctona lcs de agl'icuhuna , g.ina<lcrla, dc~a­
rroHo r-uraJ, pt.-~.t ya.llme111.1don p~-u,1 n:ac1frar cadena!\ productha~. 

Olro Lein4 ,·rudaJ es el de l;i j_n¡¡~guridac.l públíc.t. que s~ nunL1cnc como 
otro ele lo• grondes p1-oblcnias nacionales, El 90% de lo, cl,•lhos cQtnctí • 

dos en Méxicu ~n ro bot; en dh t!r, ;t_s modalidad cts. eu 'ª"'º t]'UC so~'o ele 
los ilíe.ftt'lls r¡uc ~e r.:gistr.m en c~te p.1{41 !(f'" ro mf:teu r.on violt nefa. L1 mag ­
nitud de l.s dcsconflanu resultan te se: vuelve un íuerte llam,1do de 3le:n­
dón parn lo.s autorldade• enorrgadas de procurar justicia. Lru, pérdida< 
miltern,ks mmo rc,,ult3do de la cornl•iún <lf ddito ~ '" ' Méxko ._,cc,ndlo 
en l002 a un aprox iu, ::ido de- 49 000 millnn1,"'-. de pe~os, ~,ru" 'altntes ;i 

0.85 % dcl PUi, según l.a prfmcr., cnt.'l..te5ta n.adQnal sobre trui•gurid.\..d pGI· 
blioa en las cnúd• des Ít>dcrntiv,a.. 

UJt ccnnC.nt.trlo flni 'I re:fadon.1do con O'tro de los H:ma.~ ttn<.: la.stim:m la 
com1,c títivklad dc.l p,ús: 1:1 falta dt una auténtic;a cultur.l emprc.-..iri;il c:--n 
Ml:x,co )' la p<>ea flexibilidad de •u merc.ttlo l•bor•I . 

En México hay cmpres:.1.rios, no cultura emprl!.<t.lrial. Entre m.U pronto 
se reconozca esla limil.\nt c, mh r.\pidr.> se ttltn,1rin 1ccu')ncs ro ncn"t'M para 

attjar esca situacilón~ Al!Jn c·osechmno, los frutos de los mensaje$ .antic-m­
prcsa,rl:ales <1uc ik:: c.:ulthM On por mu t:ho~ :,i-os. Oé!i3rrolbr e.Sol cu ltura,. 

,·oh·er nos efld cnt cs, {lc;ab.v con los obst!c.:ulos c:1uc cvl 1.1n noe.ttn <.:ompc ... 
titividJ.J es L1rea de tit-'.ncs. Jmplica dil.ridad de ideas y \·oluntlld política.. 
Es muy dificil U'it.l.r de s.oJJr <le l.,t tr isb, !llt1Jc,).r <.•111prc:~a-" J' gobícrn<> sin 
ana.11:ur qué somos. dOmJe t!Jl'lamo.s y c1u6 prejuicios tenemos. 

No podemos imit.1r fa, condicione., .aplicable:$ a 1~.,; empr-e,¡:..$c.¡ue o¡>cran 
en Mmco ()On las que ~pllc-•n en otros palscs. No podemos dejar de lado 
que no h-'Y crcdilo bancario p:ira la produ cción . de , ¡ue el poc..·o c1ue exist<¡• 
p.1.g;i tasas mucho mayo:rcs a las de un dlgito, que IM in LCrrupdones c::ons-­
t~,nt~ en d )U ministro ele cnergia elt'.ctrica cuc,;tan. al igu~l que el desper ­
dicio, l., falt.i de wcno1ogia1 h1 J cílcicnd:a c1lucath'.l y t.anlo ~ ot,ros ob:cclCLJ·­
lo~ ,1~Qci.u lu!', De lgu.a.l nunera ind dt! el ht'cho e.le que el gran poten cial 
par.i el J csarml lo tfo un ,rnpor-tantc.: ,nercado 1111.cruo ru) :o.c h.1 <·o ocretado ·. 

Hoy la produ ctividad es incunion.ir en nichos con tecnologaa mas1\'.t _. 

b,¡¡cc:r CiJ<b , et m.&" c;os;a.", m1b r.ipicfo y c:ou meno~ recursos y pis.u· de la 
,·t:.11ta de bi1.:11cs e~tandiitri·u dos A ht divcr:.ifkació n de producto, y l'eni ~ 

do~. Ese> implica rn.ancjo J e infor1m1ción pt)r pro<,.'eM>:., con ba...es J e dat os., 

<'On conod micnlo de 1-as ncccsi<lildcs dd dicn lt:) dd m<-rnd o. Supone 
,ambk n h,lccr d el ne.godo una íorn1a de \'id;L 

En e l ~mbilO cm pn.-sariaJ mex icano genera lmente se carece de un;, cul~ 

tura Je coopc.racibn y trabaj o t".1l et1uipo. Como re-suh.ado, lcb mlcro , pc ­
tiucñu y mediana.1 cm pn ;-:,;t!i suel en ser .ll"lÍ\'l,lad(.~ J e til1b.sistc11da C(llt: 

,,1-.cna." d,ut t.nhaj o a do~ o tre.s pers o nas .. 

M~x1co tie11l" urm hase ~•-npr e.~ari.J ,n ás g,r~oJc ,,ue la de los prio cipaie~ 
paises latino.,mc:ric.mos (poco más ele tres millones de micro. pe<1ut.ñ.a-s y 
m t 1li.JJ1;]," cmp rc..s;,t!C, con lo true .supera por .unplio matgcn a Bril~il.A rgen ­
lina, J•pó n. Core• del Sur, l11iw•n. Peri, y Costa Ric.1). Sin embargo, e,i 
términos de empico México es\;\ en d último lugar ro n ap;,n._, 2.5 pl., .. u 
por cs.tabledmicnto , ml c111r.is ló>s-mit rocmprcsa.s J;ip<>ncsa.,, )' 1.~íw.:incs~ ~ 
crean IO; 13.sdc Corea del Sur, 8.5; las bmsileiias, 4 .5 y 1.., de Com Rica, 6.S.. ' 

El mundo emprc.!5,11►ta l .s<: \'cri t.Jda ,·ez m<1S or icnt.,do a un mundo d.: 
L'Onstante.s cambioi donde lo t<..'Ctlolog{,1, las c.-omw1icacfoncs ~1 loi. mc_rc;J,~ § 



 

dos glob;il.izados generan muy ,unpliu J' , .u-iada.!> ofcru s a tr:,c; consu1nl,lo• 
res. Esta siluad óo obliga a la inno\71ción. ori1.·nt.1ción al ~cr \'Íclo pen-onali• 
ia<lo y a IJ cre,1eilm de valor •gr.:gado pora lo., d lcni e>, as/ como a 1, croa­
dó n di! \'l'.nt.iJas oompetith'ob <1uc pt:rmitan ,¡ue l.u ofen.15 y los pr odu ctos 

tcng.m (,)p<.;oncs en los m ~rcados del futu ro. Lis e.str:,tcgi.u tr.,clído oa les y 
l.i~ ÍÓrmu l.1scMs.ic:is ya no ciaran los resul tados espt. ... ra.<ló1, sólt'l el counbio y 
l.1 innovacUm desde t:I mr n;.Jdo mo<lcrn(, h,u-án \ iahlc el posicio n,m1i1Z.nl t> 
t n lns m erca dos loc.il y g loba l. 

A la luz de lo, c,ambios asod, do, • I• globalizocíon y a los 1.cm» de 
co mpt lithida<l , 101 tr.1baj,ulores ltl\!Xicanos dd ,e r, sumarse :,I fcn6m('J1ó 
t;\'olutJvo de los me:n:11dos l.ahor.1les, p,,,-.. que .sin pen h·r sus objcthm, 
logros y principjos básic:o~, se acle:cuc:n .) Jo,, uucvos 1icmpos y &>e,m prue li­
ves a l.i tr.1nsform~1ción e incremento~ de ~u rr oducti"ldad. D~be ex'i~tir 
consenso nttion.tJ cm f\l.1nw .i que J'H'fllno,-c:r l.a prculuttivi<lo1d tic los u-n• 
h.1jaclores, mcdfanu: impulso~ .t l.1 c,,p4cit.1.c1e';n y flex.ihilJ:t.acion l.1bonil, 
u11e ímpli d ta la g.ir.i.ntfa de acceso ., owjoms en la (-alldad dt!' \'Ida 1lc lá 
pobl.1dón en general . 

Ü .>N~ll>I lt,\( ' ION[S J INJl\t l li. 

Lo11 prob lemas cstr1u:1ur.1les oblig-an ,. Jos cmpr esanC1s y cmpre~••s m1.cio ~ 
n.,.les y cx tT.míer.1.s <1~1c operan en M~xico :1 dc.Ji<.-at m~s tlt:mpo a la. solu, 
cibn de probll;mas. a. negociar y .i tolerar el r iesgo) l.t íntcr tidumbre , ((Ut' 

,1 a mc~trar sus esío•·rzos en l.t l'llane.iclón cslr.1tl-gica .. la nwn.~ dotec.i-, la y 
111 admini.itl'!ldÓn c.Odcnle. E:iitit, cs .. ;a 1odas lu1.."'t.\, lu,u:,•pt.:ahle, 

L, con1pcti th1 id.adl sistk.mrc;i del p,1is debe mt:jor;usc a b breveda d posi~ 

ble, ya c1u~ otr.a.s n.1clo nes co mp<mr.10 co n n.hlm .. -o rar-.1 a1r.1tr recursos e 
im--ers,oiU,.'S, Por o tr.:a p.irtc, las oomp,1ñl-ils sclcccirm.1r.;n t•,1d.1 vez m,ls t.·ui­
da dosanwnte la rncjo r 11ede parn su e..stahlt.:dmicnto, 1L'UllatH.lo e.11 eul~n1.1 

que la eon1unJchd lnt.ernacion:il ofrt.-cc t(.Ki,, un.1 g:trn ,1 rlt-aJLc:rn ..ttÍ\'45 , 

México es un pal.s <'on gr.u-po1cndal, tiene recu rso~, pobfac1on joven y 
dbfrura dé una posició n cstr,lt c.gk.t, SI lo <¡ue se bu.sea es crear una cu ltur.a 
emprc.sarfal y no ~ l•> form.tr empk--adm1, debe CC:mécntrar sc en prom O'\'t r 

la for m,1ción de nt-g;oC'ios, rctJud r la~ barrer.is bur otTitic~ y )os oos tos 

par a crear) ' ahri r e111pre~;,s, crear una infr ,wstrucn1ra de lltu.nda mic nl o, 

asi co mo des,1rr(lll.1r progr:uuas de t:apad tadt.ln , con$ultorn, e in centlx os 
11.decu;u..lo~. 

La n,,mpct id, ·1dad, .isim,smo, exige urgen1cs reío rmas C5tructural cs a 
nn de_ a...~gur-..,r urna r,re~m,.;a <:ómcrcial ex itosa en la economfa g lobali'i.a• 
Ja. L, c~ompcllti, ·icfoc.l no es prod ucto de una c-.-.sualld.ad ni ~urge de mane­
r.i espontl nea; se c.,TC.;a) se logra nwrlinntc un 1.-.rgo proceso de aprendWJe 

} nt!god, ,dl m po r g rup os co lttctlvos represent ;1llvos ,1uc l-'onfigunm la di• 
uárnic,1 de conducta org.wt1.Jthia, <·omo lo~ ;u.:do nista s. chrcctivos. em• 
pleados. ilcreedort'.s, dicnu:.s, por l.1 compe tencia y el mercado y, por (thi• 
mo, el gobie rno y l.1 socie dad en gí"nera l. 

La estimub d6n nl!O!.'tu ·ia para ' I\H: un pilÍ.s o una empresa sea más ~>In· 
pe titlv~, es n:~uhado de una polfricil fomcnuda pc;>r d fu t41do., ,l On de 
gcne:rar la~ co nd1do1u:~ pan pron :er l.l cs-1.1hilid,ul ncce&olrf.t pa:ra crecer. 
Algunas de fas LVndino ncs requeridas pilr-a que un pa.1s ~ei. oompclhh -o e.~ 
c.¡uc <•I Estado debe fotn(!ntar en .sus poli'ticat (le gobie rno li s coadkJOJlOS 
necesart;i.!I par-3 gar.1n1 i;i:ar o.nJ at·th·id.i<l comer cial 1.:1uei perm ita el de~ n­
"<',kirnientc> normal de lil1' cmpr ~u . 

M ich.u .l Porter , aut oridad en d mundo sobre los tcm.11~ dt! c.,;t..rau:gla 
oornpcti tiva y c\1m~1itivl<lad intern.tdon :.J, <ipio., 111u: p.11ra 111cjor,u la c;'Olll• 

pedtiv 1dad en un pa.L<ií: debe C}UHir un )OC;nticlo compartido de urgenci;i ~n­
tre los dhcr sossccto rcs que lo int ~gran. Los pasos que ~ rcq uicn.:.o para 
mcjnr.., fo compctitl'..-ida d prt..•dsart de gr3rn)(-;i. e5fu~r1..(,s y cambios soc;l.l· 
l(•s que al ter;u1 el ord t:n cst-ablct.ido y <1ue por ende ~nfrc.nran mlah i11ks 
re~i('1•nd.1s. 

En este en torno . lá ~·.oc1t:t:lacl tiene un re to muy rrascendente ante lo.s 
comicios e.le juli1) proxrmo p.11.1 rlegir legisla dores comprometidos eón ti 
<.lisci,o <le un p.1is co1npe1jrivo y que supt':re sus probl~m ,u m.is urgtn t ~­
Aa te I• re•lid,d ,le q,ie d Pr c•iclen tc de la Repúbli ca d~Jo de se r el h,,., • • 
dnr dt: la pr.ktlca politic.-a., e l d~ etor:ido scrn d que dc ten nine. qu é. Upo, J e 

mayc,ria habr.\ en c-1 Co ng re~:, de 1., Uni6o. y co n e llo el rumb<i dd p;Üs en 
los próx imo.s ,11\os. 



 

Condiciones de competitividad en México 

Jorge L<w,.¡no Arm<':ugol• 

lt-.'1 RUD l l tTlt)J'I, 

~egün e-1 8."lru,.,"O M un.di.t.l 1-a competiti vidad es Wl factor dt' prt')moch;n del 
bicne$1ólT de las n-giot1es y eiuJ.td cs. U ro mp e.tith 'idad se: vinail.s a l;i prc­
/'iend;l de ha.ses W~ h . .m1blcs para el creci micrno ,Jcl empleo. tic los ingr c• 
~~, J e la tlwcr~ión }' <ld <.'tnm:rdo en respueSL't a h1..1 opo rt un.tdad e5 dd 
mercado e:n on l'tldrc,'Q <.un.sis:tc.ntc entn 1-a prom odó u de 13 equidad y lll 
~egur tdacl ~cx;1;il y el concu rso de cmpre-sa.." pro<lucti v.Lt y oompctitiv;J1S. 

E.ne.ar.u-y sc,lucionar I.J i_11e.(1uída<l soci.J.I. couducc al gobierno ft:di:.r:al a 
cen trar sus a.et.;ic;mr,s en tr es g·rancle, a-ip(!ctos: 

1 . Ah,ni r l,1 pnbn:7.a medfante la ü1n:rsibn en educacibn y ~l ucl y dotilr 

de nobUidad re.ti •l potcuo,1 del rnpiu l hum• no, 11,,nblt\n •• prcciJla 
impu lsar iniciadv as <¡ue bc:nl'flcie1," los secto res más afet..ttdo~, ,m:• 

¡,,,.;., las oportwlldaJ csde trnhojo y cmprc,ndcr un pl,,n do c:le.<.1rro, 
l lo lerr itorl•I. 

2. A111nt:nlar la co mpe titiv ld..ad y disminufr la brt."'Cha en tre los se<:tor~ 

ex:port.ldor t! lo u:rn o imprc.gnando los de mayor dinam ismo y eo m­
plement<ari4..•tfad. El increment o <le la <.-ompetiti \'ida<l requiere. mc:-io• 
n.r l:1 mírn enruc uu.1 dt: 11:1~ tclccomwúcac:it'>Jh.~ y transport e, m.,yor 

• &n,do, dti I• R,•pú.bUa p,or-$¡,i, Lm• l'tJll<J.i( • .Xtrc1.ulo J,. l.i Colb.Wlw de l'unllfflto 
Ec-onl11nkv 



 

r 

pruductfridad agn'col.i. e i.otegr.1r a un más cxH·mo nutucr n de pe • 
queñas f mc.-<llanM: empresa.~ :,1 MJClOr cxpt1ruulor, 

3. lncremc_nur la irwersión "'" cieod:t y tecnología; Mcx1co SOio ,lcscl­
na 0 .32°/4 dd produt:to interno bn110 (PIH) ;i e~e rubro, cu.and o la 
Org.mi~d ón tic l..t.s Naciones Unida~ para l.i Educ:adón, Cienci:. y 
<.:1.1ltur,1 (Unítf."d Naticms Education.al, Scientlfü, and Cultura..) Org.;1~ 
oí1,.uion, Uncsco) n :comfonda 1. i¾ paril In~ p;i.llle..-i t•n 1ksarro1Ju, 

Cumplir <.-on eso, o3>jeü\OS pr t:cí.-,.1 de l."stabllld:ul ccon6mic..-a. cues.tión 
fundameulill par.a d ,.,.cclmiento y l.a ro mpcutn idad. Asimismo, M" re• 
quic!tt' de un gobie rno d1cie111e. rl'spon5-.tblc y t1·anr.p:1n:utc, lo n1.d entra • 
ria c.:ombaLir de manera: t.:nérg1c.-la co rru(lci6n y n-formar ) moc:lcr 11i1.:.r el 
sistcm~ Juriclico y el ¡.>odt>r judicial, 

Lí toonorní:a mcxir.1.111:1 ,lchc serm:Í~ \."lJmp~Utim par,1 rew lvcr los pro • 
blem» de incquJdaJ social del p•i• y para ,.,,ti,facer l,is demandas de b 
poblaei6n. Elloib lo será posible mcdfan1e 11110 parti á padó n cx ito!l-3 en fo$ 
mercados füt crnadonalc::~. to que se tn1ducirá en Wl. mejur <ler.irr ollo ceo• 
nbmico para toda b población. 

L1 cro nomla mex:iran~ es 111 dl-cim:a cm e.l rnunclo y~ la número I l Ctl 

mJteJ•fa cxrortaJora . Empe.r, •· lt">grar un crccimie.ntu m.t." cquiUbr.ldo ) 
G equh .. 11 In, requiere Je uua 111.iyor produni v1d.ul de los trabaj.ulorc~"I y de 
~ mejores progr.un as de c~p.u:itacibn b'lll>C"rnatnt.•ntales, fo ro:il incidfrá en 
~ uo;i, m:iyor con1peli u,·1cfad inlc)r nacional . 

S Ocbcr.l c:rcanse un ,;unbito le de sc,lld,1ridad entr e e.l gobier no, empre­e sat, tr11h:ij:ldorB y sindít.o1to~, pues dcv;ir la competlt .ividatl cid pal-; es una 
~ tJ..rea L-.mjuala , L, Ílmci 011 y el nhjeth·o drl gobic.nm .son ,uenur y prom o-
~ ,ecr los elementos l1t."'CCsados par-;,i í,worct.--cr la compeuúvidad. pero son 

los tr~bajadorb }' las emp resas los qut: tienen true h.,cerse mis producli­
n,s y cOcientes p.tra oo.n1pct:ír con éx ito en d mercado Internacional, 

Debido :a la globaJJw.ciOn, la.~ cmprda.~ "ºº má.~ OC1mpditi v"5, ~ han 
c~ped.Jllzado y <tÓlu han sobrC\·h,ido 1.is más elll:k ntes . .. Desde la pc.rspec-. 
ti, ·il ele lo~ organisn1U'i lnt<:rn.acion;alcs, fa glub.ilización (.."f.mlltv.i ina-emento.s 
cm fa c."Clmpetith-ic.l~d de l,1s c:1.·onom1as a Lr,nCs di.! l.1 particip,,c-ióo de: em-

presa.~ lnt<:.rn.1.c1onalu e.u los merado s J' por nwd10 dvl est.1.blecimíe:nto 
de: Tt'lacione.sde pro,c'l"Ourfa y ofert..,. A uh-d gc:ner.al .se re;.,;p<msabili1:.1 a bi 
globallzaicfon, por la da de la i1ncrsibn inter nado no1J, de lncrcmemos ~n 
l.i urhanizad6n y prosper irbd de .tlgww rcgitmt.'~, y-., nfrcl sec:1.ori.11 J e l:a 
profw1cliza~iém dl' la cspcd aliz..dó n regional."' Lo <1uc ha generado este 
prott-MJ glohi li7.adetr ~,¡: ll\lC l.is empres...~ de: un determi nado país ),;' no 
SOlot.""Qnsist\1:1 c.-11 c:l mcre1cloin1er no, ;'i1no ro n las lirmasde 1odo<:I mundo. 

Los-c111prcs.u 1os m exu.-ano_,¡ tienen que crear concícnci:a dt la irnpor ­
\:.lnci;A de los recurso$ humano s:' 'EI a.-.r><:eto de lu.s rccu.rsosJ,um:anos es d r. 
sum it iruport,uu ;:i., en una e(IOl1tunia glnh:alizada. El siglo XXI ha ~ido dc.no-
111ínado como la er.i e.Je la •tnforrruaciÓH • y d ' 4.,-onod miento ' . En Ja era 
globa.11 por tdnlo, ~ólo podrJn t:om pctir cx.itosamen1c los palsl's que.ded ¡. 
r¡ut""n c:sfucn,os dcno<ladoi, c:n d ck .. (otrro llo de l ,alenlo hum.ino•.2 

C<>'IOICIOX['\ l.>( CU Ml'l 1111\ID\O 1, Mf.XKO 

LI com¡)cl11hid.1J de l..is cmprc.sa.:a.de un p.1í~ está tll!li;::rminada por cond.1-
dcHh.!S t~o ninni c-.a.:, y n o .:ct'.lnomÍC'4S. De las prime ras. los principalc:-se 
refieren ,, lo~ lá,,:torcs: de la produ ccibn, l;i estabi lidad macroecon6mic,1. la 
ub1catlóo geográticJ (c.idenas de pro<luccil.m) y 1.-i infr.1estructura. Entr e 
),b s(•gundas dc:-.1,u·.su llo.,; progra rn.1.\ de t·ap.icit.tdb n. umu <lcl g:obirnu :i 
l~omu de l;t;s empres.u, el gr.i.du tle cduC'~ción, ~~ eumo lo~ cmurn (J!'> lahc>­
ral y fatnilior. 

E.1'1,;t cn d iversos indicado rt!~ ccunom1cos para medir IJ competi.tivid.ad: 

b propc11sión .1 expor1-;i,r de los paises, las , cnt., jas t-ompctiLh'.b <le loi1 3 
tnh.a;,Hlorcs ) los precios de lo~ produt't os e Jfuumo~. l'ntrc otros. Por c5 
OLr<• lodo , t.1.mbicu se .h.in .apHc;:.ufo .i.lguna~ prueba, ) cucstionui o:. p;¡ra g 

1 'lor-,1 M,u•1lm,-, , • t:l,,,mt'r..to, de J. t'Oft1J)tti1111tb!J M::nfW)m1c• en N!g11Unet. •J~ rrolúdu cff 
M b.lt'o• , ,,.,,,._T;.,_,...,_ l\~Jiq, Blm ~m u,1,I Fl.-..-t,lin1u t}'-'111t'<.\I, Mé.idc>o. J1_goo,trt-1,1"f!th•mbtt 
de 1000, 

. 
! 
~ 

l 
! r11blfi 'Ti:1rn.-lla, c.t ( IIJ"l<J/ }fo .mdtJ u l"JI l.c11 r#J'N'IA t fflNII/JtQI N!IM1/,._ tlll ,m11J,.., "'"'f"rr."'"' atrff 

r,;,l,n J.t-J .,-,, , 1'~J1J1 pt(lakm.a. l, Anlhu:ac-,lc-1 N(lf'lr., J.lbkri, t h1h,J11.ilU<".M,. Ett.do J., Mi:x,u >, u, 

J-1102.p. l. ;::; 



 

medir el nin :I de cd uaci On y los prngr:anu;,s de capaciUtdón de lo!í dif.c-. 
rento• pat'd, dcment os da, ·e d,• la productividad de lo,; Lrab:ij•dor"-". 

Uno de esos estut1ios, 11ui,i;1 el m~, r<pñ.'>cnl•tivo, es d World Econo­
mic Forum (wn) publ icadtl el año p•sodo roo el tirulo 7h, G/oóal [.ompttr• 

,,..,,,.., /1.epon 1001-1002. Según I• clasiGcadém <1uc ah/ se pre sent.1 M/:x,­
co ocupO t i lug.ir 42 en lo que re:,,,pcct.t ala compeliti,;d.ad de crcd m.ienit.o 
y d SI en d Indice de C()n,f)(;ÜtÍ\'ldad corriente, Jo crue c¡uicrc decir, que d 
p¡:,_(s requie.tt de un gr..m adc.l.l.nlo en cs;lc rubro (vé.asé cl cu,ulro). 

Posíción compelitiva de México 
(muestra de 75 países) 

l. Indice de com¡¡etílividad del crecimiento 
Ambiento macroeconómico 

Es~lldad macílleCOnómica 
Ratlng Internacional de crédito 

lns1ituclones publicas 
CotrupdOn 
Contratos y ley 

Tecootogla 
T8ctlologlas de lnfomiaclón y comunicaciones 
Innovación 

@ Transfereocla de tecnología {entre 51 economlas f10 lideres) 
i 11. lndioe de compemivídad oomente 

42 
36 
57 
35 
56 
52 
55 
36 
46 
52 

9 
51 
46 
53 

~ Sofistlcacióo de operaciones y es~ateglas empresariales 
Calidad del ambiente de negocios ~ 

, Fuem.: Wo<ld Economlc Forum, TI>• Global Compe/~1voness RopOtf wo1.zoo2 Glnebta, 
~ Suiza 

e U Secrc.tarfa de Eco nomí, l i111puls:i d programa ele J>oJllka Econbmic:a ¡¡ 
:t. parn fo Competith •id:ac..l 1;1uc pretende mi'lntc.ncr c.l empico actu-af y t.TCM' 

!e nu e\f.l!i pl.1:i..1s <.'On mej o res rem un,•:r.iri ones, producth ·idad y ''illtir agrcg;i,. 

"' ,., 

do. Se bust..--u, o..s:imismo. lncrc:mcnta.r el olln1crti de cmpres3.3 qut! expor · 
€ um, asl como cJcvar la im·c.rsión en lo~ secto res de mayor \Talor .igreg,,do y 

dn1.ar a las empresa.., J e m3yo r competith ·-lclad por medio de l des:arro llo 
lccnoJOgico y la innc.w;acibn. 

Loo avances y fogro:s de la actuaJ ,1<lmin istra ción p;in impulsar la co ru• 
pc tfth'da d y efü::iencia de la.s cmrN!'!wLt son: 

1 • Oesam,llo del pro grnn• Polrúc• Eamóm ica para I• C<>mpellü, idad . 
2. En 2002 d Fondo Sec1ori.,I p•ra d Desarro llo T«11ol&gico •poyo S:0 

proyectos tecno lOgicos en coordi naci6n con cJ Co nsejo Nacio nal d e 
Ciencia y Teenologi., ( co s,rrr ¡, 

l . Et, 200 2 d fondo d e Apoyo p,r., la Micro, Pequeti.1 y Mediana Em ­
pte.!1:a (f.lmp ym~). ~poyó 300 pruycc'lo~ p.'1n íorm.1r a: n trO$J c Yin• 
cu lad On, tic capa cit-..rió n, h.,m:os de información , eu:ii?te.n. 

4. Impu lso del Fon<lo de Aptl}'O para la lnt ~gració n ,le Cadena., Pr<>­
duc,."tivas. 

S. Se otorgaron ªPoros .t la comercializació n. protnoci ón y diftrí lmcib n 
de produ ctos nadona lc~ cm d cx tr.mjcm , 

6 . Se firm ó el acuer do que oruh lcce el istem• de Aper mr.i R.lpldn ele 
Eutpre~a..<1 (!..4-lt.1.) •c1ulo! l,end1da a SSG/4 dt: las aetiv-idadcs cco nómira.s 

r~gist radu e n d Instit ut o N.:idonal de EsL"ldí.stic.t, Gcografia e lníor ­
mi:ti.ca (tNi:C I), 

7. El lnsl'ítuLO Me.,cicauo de i>ropicdod Industria l ("u>1) puso en marclu 
líl c~mrañ.1. .. Cero l Olcr.a.ncfa,. en L'"OnLra de la pira Lt rr.1. 

S. Cread6 n del Programa N•do nal de Norm •Uzacibn que contribuye il 
dorar de segurid.id ) tn.nsparenda las trnt,sa.cdo oes comen;iriles. 

9. Se imphm1b la nuc ,0:.1 política e.le prot<.'Ctibn p:1ra el consumidor, 
10 . El Banco N.iciona l <ll' Co merc io Exterior (Bancorncx-t) h., farilit ~do 

las Oflt!r-Jdo uei Lle et nnt ~rd o exterior y g,iranLÍ'Z!lcfo la contluu f,14<1 ,r 
del proceso pr()(luctirn de loi export~dores . Estos programa< se di - ¡ 
ríge•t -' oompratlu rc."', cxrk'lrl,.,-ulorcs y proyct.1hs tlt il'l,·crs fbn , :-

11, Nac1on.1l Fm.u,c1icn (N.1fln) otorgo fondosc.n moueda o.acional ,\ lat j 
pequeñJS J' inedian.:is c1n pr<::sas, ~ largc, rl: ,zo y .1 ti."1.s..1 ,•,.irbhlc p:i.r11 i 
e mpr ,esarin..11:, \'.!' 

[ 
El gohic.rno :.ctnill hJ impuli,,:Jdn innumc:rablcs act'ione.s para lob,rar tiuc ..., 

l.as cmpr e~iJ$ mcxic.·m~s s-eJn mas compe dd'r'U ) e ficientes y qu e post,>a.n """ 



 

"' ..., 

un mayor ,·.1lor .1g rt g.1do. Aunquc se h.:an logr::ufo avam,.'C5 impor tant es, t'.$ 

necesario delimitar las fu11t·ion c~ Je c.1da uno de los Jctorcs c.1ue p.:.rtfcip-•m 
en este ~crtor. En cstl' Si!nrido. con b;ise en bs ¡,ropuc~ta., del Cen1r11 , le 
ln,·estigación paril c.l Dc).trrollo,A .C., ~m"'.guid" se cstahlt!cen l,t.i p tlncl­
pale_c re..~p<,usahilidatlcs dd gobiern o, trabajJdore.'I y empre!'>,.u·ios. 

E.I goluan o 

El gohforno tiene a )U cargo t ren la~ 4..'l)mficione..,¡ que pcnu iL.ul qu1t trnb.a­
j;ulo~ y cmpr c.\ildos M:an mJs p roJu t.1.l\'"1>.-: )' t"'Ott,pi L,n en lo.s mt·rcaclos 
iotcrnaciona.les. T.imhmén le ro n espondc cstim uJ.1r .1 los e.mpre-sari~ a de ­
d icar rn:i:c rcc:ur.sos ;, la inno,\ldo n de producto$ coo r'n.lyor ,·..1lor agregado 
)' a su cxp o rt.1ción; el gobiern o dd ;c, a.'\utnir 0 .11 papel de (Jderazgo. 

Algurus L'Olldíelonl!'I pendientes de rompctitividad que delk 11.lffiar á st i 

cargo d gohicrno ~e r cfl.ercn a lu sig_uíCJtt~: 

1 , lmpuls:Jr las reformas cstruclllra.le5: 

Reformo J,1ho ral: dotar al mercado l'1boral J e m•ynr ílexibilirl, d • 
fin J e ;icrtce uur d número de u-abajadorcs en el .sector form al. 
Rcfor ,no1 cduc..-...n in : mc·jorar t i nh·d cJu a dvo p:lr,, <¡ue los esl'u .. 
diante-s teng¡n nu.yores oportuni d:Hlcs ol momento de 1ncorp,c,)­
r.1rse al mercado l.,bor.al. 
Reforma energé tica: .m ,ninístrar" la.~ em¡,r e;s::1.; insumo s cnergé ­

ti t'O.S: ¡\ pre.dos ÍfUC:fHadó halé, rompctitivos p.ln ro rta.lrec r e ir11-
puls3r o;u creci mi ento . 

Rt'..ÍO'rma finilnde.r.1: brindar crédho oportun o y t\.<¡;¡es comp etit ,i~ 
,,a~ par.1 íin.anci.ar d desarrollo. 

Rcform.a fisca:I: f;wc,rece r un rmr o, lcg;11I aJ c<..,.1a<lo para esti mular 
la inn~~ ión y d ol.hon ·o prh ·lufo manteniendo d t-c:1uilibrlo íl~. 

2. Bú.<queda y do,¡•rr o llo tic •cnt.1j,s cmnpcli tivos. El guhi~rno dcb• 
p romo,•cr que las empr esas mexicanas .s-e..m m&s cfldc nlc-s c1ue I as 

de.l l"t.Sln Jd t'llUindo rned i.antc ,•cnlaj ,1) t-Ompct it1V3s ,·lncul:,das a la 
invers ión en tem ologfo, infraestructura {puer tos. carrete:r.1s, aero .. 
puertos. s,s1emas <Ir ele<!tri llt-adlm), ubicad ém geogr&nc.a y f°'ctorcs 
ele la producción . 

3. El gobierno , por medio de su política nwm~taria y flsc:-al, de~ fo,•o­
r~tc r fo c.'"Stilbilld!ad morrocro nómic;a, fund.imental pan ;nrac.r la in ... 
,·en iOn cxtr.mjc r.a )' f-a,·ore-ccr l:a lu\'erslón pro<luctfr.t. Se re,1uierc 
<Id 1,.."f,nu·ol dl' la 1111l.1dó 111 dt 1111 cípo de c:~mbio cst.1blt: y del C<luil1• 
brio de b s fin•nz.,s públk.i.s. 

4-. El gobierno dd k institu dn n:i.lizar d en tLi·rn o de negocios. oomb-a• 
tlcmlo la c:orrupd ón y privilegiando d esrndo de! derecho , 

l,,os rmpresorios 

Los empr ts arío!I tienen co mo tarea fundam cntaJ ioregrar los fac tores 

<le la producción en sus emp resas y dotarl as de co mpeútlvid.d en lo s 
mercados lnt.crn o )'e xt erno. Alguna$ CQndk ic-,nes que dtobc irnpu litar e-Me 

~cc,or son: 

1 • /\ 1 igual que el go bierno, las empresas deben identificar y desarrol tar 
\·enmjas oompct.ítiYa.s, t:s decir, dctect,1r los producto:t mexicanos en 
los <'11:alc:.ot c." posible ro mpc.tir <le m;mcr-.1 cx ito~1 en los mercaclos 
intern.a.cionaltl _ 

2. l"o.s cmp rCS.1rios n~u h:rcn •flc un~ nu cvi.l ge re ncia en las 4reas de 
recursos humanos, en donde Lu emprem.,; realicen un buen re <.~Uta • 

,·niento <lel person.11 detectan.do la escasez de habiJida.dct requerid~ 
en sus empicado s f>ilTJ podocr pr imo rdialm ent e, mecliwtc la capad• 
t. ción, reducir e,;1.1s dd ld cnci•• y <-.»<lyuv:ir • los 1rabajadorcs • ocr 
más d icientes,"'' 

3. Pan que l.u em presas mexicanas poed-an ,·ompetlr OOH é x"ilQ en cJ 
mcrc;.-ado globJI. es nece.,~no c-labor~r product os de l.i mayor c.1lid.ad 
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y ,cmJcrlo~ o1 prt."'"0011 c:omre tilh os c::n d me:rcado imer nad onal. P.-r(l 
ello Jó~ t:1npn,:StTios tienen ,¡uc se r n1.is emprc:n<ledor~s. por me d io 

tlé 1.i fnno,·adbo y :u.lopdbn de nuevas tccnologús. ·fambiCn debe n 
mcrcmemar ,~ proclucti\•1d,)d tic los trJbiljad ore!ll. IJ~(,x•rlos t'Orre:s­
ponsahlcs de la C<.11u.luccilm dtJ los procesos productl\ 'OS y c.·opardd .. 
pt:8 de los he.,wíirin'i gc.nc.radns por cllof-. 

Lo1 tn1b,1p1dores J sJnJícatos 

Alguna.-,co11d1c1ones deo>mpc:utividad tiue dcbén impuh.ar Jt-,s tral>aJado• 
l"t'!:ti y sindicatos se:-. rl'Íi~rc.n a lo s.igui,cntc: 

1. Lo,. trabajadon :.,, c11tpre.sario,s y e l gobierno debe n incrcmenr .. 1r su 

prod1wri\·ldo1d. pues 'f./)lo asl st·1·~ po:i.ihlt-: ro mp~tir c6cien lcrncntr 
c<1n d rc slo del n1u.ndo. 

2. ~Reorieril.td6 n 1..fo dcmilmJJ.s b.borales. Eu el p;as,u.lo se ha puesto de 
m,mi.Oeslo una .ietilud dcfen.,iv;l de lvs sin<licatcu., e., J oo r. se h:.n 
refor-ldo a eounJldonb- 1 cndknt cs ,l lrt J isminud ón de carg,,s Uc tr;_,. 

bajo) ' al incrc.mento dt prcstadonc~. l.i 111tq,rr~1c1bn de nue~tra eco• 
noml;i. al resto dcJ mund o plant.ca la necesi<lad de c1uc lo!$ sirH.licatos 
redclln-ln prioridades ) rcorientt!n sus J c.m;1.nda.s, en tei1die.ntln c¡uc 
los aument()J en 'produ1.:thi W\cJ t't:>incidcn con lc..)s: genuinos Lntc.rt":i.o; 
de !iUS afHiadoSi. E.,¡ t:vitlenLc <1uc la p1'C(X.'UJ>ild6n p-0r la.!( condicio• 
ncs de tnhi jo ddbcri estar .siNnp rc presente., ~ro.:;i habr.in de C<'1n ­
.se.rvuse (n crcarS(>) l;is fuerHcs de trabaJ,), ~e rccruc-rir& expresa r es.1 
prt:on 1p-acion de nuu cra constru cti\~, qul' m> atente t'Onlr.1 l;i com ­
pcti1jvid:id de fo e mpr esa ) sobre todo i\oomp.iñ:ufa de dc:tru.\ndas 

ur icn1-1das ;a la mayor ,·orres po1\s.:1bili,fod e:n lrt.<1 prr.k.uo~ proch.1L1Ji .. 
,·o.'i y ,1 la t"OparticipJciÓn en lc1s bc11cflcio:i. gencn dos."" 

't'r111n, ,Ir- lm,,.1Jg..--luno ¡ur.1 "' i)rqnuU11 (, wu, I, 1-J A1wrd~ dt /.Ju, Cc:un1,.➔l{l ,Ut>dw 
IJr,tJ, .. Un¡J.,1 tlil lll-Ui111 p;,ruJ,ou/~f' /~ t«Ot",.,m,,_ Mn ko. 1991. p 170 

Se requie-xe dtl ,sfuert.o conjunto de los 1.rab21.j;.1don.'.s, cmpreti;)J"io~ y drl 
gohk·rno pJr., clou r de mayor competltlvicbd a t.,.s cmr rcl.h na·xka n .. ,j. 
Se nece:;-it,\ husc.,r un lx!ncfido t·-c-1mlm donde t i gohh·,·nt, 4-.~1.-..hk·7Ml 1-a~ 
(;c.mdído o,1s úpthnáS p.1.r:.'t que k,$ otro s agentes produ cth vs fi.mcione.11 <le· 
nu.nL'ra m;t.~ compct itl,..-. y diciente . 1:.1 gobie-rno cleht•r:t a..-1,.1m1r un p,tp cl 
d<· liclt.;li\'lgo, rromo\'er la esu.biJid:ad c.conón1-ic..1, (:re.ar un '-,stado dé de1·,~ 
cho en lo..,¡ 1h.•gc>eiOS y fungir como mter 1nc<lí~rin entre (u .. trab1j;uJor,~"") 
cinprc ).:t". El gobien,o precisa c.10mhJtír con mi1yor fuc-n~ l;1 c·orrup<íón, 
la piritt~rfa y d t-0111r.1.b,uu.lo y <'re.u· nu yore., pl.ttas dt> Lr.lh:ijti, .tu111t!HL\r lo1 
rec.\udacton fiscal y fort..11et'<"r el estid o de derecho. 

L,.s cmprcs.ir ·ios r.c<1ucridn hac.:,r m.is producti, •as sus operac:ior,c,- y 
<lcp.1.rbme.ntos. Ttnd..-án que buscu \'r111;ijas c•om¡w.1 iliw1..,;-mcJ l:mtc: 1~ In­

\ er"iiún i:.n tt"'c:nologia e innovación de rr odu c to.s. pues d i,• se I r;uluci-rá dtt 
milyores bene.íicios. 

l.,.o_,; trab:t.jado,es deberán me¡ornr .su prep,1r.1dón tCCnlca p.u;r lncorpo -. 
rarse al lll('rcado labor;:1J y ser 1ná.') pNJt.luCl.ívos. 'aSÍ ro mo rcoricm,;ar $U ~ 

dcma.ml3~ lab<.)r;1les, do nde el tr.1b1tjador no sólo \ 'C:l por él ínu.•rCS pe:r.6(). 
m,I sino por d hit•ncstar Je la e mpr esa. 

La n1tlderniz;,dbn y el de:s.irrollo de Méxit."'<> deben comprender todo, 
los sc<1.orcs prodtu,"I h ·o.,~ (c;101po. intlu~trial y ti~ ~er\'ido.~), ) 'ª (1uc el des.a­
rrollo eco oórmro precis;, del impulso conjunto; dio nm<luch-.i a mcjtl l'olr 

1~ <listrihudlrn del iog-resc, . 
Aum<•nt;,r IJ procJructh1ida<l1 mej ur.tr t'I t l inu orga,,i:r.1don:1I )' c·o11IAr 

t,"'lm t rahJJ;ulores u1ás e.,¡,peciall·l:a.tlos rc,1uicr~ i1wt.•rtir en a pi1al humi\1Ul, 
As-imismo, d fortalccirnícnw ch.•1 m-:rCiltlo l:\l)('1r.ll nH:xi1· .. u'111 11tt"\·,it.:1 d~ 
un a. n.:forma en ese campo. 

upcra r l;a pr~noa de trah°'jad ore) pOCQ (:~pectalizados, co n é~c,.--a., .. 

productividad, s.-.larios b~fOS y que elaboran produ ctos de poc:·a calidad~· 
to n m/nimt> valor agrega do, ob liga a impulsar las polltl cas dd go blcrnu )" 
mtncionad,1~ y que lo~ cmpr ~ .\rios intn: nwntcn !>1J C"JJ)ÍLal humano . 
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