" A?\/
&R0 D) aie -
' "t* vz

\ ;

UnaSperspectiva mx&amm J@ﬁfm

: ¢‘ ”%‘ k‘\

- 1 -
.ot Sn L |

E:'\'R'QUF'DYSSF%
(ecoordinador)y

'LLI\ Mu.vu GALINDY

,/

‘ \ ) \ DUAR D b
v . .‘ ’ ‘ /
. i s
\“‘ 3 | § .
‘:ﬁ .




CONDICIONES Y EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA Y DEL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL
EN MEXICO DURANTE LOS NOVENTA
Una perspectiva macro, meso y micro

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
DEPARTAMENTO DE INTEGRACION Y PROGRAMAS REGIONALES
INSTITUTO PARALA INTEGRACION DEAM ERICA LATINAY ELCARIBE

Enrigue V. Iglesias
Presidente

Dennis E. Flannery

Vicepresidente Ejecutive
Paulo Paiva
Vicepresidente de Planificacion y Administracion
Nohra Rey de Murulanda
Gerente Departamento Integracion y Programas Regionales
Robert Devlin
Subgerente Departamento Integracion y Programay Regionales
Juan Jos¢ Taccone
WO-NTAL



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Juan Ramon de fn Fuenle Ramires
Rector
Enrique del Val Blenco
Scercturin Gemeral
Danie! B, Rurrero Pérez
Secretario Admimstralivi
lasme Martuscelli Quintana
Secretario de Servicing o lo Comunidad Universitariv
Flvia Arcelia Quintuna Adnano
tbogada General
José Narro Robles
Coordimador General de Reforma Umvsrsitaria
Néstor Martinez Cristo
fhrector General de Comunicacion Social

Rodolfo Gonzélez Ferndndez
Director de Inforswacion

FACULTAD DE ECONOMIA

Roberto Escalante Semerena
Dirgctor
Cardos Javier Cabrera Adame
Secreturio Generel
Francisco Castaficda Miranda

Secretario Adpinivteativo

Consuclo Gonzilez Rodrigues
Jeto de fa Divition de Estudios de Posgrado

Homero Urias Brambiia
Coordinador de Publicacioney

Condiciones y efectos de la inversion
extranjera directa y del proceso
de integracion regional en México .

durante los noventa '
Una perspectiva macro, meso y micro

ExriQue Dusser. PeTers
(coordinador)

Luis Micues Gatmnno PALIZA
Enuarpo Loria Diaz

PLAZAY VALDES

BID-INTAL




Primera edicion: 20003

© Enrique Dussel Peters, Luis Miguel Galindo Paliza,
Eduardo Loria Diaz

© Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Economia
Ciudad Universitaria 04510, México, D. F.

© Banco Interamericano de Desarrollo/Instituto para la Integracion
de América Latina y El Caribe

© Plazay Valdés S. A.de C. V.
Manuel Maria Contreras, 73, Colonta San Rafael
México, D.F. 06470. Teléfono: 5097 20 70
editorial@plazayvaldes.com

Derechos exclusivos de edicion reservados

para Plaza y Valdés, S. A. de C. V., UNAM ¥ BID-INTAL.
Prohibida la reproduecion total o parcial por cualquier
medio sin autorizacion escrita de los editores.

Francese Carbonell, 21-23 Entlo,
08034 Barcelons, Espaia

Teléfono: 9320 63750 Fax: 9328 04934
pyvbarcelona@plazayvaldes.com

ISBN:970-722-165-8

Impreso en México / Printed in Mexico

PreRen A O O | s S S R T N R S e SRS
TRPERUBIGH] | o i saralimpmirs i st b atd g e s

1. Aspectos conceptuales y evidencia empirica de la inversién
BXEPANICPR. QIPOCTR: s:veiureisuiasyis eviostl o are e sTare o v 155 e/0ek 0o eie
1.1. La importancia de la 1£p en el desarrollo econémico

00 188 MABODBE i s s sk st b st s s v aiela
1.1.1. Determinantes macroeconémicas de la m®p. .. ...
1.2. Determinantes microeconimicos y de organizacion
industrindl de T IR o R B e
1.2.1, Estudios empiricos sobre la 1ED en México .. .. ..
1.3. Conclusiones preliminares .............c0vvuvuan..

I1. La inversién extranjera en ¢l nuevo modelo de desarrollo
y el proceso de integracion de la economia mexicana
BLPERAN:: . i s e S e A AR R S S SR s
2.1. La funcién de la D en la nueva estrategia

de desarrollo y las condiciones de la economia

N [ s R R St VRS 0 Sy
2.2. Condiciones y desempeiio de la 1kp, 1994-2002 . .......

2.2.1. Cambios en la normatividad de latep ..........

2.2.2. Condiciones y estructurade la 1en. ............
2.3. Conclusiones preliminares ..............coo0vueian

21

30
42

49

28823



11, Delerminantes macroeconomicos de la 1ED en Mexico,
Evidencia empirica, 1970-2000 . . .. ... ...... .. ...c0. ...,
3.1 Algunos hechos estilizados de la 1Ep en la economia

KL B o R A T T R R A T T AT e e s
3.1.1. Beneficios potenciales ... ...................
3. 2.- Costos potenciales .. . v svimasmvisisyae 25
3.2, Estimacion de la funcion de i£n para la economia
ICKICARBY i s i i i i e s loa v A
3.2.1. Marco de referencia del modelo . ... ... ... ...
3.3. La funciéon de kv en Eudoxio. ... ................. .
3.3.1. Prondstico de largo plazo, 2002-2010, ., ..... ...
3.4. Resultados de prospeccion .. ....... ..o, .
3.5. Conclusiones preliminares ........................
G0 APEXOB L R Al S A e s R e

IV. Efectos de la Ep en el sector manufacturero

y en la organizacion industrial . .........................
4.1, Desempeiio general del sector manufacturero ...... ..
4.2. Condiciones y caracteristicas de la 10 a nivel de ramas,
clases econémicas y empresas. ...........cooveunin.

4.2.1. Andlisis a nivel de ramas, 1988-2000...........

4.2.2. Andlisis a nivel de clases econémicas, 1994-2000 . .

4.2.3. Analisis a nivel de empresa, 1993-1999.........

4.2.3.1. Un modelo Probit a nivel de empresas,
IROFADRR v sooxt oints o mirm s v b e o i 3N

V. El impacto de la n a nivel regional: el caso de la industria
eléctrica en JaBSEO .. vt ist e Tea s o nie ves e
5.1. Tendencias de la 1Ep a nivel regional, 1994-2002. ... ...
5.2. El caso de la industria electrénica en Jalisco .........

5.2.1. Aspectos generales de la economia de Jalisco . . .
5.2.2. La cadena de valor de la industria electrénica
a nivel global y en México..................,.
5.22.1. La cadena de valor global de la industria
ClOCtTOMICH . - covviuns dirmes oms e sisines
52.2.2. La cadena de valor de la industria
electrénica en México: produccion
y comercio internacional. ... ..., ... .
5.2.3. La industria electrénica en Jalisco ............
5.3. Conclusiones preliminares ........................

B7

90
90
100

105
106
115
118
128
128
132

139
140

143
146
160
173

193
198

206
214
215

219
219
222

241
255

VLBAEULUD Y Ueter NS ue 12 JED en Mexico: un entoque

empirico a nivel de clases econémicas. . ....... ... ... .. 261

6.1. Planteamientos generales y notas metodologicas. . . . . . 262
6.2. Analisis de los efectos de la 1ep a nivel de clases

CEOTIMICHS, TODETONE oo 5 o it s ST TR e 266

6.3. Conclusiones preliminares .,...................... 289

Conclusiones: propuestas de politica econémica .. ... ...... .. 293

EBMORIIIR | o e e it ocrecr i e A e v 301



Presentacion

dad Nacional Auténoma de México/Facultad de Economia"y el

Banco Interamericano de Desarrollo/Instituto para la Integra-
cion de América Latina y el Caribe, titulado “Vision microeconomica
de los impactos de integracion regional en las inversiones inter e in-
trarregionales”, concretado en el marco de la segunda convocatoria de
la ren intTaL de Centros de Investigacion e Integracion (REDINT).

Este documento, elaborado por Enrique Dussel Peters (coordina-
dor), Luis Miguel Galindo Paliza y Eduardo Loria Diaz, si bien incluye
complejos niveles de analisis, busca en forma clara y transparente con-
tribuir al debate actual en México y América Latina sobre los efectos
de la 1Ep en nuestras economias y el proceso de integracién por el que
transcurren. En este sentido, el libro busca desprender de la evidencia
historica disponible conclusiones de politica economica. Los resulta-
dos del documento, sin lugar a dudas, pueden considerarse, ademads
de la importante obtencién y analisis de datos, como un significativo
avance para actuales y futuras discusiones académicas y de politica
economica.

México ha sido, desde los noventa, uno de los principales paises re-
ceptores de inversion extranjera directa (1En) en América Latina y en
los paises en desarrollo. Ademas, ha destacado por su rapida y profun-
da integracién a mercados internacionales via exportaciones de pro-
ductos y procesos que hasta algunos anos no existian o no se realizaban
en México. Desde esta perspectiva, el libro realiza una significativa
contribucion cualitativa y cuantitativa a nivel macro, meso y microeco-

E ste libro es resultado del Convenio realizado entre In Universi-
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12 CONDICIONES ¥ EFECTUS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

nomico sobre los diversos efectos de la inversion extranjera directa en
la economia mexicana y presenta, puntualmente, propuestas de politi-
ca en sus respectivos niveles analiticos a corto, mediano y largo plazos.
Una de las hipétesis importantes de este trabajo es que para el analisis
de la 1En en México es indispensable realizar una investigacion que in-
corpore tanto elementos macroecondmicos, de estrategia de empresas
y normativos, asi como de organizacion industrial y a nivel macroeco-
némico, particularmente en el contexto del proceso de integraci(?n en
¢l que se encuentra inmerso un segmento de la economia mexicana
desde finales de los ochenta. Los resultados de los respectivos capitu-
los devienen en propuestas de politica en los respectivos niveles de
analigis.

Tenemos la certeza de que esta contribucién dard pie a futuras in-
vestigaciones y propuestas de politica econémica con mayor fm?damento
que respondan en buena medida a las necesidades de las sociedades y
economias de México y América Latina, de suerte que permitan a la
vez profundizar los vinculos entre agencias regionales y académicas.

Dr. Roberto 1. Escalante Semerena Dr. Juan José Taccone
Director Director
Facultad de Economia Instituto para la lntegrgcién de
Universidad Nacional Auténoma América Latina y el Caribe
de México Banco Interamericano

de Desarrollo

Introduccion

a inversion extranjera directa (1ep) se ha convertido, al menos

desde los afos ochenta, en uno de los temas de mayor relevan-

cia conceptual y de politica econdmica. El debate se ha comteen-
trado en los beneficios y costos de la 1, particularmente a nivel ma-
croeconomico y crecientemente en otros niveles de andlisis, mientras
que se ha desatado una verdadera “guerra de incentivos” y de politicas
entre las naciones para atraer esos flujos. Independientemente de los
aspectos anteriores, en la actualidad es incuestionable el creciente y
significativo peso de la o desde multiples perspectivas: su creciente
participacion en el i y en las inversiones de los paises, asi como en ¢l
comereio exterior. La participacion de la 1D en el empleo, de igual for-
ma, ha sido espectacular, pues en 2001 las filiales de las empresas
trasnacionales ocuparon a mas de 54 millones de personas en escala
global.

Adicionalmente, la 1p se ha asociado con cambios significativos en
las estrategias de las empresas y en la organizacién industrial global,
debido a que ha permitido e impulsado, en muchos casos, asombrosos
desarrollos territoriales y tecnolégicos, por lo que se ha convertido en
uno de los principales motores de crecimiento de las exportaciones y
ha alentado las esperanzas de crecimiento y desarrollo socioeconémico
de vastas regiones en el mundo.

En este contexto la experiencia mexicana es de particular relevan-
cia e interés. México no sélo fue catalogado como una de las experien-
cias economicas de mayor éxito durante los noventa por agencias
multilaterales, sino que también ha destacado por su agresiva y efecti-

13



14 CONDICIONES ¥ EFECTUS DE LA INVERSHON EXTRANIERA DIRECTA

va integracion al mercado mundial, la cual no ha estado exenta de im-
portantes limitantes socioeconomicas y territoriales, Adicionalmente,
durante los noventa, México se ha caracterizado por niveles relativa-
mente altos de gp; coyunturalmente, incluso, ante la dramatica caida
de los flujos de 1Ep en 2001, la tasa de crecimiento en México fue de 68.2
por ciento.

Este libro tiene como objeto analizar cualitativa y cuantitativamente
el impacto de la o en el orden macroeconomico, en la organizacion
industrial, regional y microeconomica o de empresa a un alto grado de
desagregacion. En el marco del debate nacional e internacional sobre
la 1E0, el documento examina las condiciones y su desempeno en esos
niveles de desagregacion. Con base en una detallada revision biblio-
grafica, el documento analiza en detalle el caso de México.

En el actual proceso de integracion de la economia mexicana al mer-
cado mundial, en especial a la economia de Estados Unidos, se identifi-
ca el papel de la En y su potencial en el corto, mediano y largo plazos.
En general, con base en la bibliografia existente, este trabajo destaca el
potencial de difusion y de endogeneidad territorial que logra la 1ED,
particularmente en el caso de algunas vartables macroeconomicas, sa-
larios, empleo y en el proceso de aprendizaje territorial y a nivel de
empresa en general. De igual forma, ante los resultados de los diferen-
tes capitulos, el documento presenta propuestas de politicas en los res-
pectivos niveles de analisis, .

Desde esta perspectiva, el andlisis busea ir mas alla de ciertos “sim-
plismos ideologicos™ que han permeado —en México e internacional-
mente— en el debate conceptual y de politica econdmica con respecto a
la 1, ;Cudles han sido los principales aportes a nivel macro, meso y
microeconomico de la 1Ep en la economia mexicana durante los noven-
ta? ;La 1€ ha jugado un papel relevante con respecto al proceso de
integracion econémico por el que transcurre México? (Qué lecciones
socioeconémicas y normativas pueden aprender otros paises del caso
mexicano y México de otras regiones y paises? ;Existen diferencias
entre los efectos a nivel macro, meso y micro de la 1ep en la economia
mexicana? ;Cémo podrian mejorarse las politicas de atraccion de 1D
para aumentar los beneficios econémicos, territoriales y de la pobla-
¢ién?, ;Qué balances conceptuales y de politica econdmica se pueden
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obtener de la 1£0 para el caso de México durante los noventa que pue-
den ser muy utiles para los afios proximos? Estas preguntas, en diver-
sas formas y niveles analiticos, permeardn el analisis a lo largo de este
trabajo. - '

La obra realiza un examen integral de la tematica y efectua una ni-
gurosi revision bibliogrifica y estadistica, con énfasis en multiples re-
ferencias generales y especializadas. Los estudios macroeconémicos
—u§ando series de tiempo desde 1970 para el sector manufacturero
a nivel de ramas, clases econémicas y empresas son relevantes puesz
en México no se habian realizado andlisis para un periodo tan re‘ciontc
con base en ese tipo de metodologias y variables tan diversas.

De acuerdo con la exhaustiva revision bibliogrifica realizada para
este estudio, se observé que, en general, existen pocos trabajos sefe-
rentes a 1ED con cierto nivel de desagregacién y no existen trabajds en
Iqs que se vinculen o analicen sus determinantes, efectos y evolucion a
distintos niveles. Asi, una de las principales bondades de esta obra es
el hegho de que presenta un analisis de la 1ED en todos los niveles y con
una importante desagregacion; esto resulta de gran importancia debi-
do a que, hasta donde se sabe, en la actualidad no existe un trabajo con
estas caracteristicas. En ese sentido, el lector interesado en el tema
cr.\contraré informacion al nivel que desee y, a diferencia de otros estu-
dios, no solo podra hallar diversos analisis con datos histéricos recien-
tes, sino ademds escenarios prospectivos del comportamiento e impacto
de tan importante variable sobre el sistema econémico mexicano.

Con el propésito de cumplir con estos fines, el libro se divide en sie-
te cap‘itulos. El primero destaca el debate y los principales estudios
empiricos sobre la 1ED en general, asi como en México, incluyendo as-
p‘ectos macroeconomicos, de organizacion industrial y microccondmicos
El segundo desarrolla la nueva estrategia de crecimiento instrumentad;;
en México desde finales de los ochenta, la funcionalidad de la ®p, asi
como cambios en la legislacion y en el desempeno de la 1Ep hasta mc:dia-
df)s de 2002. Como se vera, el apartado sobre los cambios de la normati-
vndafi es fundamental para comprender la dindmica de esa inversion en
Méxxco. Posteriormente, en el Capitulo 3 se realiza una serie de ejerci-
cios estadisticos con el objeto de asociar la 1£0 con las principales varia-
bles macroeconémicas. A partir de ahi se estima una funcion de 1o que



16 CONDICIONES ¥ EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA THRECTA

se simula dinamicamente dentro de un modelo macroeconométrico com-
pleto. De esta manera se evalian tres escenarios generales a partir de
otros tantos desempenos potenciales hasta el ano 2010. Los efectos de
la 0 en la manufactura se analizan eén el Capitulo 4, tanto a nivel del
sector como a nivel de ramas, clases econémicas y empresas. Se desa-
rrollan dos tipologias para cada nivel con ¢l objeto de asociar la €p con
otras variables relevantes. Los resultados —ante las diversas fuentes y
variables utilizadas— seran significativos para comprender la profun-
didad de los efectos de la 1Ep v del proceso de integracion de la econo-
mia mexicana. El Capitulo 5 destaca los aspectos territoriales de la iep
en México durante 1994-2002 y pone de relieve la experiencia de la in-
dustria electrénica en Jalisco. Esta actividad, estrechamente vincula-
da con la 1ED, elucida las condiciones y retos de difusion territorial de la
1D, asi como las estrategias de empresas trasnacionales y sus vinculos
con la economia local y regional. Multiples propuestas de politica eco-
némica surgirdn de esta experiencia territorial. El Capitulo 6 analiza
las causas que determinan el comportamiento de la 1D y sus principa-
les efectos sobre variables clave de la economia mexicana, incluyendo
el empleo, remuneraciones, ventas, exportaciones e importaciones, asi
como gastos en investigacion, tarifas arancelarias y el desarrollo y la
productividad, entre otras. Con informacién a nivel de clases econdmi-
cas se profundiza —a través de regresiones de seccion cruzada— la re-
lacién de la En con estas variables mediante diversas pruebas
econométricas y un andlisis de cointegracién y de panel. El apartado de
“Conclusiones” presenta propuestas de politica y de futuras investiga-
ciones sobre la temdtica, considerando que cada uno de los capitulos
incluye conclusiones preliminares precisas.

Si bien se realizan multiples referencias y alusiones a lo largo del
libro sobre las condiciones histéricas de la 1Ep en México, por cuestio-
nes de espacio no se incluyé un capitulo o apartado especifico. Otros
temas como las remesas, las transferencias realizadas por empresas y
actividades extranjeras por compra de tecnologia, asi como los efectos
sociales de la 1£p no fueron abordados. No obstante, se considera que la
vision integral, asi como las referencias a diversos autores y corrientes
del pensamiento facilitaran ahondar sobre estos temas en futuras in-
vestigaciones.

INTRODUCCION 17

Es importante senalar que para todos los capitulos se realizo una
intensa busqueda de datos a nivel agregado y desagregado de la propia
kD y de variables relevantes y compatibles al mismo nivel de desagre-
gacion. En esta ardua tarea —con el apoyo de instituciones como ¢l
Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informatica (inect) v la Secretaria de
Economia (sk)— se logré obtener informacion a nivel de ramas, clases
economicas y empresas, la cual, hasta el momento, no ha sido publica-
da ni elaborada por otras fuentes académicas o gubernamentales na-
cionales o internacionales. Se consiguid, incluso por primera vez
compatibilizar informacion a nivel de ramas y clases econdmicas (-.on'
base en el Sistema de Cuentas Nacionales (scn) del inear,! '

Este esfuerzo de investigacion busca, en suma, profundizar el deba-
te en torno a la (kD y sus maltiples efectos en la economia mexicana. En
general, este debate se ha realizado desde extremos opuestos: como la
“salvacién” de las economias o, por el contrario, “la madre de todos los
males econémicos”. Sorprendentemente, como se examina en detalle
en Igs siguientes capitulos, en la mayoria de los casos este debate en
México ha carecido de sustento y andlisis detallado y sistemdtico. Asi
los resultados sin lugar a dudas pueden considerarse, ademas de Ia'
importante obtencién y andlisis de datos, como un significativo avance
para actuales y futuras discusiones académicas y de politica econdmi-
ca. Si bien se hace uso de complejas y variadas metodologias
econométricas, en la mayor parte del libro se realiza un equilibrado v
claro andlisis del tema. :

Esta obra es de interés para el piblico en general y para los especia-
listas. Si bien en algunos apartados se usan co.mplejns ticnicas

' En el Tuturo sera indispensable mejorar las bases de datos oxistentes 1.4 problematica se
reflea on que ol sew del mpal incluye a 73 ramas de la cconomia mexicana, mientnis que el
Sns@mn Armonizado, a nivel de capitulos, incluye a 99, Metodologcamente es nuq‘:sanu. compa
tbilizar las clases economicus del scx tpor el momenta salo existe informacion detallada patn una
werie de vanables para el sector manufacturero) con las fracciones dul Sistemp Armonizado, S
bien existe informacion poblica arancelaria para las fracciones del comercio mexicano p.a;n
1Q93-2001. todavia no se ha renlizado In detallada tarea de compatibilizarias con las cluses econd
micak de la totalidad de ln eeonomia mexieana.
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econométricas, todos los capitulos presentan canclusiones prelimina-
res que abordan los principales temas examinados. Asi, el documento
seguramente resulta de relevancia para estudiantes de muy diversas
carreras, docentes e investigadores. De igual forma, la obra se dirige a
funcionarios a nivel federal, regional y municipal, asi como a empresas
y sus diversas asociaciones y camaras. Para estas ultimas, las propues-
tas de politica economica son de particular interes.

Los autores agradecen el apoyo de la Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Auténoma de México, asi como al Banco Intera-
mericano de Desarrollo y al Instituto para la Integracion de América
Latina y el Caribe en la realizacion de este proyecto. El trabajo respon-
sable y el apoyo estadistico otorgado por parte del INEGI, particular-
mente de su Direccién General y el drea encargada de la Encuesta
Industrial, fue invaluable. Asi mismo, la Direccién General de Infor-
mética y la Subsecretaria de Negociaciones Internacionales, ambas
pertenecientes a la Secretaria de Economia, proporcionaron informa-
cion relevante para los respectivos capitulos. Luis Brito, Horacio Cata-
J4n, Ivan Dario Gutiérrez, Minerva Jasso Fuentes, Jorge Ramirez, Hugo
Sandoval y Luis Torres realizaron un enorme esfuerzo en la parte esta-
distica de los respectivos capitulos. Sin su apoyo, el libro no hubiera
podido realizarse. Los autores también agradecen los valiosos y pun-
tuales comentarios de Mauricio Mesquita Moreira, Alfredo Cuevas y
Ernesto Lopez-Cérdova, aunque los primeros se reconocen como los
uinicos responsables de la obra.

|
Aspectos conceptuales y evidencia empirica
de la inversion extranjera directa

1 actual proceso de globalizacién aunado a la apertura d; las
eet?nomias, el significativo papel de las empresas trasnacionales,
asi como la creciente transferencia de segmentos de la cadena
de valor agregado global explican ampliamente el notable crecimiento
dg los_ﬂujos de la 1£0 en escala global, alcanzando su mayor nivel en la
historia en 2000 con casi 1 500 miles de millones de délares. Mas de
6§ 000 empresas trasnacionales (£1n) y sus 850 000 filiales son las prin-
cl_pales generadoras de 1ep, empleando a 54 millones de personas a tra-
vés de sus filiales que ademas representan aproximadamente 2/3 del
comercio mundial, particularmente bajo la modalidad de comercio
intrafirma (Uncrap, 2001). Este proceso, sin embargo, se revirtio en 2001
tanto por los eventos internacionales ocurridos como por la desacele:
ra_mén _econdmica global: en todos sus rubros la 1ED cayé de manera sig-
mﬁcatgva y en conjunto disminuyé 50.7% (uncran, 2002). Es de igual
fqrma importante destacar que la 1Ep ha superado significativamente la
dmémlfa de otras variables, incluyendo al ris, las exportaciones y la
formacidn bruta de capital fijo, durante 1986-2000 (Lall, 2002),
En los anos noventa las emisiones de 1ED se concentraron en mas de
99% en los paises desarrollados y representaron primordialmente f{u-
siones y adquisiciones.' Por parte de los receptores de la 1Ep destaca la

! Lag fusiones y ndquisiciones no s6lo se¢ han concentrado de maners creciente en un relati-

vamente pequefio grupo de transacciones —en 2000, 175 transacciones, 2.2% del wtal, repre-
sentaron 75.7% del monto de fusiones ¥ adquisiciones—, sino que también han incmu;e.nudo
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Cuadro 1. tep: Valor y participacién por regiones receptoras, 1990-2001

1990-1995 1996 1987 1898 1599 2000 2001
promedio
Millones de dolares
Paises desarrollados 145 019 219 908 267 947 454 239 837 761 1227 476 503 144
Unién Europea 84 165 110 376 127 919 262 216 487 898 808 519 336 210
Estados Unidos 40 829 84 455 103 398 174 454 283 376 300 912 124 435
Jupon 1144 228 3224 3193 12 741 §322 6 202
Paises en desarrollo 74 288 152 685 191 022 187 611 225 140 237 894 204 801
Africa 4 320 5835 10 744 9021 12 821 8694 17 165
América Latina y el Caribe 22 259 52 856 74 299 82 203 109 311 95 405 85 373
Asia y ol Pacifico 47 710 93 994 105 978 96 386 103 008 133 795 102 264
China 19 380 40 180 44 237 43 751 40 319 10 722 46 846
Mundo 225 321 386 140 694 457 1 088 263 1491 934 735 146
Parcontaje (sobre el mundo)
Paises desarvoliados 64.36 56.95 56.05 69.73 76.96 82.27 £8.44
Union Europea 37.35 28.58 26.76 37.76 44,83 54.19 456.73
Estados Unidos 18,12 21.87 21.63 25.12 26.04 20.17 1693
Japon 051 0.06 a.67 0.46 1.17 0.56 084
Paises en desarrollo 3297 39.54 39.96 27.02 20.69 15,85 27.86
Africa 192 1.51 2.25 1.30 1.18 0.58 2,33
América Latina v el Caribe 9.88 13.69 15.54 11.84 10 .04 6.39 11.61
Asin y ol Pacifico 21.17 24.34 2217 13.88 947 5.97 13.91
Chins 8.59 10.41 9.25 6.30 3.70 2.73 6.37
Mundo 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Tase de crecimiento anual
Paizes desarrollados 218 80.7 73.0 46.5 -59.0
Unidn Europea 169 10 86.1 65.7 -58.4
Estados Unidos v 224 68.7 62.5 6.2 -58.6
Japon 13140 1.0 2080 347 265
Passes en desarrollo 25.1 -1.8 20,0 BT -139
Africa 84.1 -16.0 421 322 G974
América Latina y el Canbe
Asia y el Padﬁc: 406 108 33.0 -12.7 S10.5
China 12.7 9.1 6.9 200 2316
Mundo 10,1 11 7.8 11 14.9
238 45.3 56.7 371 50.7

Fuente: Elaboracién propia con base en uncTap (2002: 30388).
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participacién en aumento durante los noventa de los paises desarrolla-
dos hasta alcanzar 82.27% de la 1en total en 2000, aunque se redujo a
68.44 en 2001. Los paises en desarrollo recibieron 204 801 millones de
délares en 2001 vy sélo China capté 21.36% durante el periodo 1996-
2001, mientras que América Latina y el Caribe absorbieron 41.65%, con
una tendencia a la baja desde 1997. En los noventa, Brasil y México
destacan como los principales receptores de 1ED en América Latina.
Desde una perspectiva mas coyuntural, ante la caida de la 1ED a nivel
global en 2001, asi como en todas las regiones, en México la 1ED aumen-
t6 68.2% (véanse los cuadros 1y 2). El tema sera analizado con detalle
en los siguientes capitulos.

La participacion de la e en los flujos totales de capitales, también
ha aumentado significativamente durante las Gltimas décadas.” Adi-
cionalmente, 1a 1en ha jugado un creciente papel en las propias econo-
mias: en el caso de América Latina, por ejemplo, las ventas de las
empresas extranjeras respecto a las mayores 500 empresas aumenta-
ron de 27.43% en 1990-1992 a 41.59 en 1998-2000, mientras que las ex-
portaciones de las empresas extranjeras, respecto a las 200 mayores
empresas exportadoras aumentaron de 28.9% en 1995 a 43.7 en 2000
(cEPAL, 2001/a, 2002). Como resultado, los flujos de capitales y de 1ED no
s6lo son relevantes desde una perspectiva macroeconémica y como fuen-
te de financiamiento, sino que también crecientemente para las res-
pectivas economias nacionales. v

Practicamente todos los paises en desarrollo buscan de manera acti-
va atraer montos importantes de 1Ep, proceso del cual no estan exentos
Latinoamérica y México.” Como consecuencia de ello, también se ob-
serva un mayor interés por el estudio de sus causas o factores determi-
nantes y de sus principales efectos en la economia. A este respecto, la
bibliografia econémica ha desarrollado diversos modelos para analizar

significativamente su participacion sobre Ia 120 total para el mundo: de 59.2 en 1895 a 90.0% en
2000 (uxcran, 2001). Este aspecto se abordara con mis detalle en el Capitulo 2,

% A finales de los noventa, la participacién de la 1o en los flujos de capital alcanzd mis de 60%
en América Latina (Hausmann y Ferndndez-Arias, 2000).

3 Pmmn Aoctars (hman (2000). se ha penerado una creciente competencia de politicas para

ASPECTOS CONCEPTUALES Y EVIDENCIA EMPIRICA 23

a la 1Ep, en el caso de los paises en desarrollo. En general, las econo-
mias han realizado importantes esfuerzos para atraer la 1Ep, tanto para
modernizar sus respectivas empresas y sectores, como por motivacio-
nes macroeconomicas.' JCudles son las principales motivaciones de los
territorios —grupos de naciones, naciones, estados, municipios y otras
localidades— para favorecer la 1Ep, en muchos casos incluso mediante
acciones normativas, subsidios y otros mecanismos?

Este capitulo presenta en dos apartados el debate conceptual y los
resultados empiricos sobre la 1ED, sus causas y efectos, asi como sus
implicaciones para los procesos de integracion regional. En el primero
se abordan temas macroeconomicos y de desarrollo economico de las
naciones vinculados con la 1Ep. El segundo analiza la misma temitica,
pero a nivel de organizacion industrial y microeconémico. En esta alti-
ma seccion, también en resumen se analizan los métodos y principales
resultados de estudios sobre la Ep en la economia mexicana, punto de
partida para los siguientes capitulos.

1.1. La importancia de la 1zp en el desarrollo economico
de las naciones

En la actualidad, Ia 1ep se ha convertido en un factor determinante para
el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo, aunque el anali-
sis de su contribucion al crecimiento econémico varia segin la teoria
utilizada para determinar su impacto en las variables macroeconémicas.

Los argumentos favorables hacia la 1 a este nivel de agregacion
consideran que es una palanca para disminuir las brechas entre la oferta
de ahorro interno:® se tiene acceso a divisas frescas, genera ingresos al

4 En 2001, por ejemplo, 71 paises habian realizado cambios an el régimen y tratamiento de la
10, en mis de 90% de los casos para hacerla mas favorable (tveran, 2002).

* Bl documento de Ferndndez-Arias y Ricardo Hausmann (2000) es relevante, ya que distin-
gue entre diversas formas de financiamiento externos y seflals que pars los paises en vins de
desarrollo no existen formas mias o menos seguras de finunciamiento externo. Particulurmente
los “pecados originales” de los paises al buscar sobrellevar la incapacidad de emitir deuda en

moneda propin a través de deuda de corto plazo o en délures conduce a una situacién incierta
(debt mismateh),



Cuadro 2. 1Ep en América Latina: paises seleccionados ( 1900-2001)

1996 1997 1998 1999 2000 2001

1900-19395

promedio

Millones de dolares

3 181
22 457
5508

11 152
3674

32779

24 134
9221

28 57

f 848
28 856
4 638
2828
11 833

9 166
18 993
5219

6951
10 792
4 633
3nz
9938
2183
15 247
52 856

3458
1499

Argantina
Brasil
Chile

2374 2018

14 706

14868
12 534

5562

14 044

843

8 080

Colombis
México

731
3408

24 069

85 87

4 464
26 258
a5 405

3 200
30 086

104 311

4 485
22 605
82 203

6 636
15 788
74 299

Porcentaje (sobre total)

861
66518

22 2569

Venezuela
Resto

América Latina v ¢l Caribe

11.69
44,36
3.85
249
15.41

833 22.08

35.10

12.32
25.56

13.16

15.54

Argentina

Brasil
Chile

2614

20.42

645
238

544
134

1147

5.64
444
14.52

7.02
7.49
18,90

8,77
5.89

18.8

6.73
3.79

36.30

Colombia

México

5.9

2
-

3.01
27.02

5.47
275

100.00

745
2125

100.00

413
28.85

100.00
Tasa d¢ crecimiento anual

387
2479

100.00

Venezuela

Resto

100.00

100.00

100,00

América Latina y el Caribe

715
31.5

538

252.4

25.2

31.7

Argentina

Brasil
Chile

7
602

-1.0

95.8
-48.1

519
-11.1

402

76.0

446

-15.0

12.6

t~

o

787

Colombia
México

652
2386

-~
'

-16.0
188

41.3
1536

26.8

Veneruela
Resto

8.3
0.5

34.1

43.2

3.6
408

-t

33.0

10.6

América Latina y ei Caribe

Fuente: Blaboracién propia con base en vsetan (2002:304),
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gobierno y desarrolla las habilidades de la poblacion. Asimismo, incre-
menta el monto de recursos necesarios para alcanzar las metas de cre-
cimiento y desarrollo, Los métodos de estudio y los respectivos
resultados varian de manera significativa ¢

Como ejemplo de lo anterior, el modelo de erecimiento Harrod-

Domar postula una relacion directa entre la tasa de ahorro de un pais,
5, y la tasa de crecimiento de su producto, g, mediante la ecuacion g =
s/k, donde k es la razén capital/producto, Tal es que si la tasa de creci-
miento del producto se fija como objetivo alcanzar 7% anual —como lo
propuso el presidente Fox en su campana— y si k es igual a tres, se
requerird entonces una tasa de ahorro de 21%. Si, por ejemplo, el aho-
rro que puede movilizarse internamente sélo asciende a 16% del pro-
ducto, entonces existiria una brecha de ahorro de cinco puntos del
producto. Con base en este andlisis, si el pais puede reducir esa brecha
con recursos financieros extranjeros, estard en mejor situacién para
alcanzar la tasa de crecimiento fijada,

También hay que reconocer que en muchas ocasiones el estableci-
miento de subsidiarias de las corporaciones multinacionales puede
generar un empeoramiento de las cuentas corrientes y de capital de la
balanza de pagos resultante de la importacién de bienes de capital y de
productos intermedios, asi como de la salida de divisas en forma de
repatriacion de beneficios, honorarios, pagos de regalias y de intereses
sobre préstamos privados.’

Una brecha que contribuye a cerrar la i es la de los ingresos fisca-
les, pues al gravar los beneficios de las corporaciones multinacionales
y participar financieramente en sus operaciones locales, se supone que
los paises menos desarrollados estdn en mejor situacion de movilizar

* El estudio de Rodrigues y Rodrik (1999), que investiga si lag barreras arancelarias ¥ no
arancelanag con tendencia a la baja incrementan el erecimiento econdmice, destaca que por «l
momento existen muiltiples enfoques, metodologias ¢ ineluso “puntos de entrada” pura analizar
ln temitica. Ademas de los muy diversos resultados, los antores puntualizan que no es posible
llegar a soluciones generalizables o simplistas sobre el tema sin incorporar muy diversos aspec-
tos, tal y como se hace & lo largo del capitulo.

" Esto, de hecho, es uno de los principales argumentos del andlisis de Péres (19901 sobre la
economia mexicans durante los setenta y ochenta,
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los recursos financieros publicos necesarios para los proyectos de de-
sarrollo (Todaro, 1994).

El rezago existente en materia de administracion, espiritu de em-
presa, tecnologia y habilidades puede eliminarse total o parcialmente
por las operaciones locales de empresas privadas extranjeras. Las cor-
poraciones multinacionales no sélo proveen recursos financieros fres-
cos y fabricas nuevas a los paises pobres, sino que también aportan
otros recursos valiosos como la experiencia administrativa y las habili-
dades empresariales y tecnolégicas que transfieren a las empresas na-
cionales por diversos medios directos e indirectos. Esto es, la iED trae
consigo conocimientos tecnologicos refinados acerca de procesos pro-
ductivos y transfiere maquinaria y equipo modernos a los paises esca-
sos de capital, lo que resulta altamente conveniente y productivo para
los paises receptores. Con estos elementos, la 1IED y su impacto sobre
las economias, desde el punto de vista de la teoria del crecimiento
endégeno, empiricamente puede corroborarse con relativa facilidad.

La mayoria de los paises en desarrollo buscan ser receptores de ca-
pitales que generen dinamicas virtuosas en sus economias. Sin embar-
go, cabe preguntarse por qué no todos los paises son susceptibles de
recibir inversiones extranjeras. Al consultar la bibliografia referente
al tema, se observa que, en general, los autores coinciden en los deter-
minantes de la 1ED a nivel macroeconémico. Quizi ello se deba a que la
referencia teorica para la mayoria de los estudios sobre este tema se
basa en el paradigma ecléctico de Dunning (1980), quien resume el con-
junto de propuestas que se han definido para explicar los procesos de
1D, v a partir de las cuales es posible deducir hipotesis de comporta-
miento que pueden ser contrastadas. El paradigma supone que para
que se produzca un proceso de recepcion de IED es necesario que las
empresas tengan y los paises propicien:

a) Ventajas de propiedad especificas. Esto se refiere a posesion de
activos intangibles como condiciones financieras especiales, con-
tar con trabajadores mediana y altamente calificados, acceso a
patentes y tecnologia propias, eteétera.

b) Ventajas de internalizacion. Es la alternativa entre make or buy
y aparece cuando las empresas comparan el costo de realizar
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ellas mismas la transaccion, o bien adquirir dicho servicio en el
mercado. - ’

¢) Variables de localizacion. Se refiere a las ventajas de la zona don-
de se e‘stablecen las empresas y los capitales. De ello depende la
red-ucclén de costos de transporte y laborales, superar barreras
al intercambio de productos, diferencias de culturas, disponilﬁli-

dad de conocimientos, acceso a factores de produccion y materia-
les escasos, eteétern, *

Con base en el paradigma ecléctico de Dunning, en el estudio con-

sultado se encontraron varios expedientes que aqui se utilizaron para
detectar los determinantes empiricos de la 1ED.

1. Domingo' et al. (1998) se plantearon diez hipétesis, que contgasta-
ron'mednante e.l andlisis de panel de datos, con el propdsito de
enriquecer la discusion particularmente centrada en la evidencia
empirica sobre las ventajas de propiedad, pues la mayoria de los
ea}ttldxos se han enfocado en las ventajas de localizacion. El estu-
dio se :eal:izé é)ara analizar los flujos de 1en hacia Argentina pro-
venientes de diez emisores principales perteneci :
e oo p pertenecientes a la ocpe,

2. Root y Ahmed (1979) clasificaron a 58 paises poco desarrollados

en .t.res categorias con el fin de determinar las diferencias en los
flujos de 1ED:

a) Muy atractivos a la inversién extranjera, como Israel, México
y Singapur, ' |

b) Mgdianamente atractivos, por ejemplo, Ghana, Malasia y
Taiwan. : '

¢) No atractives, como Argentina, Chile, Etiopia y Suddn.

‘6Et:i total se analizaron 38 variables como determinantes para la atrac-
cién de 1£0, pero a}gunas no resultaron significativas, como el porcen-
taje de alfabetizacién, el tamano de la clase media y la proporcion de

las manufacturas respecto al ris, entre otras (Appleyard y Field, 1992),
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Ros (1995) realizo un ejercicio econométrico en el caso especifico
de México para el periodo 1960-1992 y concluyé que el flujo de
inversion extranjera depende esencialmente de la tasa de rendi-
miento esperada sobre el capital en el pais receptor. Algo que
debe resaltarse de su andlisis es que utilizé variables ficticias para
explicar el cambio estructural presentado en 1984, debido a que,
al parecer, la fuerte disminucion en el ritmo de crecimiento de la
economia sugiere que la respuesta de la 1ED ante cambios en el pin
genero variaciones significativas en su tendencia después de 1984

1. Determinantes macroeconomicas de la IED

Las conclusiones a las que llegaron los estudios desarrollados en el
capitulo 1.1., representan en si un conjunto amplio pero complementa-
rio de los principales determinantes que propician una mayor IED, des-
tacando:

1

2.

. Un mayor pis per capita estimula a la €D, pues indica mas capaci-
dad de compra y mayor escala de produccion de manufacturas,
Una alta tasa de crecimiento del pin total del pais receptor impli-
¢a una mayor expansion del mercado para la produccion de la
empresa inversionista extranjera. Asimismo, ¢l tamano de la eco-
nomia (medido por el nivel del producto potencial Y*) influye so-
bre las decisiones de localizacion de las empresas y pone limites
a la capacidad de un pais para absorber capital del exterior, Lo
mismo ocurre con el grado de utilizacién de la capacidad produe-
tiva que influye positivamente en la tasa de rendimiento en el
corto plazo (Y/Y*) (Ros, 1995).

3. El tamaio de mercado del pais emisor incentiva los flujos de €D

ya que puede considerarse como una proxy del niimero de empre-
sas en proceso de internacionalizacion del pais de origen. Bajo
este enfoque, y dada la importancia de Estados Unidos eomo fuente
principal de IED para la economia mexicana,* Ros (1995) empled el

* En el Capitulo 2 se analiza que eotre 1994 y 2001 63.18% de la (k0 captada por México

provine de Estados Unidos, 21.60% de la Unién Europea y el resto de otros paises como Japon ¥
Canadd,
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grado de utilizacién de la capacidad productiva en el sector ma-
m{nfa.ctumm en Estados Unidos como proxy de su actividad eco-
nomica en el corto plazo (Y /Y* ), ‘ -
El mayor nivel de integracion econdmica y participacion en unio-
nes aduaneras, zonas de libre comercio, potencial del tamano del
rpercado, etcétera, Las exportaciones y la 1e0 son formas alterna-
tivas de abastecimiento de los mercados exteriores v las em re
sas optan por alguna de las dos formas dependiendo-dc los .cosuua
de transporte y de las barreras al comercio. De acuerdo con ello
ambgs variables serian sustitutivas, y la fijacion de barreras aran:
celanas?, por minima que sea, conduce a una sustitucion de flujos
cou_lerclales por flujos de capital (Mundell, 1957). Asi, las exp‘or‘-
taciones resultan altamente significativas de maner:a positiva
Para el caso particular de México, Ros (1995) incluyé una ﬁmx;:
para medir los efectos de los cambios estructurales, referente al
grado de proteccion comercial (valor de la importacion tota’l suje
ta a permiso previo). o
Si se considera a los salarios como un costo de produccién impor-
tante, éstos (‘ieb(m tener en el pais emisor una influencia posi?i(:ra
sob’re los flujos de p. Desde la perspectiva del receptor, los Aqa~
larios muestran una influencia negativa cuando se con,sid;;an
cosu?s c!e produccién por el nuevo inversor. Sin embargo, los in-
vgrswmstas extranjeros pueden estar dispuestos a pag:;r sala-
rios més elevados si ello representa una mayor productividad y
por tanto, mayores utilidades. P
Relacionado con el punto anterior, los tipos de cambio influyen
en la 1ep, especialmente mediante el efecto riqueza y de cambios
en.los salarios relativos. Esto se debe a que las empresas buscan
ubicarse en los sectores de bienes comerciables y en ello tiénen
.mucho que ver la competitividad y los costos relativos del traba-
Jo. Para el pais emisor una depreciacion de su moneda tiéné efec-
tos negativos al perder poder de compra en el pais recept.or‘ pero
para el pais receptor una depreciacién de su propia moneda‘tiene
efectps positives (Domingo, et al., 1998). ‘
Ej.l. riesgo del pais receptor —representado por inestabilidad po-
litica social, o econémica, probabilidad de default— tiene un im-
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pacto negativo en la atraccion de 1gp debido a que implica un am-
biente de incertidumbre e inseguridad para las empresas. Su
medicion es subjetiva y variada, por ejemplo puede considerarse
la relacion entre el pago de intereses de deuda respecto a los in-
gresos por exportaciones (Ros, 1995), la proporcion del déficit en
cuenta corriente respecto al pis e, incluso, tomarse indicadores
de tipo social como el grado de democracia.

8. La distancia geografica —pese a los modernos medios de comuni-
cacion— entre el emisor y el receptor de 1D es significativa y con
signo negativo (Domingo, et al., 1998), pues incide en los costos de
comunicacion y transporte entre la casa matriz y las subsidiarias,
dificultad para conocer el mercado, etcétera.

9. El nivel de urbanizacion favorece la concentracion de los merca-
dos en lugares especificos, lo que se complementa con la mayor
disponibilidad de instalaciones de infraestructura (particularmen-
te de comunicaciones y transportes), pues facilitan a las empre-
sas satisfacer a los mercados y conseguir insumos e informacion.

10. La posesion de activos intangibles por parte de las empresas su-
pone la existencia de ventajas tecnolégicas sobre las empresas
del pais receptor. Sin embargo, debido a falta de estadisticas dis-
ponibles referentes a investigacion y desarrollo (1&b), esta hipo-
tesis no ha sido contrastada totalmente. Z
Finalmente, las particularidades asociadas a cada pais pueden ser
determinantes, pues existe una heterogeneidad de caracteristi-
cas no medibles y totalmente subjetivas, que pueden ser agrupa-
das en una variable denominada efecto pais, la cual comprenderia
elementos relacionados con el idioma, habitos culturales, marco
normativo e institucional, seguridad publica, etcétera.

11

1.2. Determinantes microeconémicos y de organizacion
industrial de la 1ED

Los modelos de crecimiento endégeno (Romer, 1990, 1993; Barro y Salai-
Martin 1995) son en la actualidad el referente obligado para explicar
los efectos de la 180 en el desarrollo econémico y para examinar sus
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impactos en procesos de integracion. En efecto, se considera a la 1Ep un
medw.lmportante para elevar la acumulacion de capital y con ello
incentivar la formacion de capital humano, aumentar la intensidad de
capital._la incorporacion y difusion de nuevas teenologias, ei uso de;
nuevos insumos, elevar la productividad y aumentar las exportaciones
(De Mello, 1999, En este sentido, la g0 puede incluirse en una funcio‘l‘u
de produccion convencional como un término adicional (Ramirez, 2000,
De Mello, 1999). Asimismo, para el caso de los paises en des;:rrulh;
debe considerarse que la inexistencia de una libre movilidad de capita-
!es y las restricciones crediticias internacionales se manifiestan en ur;a
|m§»om1nw asociacion entre el ahorro y la inversién nacionales (hipo-
tesis de Feldstein-Hokoka, 1980), lo cual implica que la 1n también
puctdo favorecer el crecimiento al flexibilizar la restriceion presupueé-
taria externa. :
Existen, adicionalmente, otra serie de argumentos en torno a la wn
y sus efectos. En principio, la teoria econémica convencional argume;x-
ta que el comportamiento de la 1Ep puede explicarse utilizando los su-
puesm§ normales de maximizacién del beneficio. Esto es, la inversidn
extranjera se ubicara en aquellas empresas y actividadcs' donde 6htie-
ne la mayor ganancia posible ponderada por el riesgo potencial aso-
ciado al entorno econémico, politico y social (Lall, 1978). Esto supone
fentonoes que la 1ED se ubicard en paises donde los costos salariales, de
insumos y de infraestructura son menores (Culem, 1988). En eqte‘c'on-
tt_:xto también deben considerase los efectos positivos que gerlxera un
tipo de cambio real devaluado, ya que permite a la 1Ep comprar una
mayor cantidad de activos fijos por el mismo monto en délares. Este
elemento parece adquirir mayor importancia en los dltimos anos ; c&né
lo n.mestra la venta de las grandes empresas publicas y priva(ias* en
Latinoamérica (De Mello, 1999). Por sus caracteristicas tecnoldgicas
l&.a ien requiere el uso de personal calificado con remuneraciones su’pe:
riores al del pais receptor. En este sentido, la evidencia empirica qﬁ-
giere que existe una correlacion positiva entre un mayor monto de }Fl)
en el sector y un aumento de los salarios reales (Love y Lage-Hidalg;)
1999). Asi, los bajos costos deben considerarse no en forma absoluta’
sino en referencia al pais de origen o a las opciones alternativas, ba o
circunstancias donde exista el personal calificado requerido. o
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Ademis de los argumentos y resultados empiricos antes analizad

existen al menos cinco aspectos especificos que requieren ser aborda-
dos para el analisis de la 1E0 y sus efectos:

a) Los efectos de la 1E0 en la innovacion tw-noldg.,'icg v el grat}a de
integracion economica. Los modelos de crecimiento ex.uiogr,‘no
(Grossman y Helpman, 1991) argumentan que la kD estimula la
transferencia de tecnologia y por tanto tiende a elevar la produc-
tividad. Asociado a este proceso se desarr.olla.n a(.!emzis otras
externalidades positivas reflejadas en una dlsrpmuczén d(:l cos?o
marginal de las nuevas innovaciones tecnologicas. La‘ewdcnma
empirica no es tampoco concluyente a este res;_x:.cto. Esto es, se
observa que el efecto de la 1En sobre la productividad no necesa-
riamente se transmite a toda la economia y que por el contrario
tiende a concentrarse en el sector correspondiente o en nlgl{nos
enclaves (De Mello, 1999). En buena medida las cftracter(:ftxczas
en la difusion del progreso téenico y de la integ?mén economica
dependen de las condiciones de cada pais o regién. Por ejemplo,
para Blomstrom y Persson (1983) y Kokko (1994), en el caso don-
de la diferencia en las productividades entre la 1£p y las empresas
nacionales es muy elevada, la difusion del progreso téc:m'co se li-
mita a ciertos enclaves. Ademas, existen otras caract:eqsncas que
limitan los efectos favorables de la difusion tecnologu;n y de Ifa
integracion econémica, como la distorsion de. los precios relati-
vos, un sistema tributario o0 un marco institucional desfavorables
a la 110, la calidad del capital humano, el tamano de la empresa,.la
estructura del mercado o la vocacién exportadora (Chuang y Lu).
1999). En este sentido, debe destacarse que un mode}o economé-
trico bien especificado debe incluir al conjunto (.ie informacién
relevante de estos factores. De este modo, la relagt_’)t} entre la. IED
y el progreso técnico no es lineal y parece adquirir caractensf,l-
cas especificas dependiendo de las condiciones de cada economia,
amas y empresas.
as:elacid: cntri la g0 y la inversién nacional. Este aspecto es
ciertamente complejo y existen argumentos tedéricos para soste-
ner tanto la presencia de una relacién de complementariedad como

b

S
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ASPECTOS CONCEPTUALES Y EVIDENCIA EMPIRICA 33

de sustitucion. En efecto, por un lado el modelo de erecimiento
endogeno de Romer (1993/a/b) sugiere que la 180 en la produccion
de nuevos bienes en la economia tiene consecuencias positivas en
la inversién total al diversificar la gama de productos. Por el con-
trario, en el caso donde la inversion extranjera se concentra en
actividades ya establecidas (0 intrasectoriales) no tiene necesa-
riamente efectos positivos sobre la inversion nacional, pues eli-
mina a firmas nacionales ya establecidas. Estas diferencias en ¢l
comportamiento de la 1D se originan en la presencia de estrate-
gias diferenciadas de competencia que dependen tanto del nivel
de productividad global del sector como de las caracteristicas del
mercado (Qiu y Tao, 2001). Para De Mello (1999), la presencia de
una relacion positiva o negativa entre la 10 y la inversion nacio-
nal depende de la fase de desarrollo del pais y de sus caracteris-
ticas institucionales especificas, aunque en todo caso el periodo
de complementariedad es limitado, ya que el progreso técnico
acelera la salida de capital obsoleto nacional y elimina empresas
ineficientes del mercado. La evidencia empirica permite obser-
var que existe tanto cierto grado de sustitucién entre la kp y la
inversion nacional (De Mello, 1999), como la presencia de encade-
namientos virtuosos.

La asociacion entre la 1ED y el empleo. En principio, la (¥p tiene
una relacion positiva con el empleo. Este efecto debe, sin embar-
go, matizarse considerando los impactos de la productividad y la
salida del mercado de empresas ineficientes. Esto es, el aumento
de la productividad originado por la 1n se traduce en el largo
plazo en una disminucion del empleo, lo que se acentia por el

cierre de empresas ineficientes. En este sentido, el efecto total

neto es incierto y depende fundamentalmente de una cuestion
empirica que responde a la magnitud de las elasticidades entre la

iED y el empleo y la productividad. Lahiri y Ono (1998) encuen-

tran que para evaluar el efecto final de la 1ep sobre el bienestar de

la poblacion nacional deben incluirse, ademas del efecto sobre el

empleo, las ganancias potenciales de una reduccion en los pre-

cios que genera un excedente al consumidor. El monto de este

excedente del consumidor depende también de condiciones em-
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piricas, asi como de las regulaciones y requerimientos institucio-
nales para el establecimiento y funcionamiento de las empresas
transnacionales (Davidson, Matusz y Kreinin, 1985).
La 1D, la dotacton de factores y aspectos institucionales. La dota-
cién de factores iniciales en una economia determina en alguna
medida sus patrones de comercio internacional. En este contex-
to, los flujos de inversién extranjera buscan aprovechar estas di-
ferencias que se traducen también en distintas retribuciones a
los factores productivos. Al igual que en economias de aglomera-
¢ién que acentian la distribucion geografica de la 1E0 (Brau-
nerhjelm y Svensson, 1996). Las caracteristicas institucionales y
las particularidades de la politica econdmica son también facto-
res que inciden en la evolucién de la 1kp. Por ejemplo, el monto o
el ritmo de la inversion extranjera esta influenciado por el nivel
de proteccion en el comercio internacional, por las restricciones
para los duenos de las empresas (Culem, 1988; Qiu y Tao, 2001),
por las condiciones de financiamiento (Barrel y Pain, 1997), por
las regulaciones ambientales (dumping ambiental) o por factores
sociales y politicos que inciden sobre el riesgo general de la in-
version,
Las limitaciones de informacion y los efectos intersectoriales de la
Jep. Particularmente, una reciente contribucién de Kugler (2000)
seiala que la mayor parte del debate y los andlisis sobre:Jos efec-
tos y las causas de la 1£p, no sélo se enfrentan a serias limitacio-
nes de informacién, sino que han dejado de lado uno de los
impactos mas importantes de la 1ED: sus efectos interindustria.
Desde esta perspectiva, no sorprende que la mayor parte de los
estudios econométricos obtengan resultados negativos con res-
pecto al proceso de difusién intrasectorial que genera la gD, ya
que es de esperarse que la principal difusion se dé a nivel interin-
dustria, Sin embargo, si bien las ETN restringen el acceso y la difu-
<ién a tecnologia y procesos especificos a sus competidores
nacionales, el efecto neto de la 1Ep también debe incluir a los im-
pactos interindustriales.
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Ya desde los setenta, particularmente los ochenta, se han analizado
con detalle las principales causas por las cuales c'mprcszn‘tr'ms:m
cionales han sido capaces de transferir una creciente parte «iu so:'gr;w;-
tos de sus encadenamientos mercantiles globales (global ('ommudl:!'
chains) t(?ereﬂi v Korzeniewicz, 1994; Piore vy Sabel 1984). Los (-anlﬁi(;:
que requ.lri() la estructura productiva global —conocida como i)ruduc\-
ci_(;.n ﬂgxnhle— fueron establecidos como respuesta a la creciente flexi-
blhmcwn' por parte de la demanda, particularmente ¢ inicialmente .‘vn
sectores industriales como el automotriz, electronica y coul'ecci;)n e;x-
tre otros. En un entorno de apertura en los paises industriali'/.ad.os
en desarrollo —tanto de mercancias como de capitales y servicios a:;‘;
como la gusmncial mejoria en los medios de transporte y la revolu'cidn
informatica y de los medios de comunicacién electrénicos—, las em-
presas 'trasnacionales fueron crecientemente capaces de t;'anefé'rir
tcjmtonalmente segmentos de la cadena de valor agregado de su; acti-
vidades. A diferencia de periodos histéricos anteriores, por ejempl
durante la 151 en los sesenta en América Latina, en dondt; las E’l“L 0 gx"
portaban sus productos a la regién o los producian en el continen;.e
gradualmente en los ochenta y noventa fueron capaces de integrar es:
tos segu?entos de la cadena de valor en los respectivos paises sigﬂn la
egtrategla de la respectiva empresa a nivel global. Estas nuevas condi
ciones globales, adicionales a los incentivos de los respectivos terriu::
;:'(‘)’s, se conv.irti.eron en un catalizador para realizar inversiones en
p:) e;‘f:; ;gltonos y asi poder responder a la demanda global en tiem-

En este contexto, desde una perspectiva tedrica, es significativo des-
tacar al menos tres aspectos: @) los motivos de las empresas que reali-
zan la‘ ED (o empresas origen); b) los efectos potenciales en las empresas
o territorios receptores, y ¢) los resultados empiricos sobre a) y i) .

La D, desde la perspectiva de los motivos de la empresa origer.l de
esta misma, puede ser de muy diversa indole y cumplir con diversas
funciones: comprar o adquirir activos fijos existentes, realizar acﬁvi-
d.adcs de ampliacion o sustitucion de plantas ya exist;rntes diferentes
tipos de f'us'iqnes 0 coinversiones o participaciones con otra;; cmpres::
locales o iniciar actividades que anteriormente no existian. En el ccm‘-
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texto de América Latina, la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (cepaL) ha destacado que durante los noventa se aprecia una
serie de estrategias de las gTv (cEpaL 2000; Moguillansky, 2002), las cua-
les han concentrado sus actividades y la propia 1€p en:

a) Extraccion de materias primas
b) Orientacién y acceso al mercado interno
¢) Busqueda de eficiencia (plataforma exportadora)

Esas estrategias dependen especificamente de las actividades en las
que participan las respectivas empresas, vinculadas a las manufactu-
ras en Ameérica Latina por ejemplo, y se han caracterizado creciente-
mente —de manera particular en México, Centroamérica y el Caribe—
por su orientacién exportadora, mientras que otras vinculadas a los
servicios —en el sector financiero, seguros, asi como telecomunicacio-
nes— se han orientado a capturar acceso en el mercado interno.

Respecto al segundo tema seialado —el impacto de la 1£D en los res-
pectivos territorios 0 empresas—, existen numerosas corrientes y au-
tores que en los ultimos afos han analizado el tema. En general, dos
aspectos son relevantes. Por un lado, que, y por definicion e indepen-
dientemente de la forma especifica de la inversién extranjera, ésta siem-
pre requerird de un servicio al exterior, ya sea en forma de ganancias,
dividendos, abruptas salidas de inversién o, incluso, la compra de insu-
maos sobrevaluados por la casa matriz, ete. (Caves, 1971; Fajnzylber 1983;
Higgins y Klitgaard, 1998; Kindleberger, 1969; Ramirez, 2001). Por otro
lado, una de las principales expectativas respecto a la 1ED es su mayor
conocimiento y experiencia de tecnologias, administracion, organiza-
cion industrial, mecanismos de distribucién e imperfecciones de mer-
cado que justamente permiten a estas empresas origen retener esta
informacién. La 1En, desde esta perspectiva, puede convertirse en un
importante factor de modernizacion para el territorio receptor median-
te la implantacién de nuevos estandares, de formas de organizacion y
vinculacién intra e interempresa, de economias de escala y alcance, asi
como de comercio intra e interindustrial, entre otros." Desde una pers-

" Para un estudio de multiples experiencias locales con la i en América Latina, véase Aghdn,
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pectiva tg?nca destacan al menos cinco argumentos respecto al poten-
cial de difusion (spillovers) en los territorios donde se realiza la 1 v
de sus efectos en la integracion econdémica:'” '

1. Se identifican al menos cuatro canales fundamentales de difusion
¥ Lrar.lsm.isién de la teenologia, el conocimiento, 1&n, metodos
orgamzativos y un proceso de aprendizaje en general: imitacion,
la adql'lisicién de habilidades, fomento a las (-xix»rlglciones ¥ com-
petencia generada por la igp. La imitacion y el uso de prbcesus,
métodos y tecnologia —que no necesariamente su reproduceion—!'
en todo momento pueden resultar en un aumento en la producti-
vidad de las empresas del territorio receptor. De igual forma, la
c&.xpacitacién de fuerza de trabajo es un elemento de difusion ;:ig-
nlﬁcati\fo. considerando que en la mayoria de los casos empx’esés
trasnactonales emplean a trabajadores con mayor grado de habi-
lidad y con salarios por encima al promedio territorial (véase el
Capitulo 1.1.). Otro efecto potencialmente positivo proviene del
acceso a nuevos mercados y la orientacion exportadora que pro-
vee la 1£0. Dado que en la mayoria de los casos la 10 se realiza por
cuent_a de empresas trasnacionales, sus canales de distribucion
ya existentes y las economias de escala pueden no solo exponer a
productores en el territorio a nuevas tecnologias, procesos y mé-
todos, sino a llevar a un proceso de aprendizaje para realizar ¢s-
tas transacciones. A diferencia de los tres aspectos anteriores, el
efec?o de la competencia de la i en el mercado del respectivo
territorio es bastante mas controvertido. Si bien, es posible argu-
mentar que con el tiempo los efectos de esta competencia seran
benéficos en términos de productividad y en términos de los tres
argumentos anteriores —y considerando también la posibilidad
de adoptar tecnologia de punta y mayor productividad—, en el
corto y mediano plazos este proceso puede llevar a significativos

" Para una actualizada revisién bibli ?
ogrifics y discusion, véase Blomstrom, G
Kokko (1999); Gorg y Greenaway (2001} y Konings (2000}, i

"n H 2
Autores camo Romer (1993/a) distinguen entre los niveles de desarrollo de las cennamins

mn hoos wn e hahilldad o cieme womee 3 v
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retrocesos y deterioros netos en los respectivos territorios y sus
empresas, La 1kp, desde esta perspectiva, puede competir en di-
versos mercados —de productos intermedios o finales—, gene-
rando importantes presiones para las empresas locales, las que
en muchos casos pueden llevar a la incapacidad estas mismas de
competir con las nuevas empresas extranjeras, a la reduccion de
su cuota de mercado o a su quiebra.”

2. No obstante el creciente interés teorico y empirico respecto al
tema de los efectos de la tep en las economias receptoras, en la
actualidad existen muy pocos resultados robustos en relacion con
los efectos de la 1ED entre sectores y en empresas receptoras. Es
decir, no es posible, incluso, senalar que en forma definitiva la o
tiene efectos positives en variables como el empleo, la producti-
vidad, los salarios y la transferencia de tecnologia y procesos de
aprendizaje en general de las economias receptoras. Lo anterior
tiene una serie de causas. Por un lado, los métodos para estimar
las respectivas asociaciones —regresiones de corte transversal,
con base en series de tiempo o de panel— y el nivel de agregacion
—la economia en su conjunto, grupos de sectores, sectores, agre-
gaciones de empresas o empresas, entre otras— necesariamente
llevan a resultados y coeficientes diferentes e, incluso, con signo
contrario.” Con base en miltiples estudios empiricos resalta que:
a) los estudios de paises en desarrollo no concluyen en forma de-

* Konings (Konings, 2000:4) concluye al respecto “The positive externalities generated by
foreign investors, however, may vanish if the increased competition from foreign firms leads to
a reduction in the production of the domestic firms, which may lead to an increase in the
average costs of production. In this case a negative competition effect may dominate & positive
technological spillover effect”,

¥ Gorg y Greenaway (2001:8ss.) examinan con detalle mas de 30 estudios empiricos —pars
paises desarroliados— realizados sobre la o durante lu dltima parte de log noventy. Destacan,
entre otrog aspectos, que las estimaciones de panel a nivel de empresa son el mejor método en
In actualidad para asociar y valorar una causalidad entre la productividad y el proceso de trans-
ferencia que geoera la ien durante un periodo largo. Por el contrario, estimaciones de corte
transversal, y particularmente 4 nivel de sectores o agregaciones de sectores puedes establecer
algin tipo de asociacion, pero no una relacion causal. Este tipo de recientes métodos —de pancl
n nivel de empresas— solo se ha usado en muy poces estudios empiricos.
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finitiva respecto a la difusion intrasectorial de la productividad
en los paises receptores (a nivel de empresas o sectores, depen-
diendo del estudio) los estudios empiricos mas recientes a ni-
vel de empresas y con estimaciones de panel incluso revelan
efectos negativos (Djankov y Hoekman, 2000), es decir, el efecto
competencia es superior al resto de los potenciales efectos de di-
fusion con respecto a la productividad; b) en varios casos, la
interaccion entre las g8 y las empresas en los territorios es muy
limitada como resultado de su caracteristica de “enclave” (Kokko,
1994), por lo que el potencial de difusion es minimo en practica-
mente todos los aspectos, o incluso, negativo (Kinoshita, 2000;
Konings, 2000);* ¢) a diferencia de los estudios sobre la difusién
de la productividad cn paises en vias de desarrollo, estudios em-
piricos sobre el Reino Unido, entre otros, sefalan que existg"una
importante asociacion positiva con la productividad en sectores
con una considerable presencia de 1k, aunque es mas baja en pai-
ses europeos con menor grado de desarrollo como Irlanda, Espa-
na y Grecia (Gorg y Greenaway 2001),¢

3. Hasta ahora, la mayor parte de los estudios empiricos no ha in-
cgrporado en su andlisis los posibles impactos de la 1D en la orga-
nizacién industrial, institucional y en la “eficiencia colectiva”
(Humphrey y Schmitz 2001; Schmitz, 1999) de los territorios re-
ceptores de 1ep. Desde una perspectiva de la competitividad sisté-
mica (Esser/Hillebrand/Messner/Meyer-Stamer, 1997), de la
capacidad de desarrollar, difundir, adoptar y combinar tecnolo-
gias (Best, 1990, 2000) y de la endogeneidad territorial (Aghén,

"' En algunos casos, por ejemplo (Okamoto y Sjoholm 1999), existe u ¥
i " n aumento significativo
de la productividad de las empresas en los territorios receplores, aungue particularmente como
mc.:{t.ado del aumento de la cuota de mercado de las mismas.
No obstante lo anterior, un nimero de estadios conclu
ar 5 yen quo las T8 pagan mayores
salarios y que sus actividades tambidn se difunden y se reflejan en éstos, que loy qf:: pagn);: las
empresas nacionales (Lipsey y Sjdholm, 2001),
" .
" Girg y Slrf)bl (Gorg y Strobl, 2002) examinan mediante un analisis de panel a nivel de
vmpresag que existe una difusion positiva de la 10 realizada por 8 en Irlanda con respecto al

l’to!lo ya 'l dl p g . 1
dl‘la entra d(' '(ﬂ rovendoles '(ulﬂl sunque no fue mlh'e Ob“”el lUSulmﬁ
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Alburquerque y Cortés 2001; Dussel Peters, 2000/a), la 1Ep pudie-
ra ser un elemento fundamental para comprender la integracion
especifica de un territorio al mercado mundial."” Desde esta pers-
pectiva, la e pudiera ser un elemento significativo para explicar
la constelacién socioecondmica y de organizacion industrial espe-
cifica: la conformaci6n de redes territoriales y de integracién a
segmentos de cadenas mercantiles globales, de relaciones intra e
interempresa, de vinculacién entre los sectores publico y priva-
do, de agrupamientos (clusters) o distritos industriales, asi como
de instituciones que permitan un mayor grado de eficiencia co-
lectiva territorial. Los efectos de difusién de la iED en este ambito
pudieran generar un proceso mas alla de efectos estrictamente a
nivel de empresa o sector, tal y como se senalé en los puntos 1y 2.
4. Una serie de recientes estudios (Blomstrém y Kokko 1997/a/b)
han seialado que si bien se espera que la integracién econdémica
— concretamente en el caso de nuevos acuerdos de integracion
regional como Mercosur, el TLCAN y APEC, entre otros— tenga efec-
tos positivos sobre los flujos de 1D, los mismos dependen del tipo
de D especifica: horizontal y vertical, sustitutiva de importacio-
nes u orientada hacia las exportaciones, entre otras, las cuales
pueden impactar en forma diversa al proceso de integracion y
verse afectadas por el mismo proceso de integracién, Las condi-
ciones arancelarias y no arancelarias, del tipo de 1D, asi como
otras variables que definen la estructura de mercado entre am-
bos paises que acordaron una integracién mayor, son las que afec-
tan los flujos de wn.'* De igual forma —y tal como se analizd en el

s certain types of chain governance favour some forms of upgrading but not others,
Operating in quasi-hierachical chains global chains helps local producers wimbnrk on rapid
product and process upgrading, but makes it difficult to progress into the dui&n and marketing
functions of the chain, Such lock-in is Jess likely in non-hierarchical chains where relationships
are market or network based” (Humphrey y Schmitz, 2001:1),

 Blomatrom y Kokko (1987/a:6) scfialan, por sjemplo, que si bien una reduccion arancelarin
pudiers sup una reduccion de flujos de 1o, asumiendo la sustitucién de 170 por flujos comer-
ciales, ¢l mismo hecho puede generar una relocalizacién productiva que genere un aumento en
los flujos de 1o, Un énfasiz exclusivamente arancelario para comprender los flujos de 10, desde
osta perspectiva, es insuficiente.
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Capitulo 1.1.— en un proceso de integracion, las T8 tendran que
aumentar sus activos intangibles para establecerse en el nu(:-vo
tgrntorm. El trato nacional de la 10, mecanismos de solucion de
dnsputa’s y normas que afectan el grado de valor agregado n-giu;
nal, asi como las condiciones anteriores a la integracion d«.e!v-
mentos definirdn los flujos de 1€0 entre las naciones que llevan Q
cabo el proceso de integracion. Ademais, de estos éfectos m‘t-’ui-
cos, Blomstrom y Kokko (1997/a) enfatizan los efectos dinzil;ui‘ms-
que el proceso de integracién pudiera tener en la 1ep: ante lo:‘»
beneficios en la eficiencia de las economias que partici.pan en e.I
proceso df: mtegracidn, estos territorios se convierten en atracti-
vos para nversiones nacionales y extranjeras, con efectos positi-
vos en el crecimiento econémico.! ' R
5. Existe un |p1p0nante consenso en la discusién bibliografica d'on-
d.e la capacidad de absorcién o de “contagio” por parte del territo-
rio receptor —e independientemente de las caracteristicas de la
IED y d-e las estrategias de las empresas— depende en forma sig-
mﬁ.catwa de las brechas entre las empresas origen y las del u~n§-
torio receptor. Estas brechas pueden definirse en términos: de
tecnologia, productividad, habilidades de la fuerza de tral;a'o
procesos, productos, capacidades productivas y administmtiv;q'
estandares globales y mejores practicas, entre otras. Asi mier;-.
tras.menores sean estas respectivas brechas, mayor seriz; el po-
tencial ?e absorcion del territorio receptor (Djankov y Hoekman
2000). El andlisis de Gorg y Greenaway (2001: 23) concluye que'
por el momento no se ha demostrado que mecanismos especificos
para la atraccién de 1Ep —incluyendo instrumentos como incenti‘-
vos o subsidios a la 1Ep vinculados a requisitos de contenido nacio-
nal, de exportaciones y dirigidos a actividades especificas— hayan

»*C .
i ::::eyi,:::r FDgnl';ss been, and continues to be, motivated primarily by the desire to get
Skion HAkRe |ocn:::| bro:; i ls n.ufllvnlcd by foreign investors seeking to exploit input oy
governance structure, Yet othl:' :nc?;m V:hm RS & heman. i Ju s o et
Lo ' nt projects are undertaken to rea
or specinlization... For any individual count : p economies of scale
: A ry, the overall impact on i v
reflect potentially offsetting influences” (Blomstrm y Kokkor“lggwa.l;‘:? Pacih il Emeniore



42 CONDICIONES ¥ EFBCTUS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

tenido efectos significativos en la difusion territorial de la (En,
aunque la evidencia es muy limitada.® Esto puede ser resultado
de la ineficacia de estos instrumentos, de la imposibilidad de su
medicién o de que las ETN se apropian de rentas sin generar un
proceso de difusion en el territorio receptor. No obstante, politicas
que mejoran las condiciones del territorio receptor, en general
para mejorar la infraestructura, mercados laborales, capacitacion,
telecomunicaciones, normas y el ambiente comercial y macroeco-
némico parecieran tener efectos positivos tanto en la atraccidn
de la 180 como en su potencial difusion.

1. 2. 1. Estudios empiricos sobre la 1ED en México

Durante los noventa y hasta 2002, los analisis estadisticos y economé-
tricos sobre los efectos de la 1£D en la economia mexicana y en su proce-
so de integracion a la economia estadounidense han sido escasos. Hasta
inicios de los noventa el principal estudio al respecto (Casar et al., 1990),
con datos a nivel de ramas y algunas clases econémicas, y sin haber
podido compatibilizar esta informacién con el comercio, concluye que
durante 1970-1980 las T~ aumentaron su participacion y concentra-
cién en actividades en donde la brecha tecnolégica con las empresas
nacionales fue muy superior y la presencia de empresas nacionales
minima (Peres, 1990). Asi, la politica de fomento de la tEn hasta 1980
“se limitd, en el mejor de los casos, a apoyar la posicion competitiva de
las empresas nacionales en sectores en que ésta ya existia” (Casar ef.
al., 1990:98). Adicionalmente, como resultado de las estructuras de
mercado, las altas tasas de rentabilidad fueron uno de los principales
incentivos para la acumulacion de capital, tanto nacional como extran-
jera.

Durante los noventa se realizé una serie de estudios econométricos
sobre los efectos de 1a 1Ep en México (Aitken, Harrison y Lipsey, 1995;

» Bn algunos casos incluso se concluye que la &0 puede sustituir a la inversion local, ya sea
por razones politicas o econdmicas {Huang, 2001),
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Blomstrom y Wolf, 1989; Feenstra y Hanson, 1995; Kim, 1997: Ramirez,
2000, 2001; Ros, 1995) con una serie de limitaciones, entre las que cabe
destacar:

1. Con pocas excepciones —coma el estudio de Ramirez (2001) para
la industria maquiladora en su conjunto con datos para 1966-
1994— la informacion es usada, en el mejor de los casos, hista
1990, en algunos estudios incluso para periodos anteriores a 1980
Es decir, los estudios no incorporan los cambios significativos quc;
ha e?&periment.ado la 10 durante los noventa y la propia economia
mexicana en su conjunto.

2. Todos los estudios se han realizado a nivel de rama como maximo
nivel de desagregacion.

3. Ninguno de los estudios ha realizado un anilisis de panel. *

Independientemente de las limitaciones anteriores, algunos resul-
tados son relevantes, Varios de los documentos (Aitken, Harrison y
L.ipsey, 1995; Blomstrom y Wolf, 1989; Kim, 1997) resaltan que las acti-
vnda_des con algun tipo de participacion extranjera (o mayoritaria) han
realizado una mayor productividad o productividad total de los facto-
res.”! Los mismos trabajos también indican una asociacién positiva en-
txje estas actividades extranjeras y mayores salarios, aunque sin una
difusion en los salarios de las mismas ramas nacionales.” Sin embargo,
por el tpomento ningin documento ha demostrado econométricamente
algun tipo de difusion territorial inter e intrasectorial con el resto de
las_ empresas, con excepcion de Blomstrom y Wolff (1989). Este ultimo
senala —con datos para 1970-1984 a nivel de rama— un proceso de
convergencia en las tasas de crecimiento de la productividad de los

“ En ¢l trabajo de Ramirez (2001) i
. por ezemplo, se destaca una alta elasticidad .
la productividad pars la maquitadora. ( e
& R
ik Las principales causas son queAlns empresas transnacionales Lienen mauyores costos para
:m’ ner la fuerza de trabajo requerida, mayores costos de capacitacién, usi como uns muy
ueida capacidad de absorcion de nueva tecnologin. Varios otros estudios, no econométricos

coneiden on este sentido (Bielchowsky y Stum 2 i
: 3 po, 1995; Dussel Peters, 2000b; K
¥ 2002%; Otero v Otorae, 19991 s
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factores entre las actividades nacionales y las ETN én México y entre
Estados Unidos y México.

Particularmente, Blomstrom y Kokko (1997/a/b) han destacado la
importancia de la 1D en el proceso de integracion con Estados Unidos,
como un caso de integracion Norte-Sur. Asumiendo que la economia
mexicana ha logrado un cierto avance tecnoldgico, aunado a la cercania
entre los paises del Tuean y multiples cambios constitucionales y nor-
mativos, asi como el crecimiento del comercio y fuerza de trabajo bara-
ta en México, los autores concluyen que el proceso de integracion
regional en América del Norte ha resultado en crecientes flujos de 1Ep,
particularmente de terceros paises.™

1. 3. Conclusiones preliminares

El Capitulo examina los efectos de la 1En en escala macroeconémica, de
organizacién industrial y a nivel microeconémico. No obstante los di-
versos argumentos en los respectivos niveles de agregaciéon, aan no
existen consensos definitivos sobre sus efectos y concretamente en el
caso de la integracion econdmica entre unidades econgmicas. La pro-
pia relacién causa-efecto —la 1ED como generadora de crecimiento eco-
némico, o0 por el contrario, el crecimiento econémico como causa de la
1£0, por ejemplo— es parte de este debate conceptual y empirico. Como
se examiné, la relacion entre la En y el crecimiento econdmico, entre
otras variables, no es lineal y parece adquirir caracteristicas especifi-
cas dependiendo de las economias receptoras, sus ramas y empresas,
de sus condiciones socioeconémicas y tecnologicas, asi como del tipo
especifico de la 1Ep y la estrategia de la empresa origen.

Con todo y que los argumentos tedricos que sugieren que la 1£0 favo-
rece el crecimiento economico, a nivel macroecondmico la evidencia
empirica disponible no es tan contundente. Asi, Bajo-Rubio y Sesvilla-

# Es importante sefialar que ¢l anahsse roalizado en estos estudios respecto al proceso de
integracion ocondmico y los Aujes de (€0, a diferenciy de otros andlisis de los mismon autores, os
bastanto primitivo respecto al neaN, dado que solo hacen referencia o flujos de 181 y de comercio
pars li economia mexicans y Estades Undes en su conjunto
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Rivero (1994) encuentran en su estudio econométrico que la 10 sélo
favorece en forma limitada el crecimiento econémico; ademas fmede
argpmentarsc que este efecto es aun mas pequeno en el caso de
Lat.moamérica (De Mello, 1999). Los impactos finales sobre ‘el proceso
de lqtegrauén y el producto parecen estar correlacionados en forma
positiva con el nivel de desarrollo de los respectivos paises. Por ejem-
p!o, Blomstrom, Lipsey y Zejan (1994) encuentran que el efecto o elasti-
cidad de la 1ep en el producto es mayor en el caso de economias
desarrolladas. Debe, ademas, considerarse que la relacion de causali-
dad gntre IED ¥ crecimiento econdmico no es necesariamente en un~solo
sen_tldo. f’or el contrario, también puede argumentarse que el tamaio
y dinamismo del mercado es un factor fundamental para explicar el
comportamiento de la (Ep. Asi, la tasa de crecimiento del producto e del
produ‘cto per capita se considera un determinante fundamental de l;a
IED (_(,ulem. 1988; Root y Ahmed, 1979). Por ejemplo, las estimaciones
realizadas para México sugieren que un aumento de 1% en las ventas
de alguna actividad industrial se traducen en un aumento similar en la
uzt:e en ;3 actividad correspondiente (Love y Lage-Hidalgo, 1999). De
este modo, es necesario analiz ibili otroali
i vaﬁable: ar la posibilidad de una retroalimenta-
N9 f)bstante lo anterior, la bibliografia examinada destaca que las
condiciones del pais receptor de la 1£p —aspectos como el pis per cépita‘.
e} PIB t:otal del pais receptor, sus respectivas tasas de crecimiento, sala-
rios, tipo de cambio, riesgo pais, distancia geogrifica y pol(ticas‘ para
atraer 1ED, entre otros— tienen efectos positivos en su localizacion.
Por el momento, no existen conclusiones contundentes respecto a
los efectos de difusion de la b sobre los respectivos territorios o sus
empresas. Estudios empiricos recientes a nivel internacional con in-
formacion a nivel de empresa y analisis de panel han presentado resul-
tfldos negativos en relacién con la difusién intraindustrial que la Ep
tiene en variables como la generacién de empleos, salarios reales y el
desarrollo.tecnolégico. Ello es resultado de que el impacto del efecto
?orppe!,encxa es, en términos netos, superior a los beneficios de la 1ep (la
imitacién y uso, la capacitacion de fuerza de trabajo y los efectos positi-
vos de contagio proveniente de la orientacion exportadora de las gN)
No obstante las diferencias anteriores, existe un creciente consensr;
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—basado en estudios empiricos— donde la 1£p esta positivamente aso-
ciada con salarios v la generacién de empleo, aunque su difusion
intraindustrial es muy limitada. En la actualidad existen muy pocos
estudios sobre los efectos interindustriales de la 1Ep, aunados a las li-
mitaciones de informacion.

Respecto a la asociacion entre procesos de integracion economica y
los flujos de 1Ep, particularmente los analisis de Blomstrom y Kokko
han sido significativos para subrayar que, ex ante, no es posible esta-
blecer su signo; éste depende tanto de los flujos especificos de iEp y sus
causas —incluyendo las motivaciones de la 1en desarrollados por la CErAL
para el caso de América Latina—, asi como de las condiciones de mer-
cado especificas. Tal y como se presenté en varios de los apartados
anteriores a niveles macro, micro y de organizacién industrial, existe
una enorme dificultad para medir estos efectos en términos netos e
integrales; la disminucion arancelaria exclusivamente, por ejemplo, no
es elemento suficiente para comprender la complejidad de procesos de
integracion comercial y de flujos de b en la actualidad.

En el caso de México, por el momento, los estudios empiricos pre-
sentan serias deficiencias respecto a la informacién utilizada, su ac-
tualizacion v el nivel de agregacion. La evidencia disponible para el
caso mexicano muestra, sin embargo, que la 10 estimula la productivi-
dad y también estd positivamente asociada con los salarios, aunque con
una muy limitada difusion en las mismas actividades de las empresas
nacionales. Esto pudiera sugerir que México dispone ya de la infraes-
tructura necesaria para endogeneizar los impulsos al progreso téenico
(Blomstrom y Persson, 1983; Blomstrom y Kokko, 1997/a/b; Ramirez
2001). Puede incluso, argumentarse que la configuracién de las condi-
ciones necesarias para endogeneizar los impulsos al progreso técnico
representan también un incentivo para la 1, Por ejemplo, la evidencia
empirica sugiere que la mayor intensidad tecnoldgica del pais receptor
es un incentivo para la 1 (Love y Lage-Hidalgo, 1999). Por el momen-
to, sin embargo, no existen estudios satisfactorios sobre la relacion entre
la 1ED, el empleo y el proceso de difusién y aprendizaje territorial para
el caso de México.

Adicionalmente, la bibliografia empirica internacional se ha concen-
trado en buscar asociaciones y causalidades a nivel de empresa, en al-
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gunos casos intra e interempresa o a nivel sectorial, Sin embargo, muy
pocos estudios internacionales y en México han busecado realizar un
andlisis territorial y de competitividad sistémica sobre los efectos de
la €0 y que vayan mas alld del nivel micro. Este enfoque no excluye el
nivel micro, pero requiere incorporar aspectos de organizacion indus-
trial, institucional® y de otra indole que no se visualiza en la mayoria
de los estudios empiricos realizados.

Los diversos estudios a nivel macroeconémico, particularmente a
nivel micro y meso, destacan la importancia de contextualizar a la £n
en “tiempo y espacio”, es decir, la funcién y los objetivos de la ED en los
paises industrializados, por ejemplo, es diferente a la que se establece
en América Latina. De igua' forma, ya desde los setenta y ochenta las
empresas transnacionales han sido capaces de transferir una creciente
parte de segmentos de sus encadenamientos mercantiles globales ante
la progresiva apertura comercial de bienes, servicios y politicas que
benefician el establecimiento de la propia 1ep. Estos aspectos, tratados
con mayor detalle en el apartado 1.2 reflejan cambios sustanciales en
la organizacion industrial y en las estrategias de las empresas que, hasta
hace algunas décadas, no hubieran sido posibles.

A este nivel conceptual y general, las implicaciones de politica son
diversas y dependen particularmente de los efectos netos de la 1p en el
proceso de integracion econémico especifico. Por un lado, las politicas
publicas debieran hacer un importante esfuerzo para fomentar el esta-
blecimiento de la 1p, tanto por medio de acciones generales y macro-
econémicas como especificas, incluyendo aspectos de reduccion de
barreras arancelarias y no arancelarias, mejoria de la infraestructura
aspectos fiscales y de seguridad para la 1o, El principal reto, bajo ei
rfxbro de apoyo a la atraccién de la 1kp, se encuentra en generar incen-
txvt?s y mecanismos para que la inversién mejore la difusion intra e in-
?.ermdustrial Y genere un proceso de aprendizaje territorial, intra e
mtersectorial (Lall, 2002; uncrap, 2001); se trata de mejorar y aumentar
el grado de integracién entre la 1Ep y las actividades socioeconémicas

* Para uno de los pocos anilisis que incluyen un examen detallado de los aspectos institucio-
nules en el proceso de integracion v la 1en, véase Stein ¥ Daude (20011
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vinculadas: instrumentos para mejorar la transferencia y adopeidn tec-
nologica, la innovacion tecnolégica, administrativa y de organizacion
industrial, financiamiento, profundizar relaciones de subcontratacion
@ incorporar a empresas de menor tamafio, entre otros. Las politicas
comercial y tecnolégica, por otro lado, también pueden convertirse en
importantes palancas de fomento para la 10 y su potencial difusion,
mediante las importaciones de bienes de capital y con alto contenido
tecnolégico v la competencia que generan en las empresas nacionales e
incentivos a la investigacion y el desarrollo para adoptar las nuevas
tecnologias.

No obstante lo anterior, la politica piblica de fomento a la inversion
extranjera debiera erigirse con base en los efectos y la difusion netos
de la 1en. Este rubro es particularmente complejo, ya que en la mayoria
de los casos las £TN no comparten sus ventajas absolutas y relativas con
las empresas nacionales, en caso de existir brechas significativas
(Blomstrim, Globerman y Kokko, 1999:24).

En el corto y mediano plazos es ademds significativo conocer con
mis detalle los encadenamientos hacia delante y hacia atras nefos que
genera la 1Ep durante los procesos de integracidn, con efectos en la ge-
neracion de valor agregado, la transferencia de segmentos de la cade-
na de valor global, el empleo, salarios y el proceso de aprendizaje en
general, tanto intra como intersectorial. La agenda de politica de fo-
mento a la 1D, con base en estos estudios, requiere generar mecanis-
mos mucho mds especificos y acordes a las necesidades territoriales de
los respectivos paises.

Los amplios y detallados resultados de la revisién bibliogréfica in-
ternacional y mexicana no dan lugar a simplismos ideoldgicos.

II
La inversion extranjera en el nuevo modelo
de desarrollo y el proceso de integracion
de la economia mexicana al TLCAN .

n este capitulo se analizan las condiciones y principales cam-

bios estructurales macroeconémicos por los que ha transcurri-

do la economia mexicana desde los afios ochenta, asi como el
papel de la 1£p en la nueva estrategia de desarrollo seguida desde en-
tonces. Asimismo, se presentan los cambios normativos para atraer la
1eD en Maxico, asi como el desempefio general y sectorial de dicha in-
version desde los ochenta y con mayor énfasis desde 1994. Aqui se eva-
luard el desemperio de la 1Ep en México por origen y sectores (el destino
de la 1ep, por entidades federativas se analiza en el Capitulo 5). Las
conclusiones preliminares reflexionan sobre estos temas y el peso de
la ip en la economia mexicana. Cabe sefialar que en este capitulo no se
pretende analizar los efectos de la 1Ep en la economia, sino contex-
tualizar el marco en ¢l que se ha gestado su importante dinamica. Mas
adelante se examinardn con detalle los efectos de la 10 a nivel macro-
econdmico, mesoeconémico y microeconémico.
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9. 1. La funcién de la 1£p en la nueva estrategia
de desarrollo y las condiciones de la economia
en los noventa

La 1s1,' iniciada en México en ol sexenio de Lazaro Cardenas (1934-1940)
y vigente hasta inicios de los ochenta, tenia como punto referencial de
desarrollo socioeconémico al mercado interno; la modernizacion
socioeconémica —tomando como sinénimos a la modernizacion e in-
dustrializacion— requeria de la intervencion publica para el desarro-
llo de la infraestructura y del propio sector industrial por medio de
multiples instrumentos directos e indirectos, como subsidios, politicas
arancelarias y comerciales y la seleccion de sectores “prioritarios”. Se
esperaba de esta “economia mixta” que en posteriores etapas no solo
sustituyera importaciones, sino que también exportara productos ma-
nufacturados y se integrara al mercado mundial. Desde finales de los
sesenta, sin embargo, la principal fuente de financiamiento de la 151
—el sector agricola— no fue capaz de continuar financiando al sector
industrial mediante su superdvit comercial y, por el contrario, generd
importantes y crecientes deéficit.

El flujo de 1o durante la 1si fue importante —con una reorientacion
desde inicios de siglo de los sectores minero y agricola a la industria y
servicios—, y hacia 1970 se estimé que en el sector manufacturero re-
presentaba alrededor de 20% del pig manufacturero (Alvarez Galvan,
2000). Es con la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera de 1973, que se presenta en forma clara la fun-
cién de la 10 durante la 181; la Ley otorgo poderes discrecionales al

| La industrinlizacién sustitutiva de importaciones {151} pudiera comprenderse como una
estrategia de desarrollo seguidn en la mayor parte de Lo paises do la ocor durante la segunda
mitad det siglo xix y después de s Segunda Guerra Mundial en América Latina, que busco
generar en las respectivas naciones los productos impartados, particularmente manufacturns-
dos. Asumiendo un cierto “etapizmo” —sustituyendo inicialmente bienes de consumo importa-
dos y posteriormente mercancias de miyor elaboracion—, la 151 se basd en el fomento al sector
privade en el contexto de una economia mixta. Asf, a diferencia del debate actual, los respectivos
estados cumplinn con un papel activo y fundamental en los mercados laborales, de capitales y
comerciales, entre otros. dudo que la iniciativa privada todavia no se encontraba en condiciones
de competir nacional e internacionalmente (Baer, 1972; Dussel Peters, 2000/8).
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Esla'do para determinar en qué sectores y actividades la inversion ex-
tranjera no excediera 49% del capital social de las empresas. En la pric-
tica, la Ley- permitio orientar los flujos de b segun las prioridades de
?eg:;até%g(;g /gl}e desarrollo, por sectores y regiones especificas (Dussel
El proceso de endeudamiento externo desde los setenta —de poco
menos de 6 000 millones de dalares en 1970 se elevo a mas de 76 000
mi‘lklmes en 1981— y las exportaciones petroleras —hasta Iﬁs sesenta
México fu? un importador neto en esta materia v a inicios de los ochen:
ta t.axporto mds de 15 000 millones— permitieron sobrellevar las limi-
taciones estructurales de la 1si. La necesidad de flujos de capital por
parte de los paises de la ocog, particularmente de Estados Unidos, des-
de inicios de los ochenta, por un lado, ocasionaron la “crisis de la cieltﬂn
eerma" de I_os ochenta en América Latina y México, con lo que nuestro
pais se c:onvnrti() en un exportador neto de capitales durante ese dece-
nio. De igual forma, durante los ochenta el pis se redujo, la inflacién
anual alcanzé niveles cercanos a 160% y el déficit fiscal, re'specto al r1
mpresen_td mas de 15% en varios afos. La crisis de la 151, desde estz;
p.erspectlvn. no s6lo se manifesté en la incapacidad de sc’eguir finan-
cumdo' la ?strategia —tanto por el sector agricola como por fuentes de
ﬁnancmmxer.no internacionales—, sino que también en el sector manu-
facturero privado, el cual, si bien recibié miltiples y diversos incenti-
Yo:s y recursos durante mas de cuatro décadas, no fue capaz de competir
zei;ni;alg::mlmente y siguié generando altos y crecientes déficit co-
Despu.és de un periodo de profunda crisis socioeconomica (1982-1987)
la gdheslén de México al GaTr en 1986, y particularmente el Pact.o dé
Solidaridad Econémico (pse) de diciembre de 1987 y subsecuentes
pactos hasta finales de los noventa establecieron una nﬁeva viqiﬁn ;e
mnstrumentacion con respecto al funcionamiento de la economia.. A di-

v : '
o :,::. o Alla r;;temwn de esta breve resenin de In 151 en México reflejar of debate genoral ssbre
% m o ';:t::: : ':‘_n;p:rtanlz ro;c;‘r:'ar para el caso de México los significativos éxites que
logré: urante 1981 aumentaron anual i
o almente en promedia en .1
o wfcspecﬁvnmen.to. Durante el periodo, ademds, la economin absorbio la mayoria del cre :
nto de Ia poblacion econdmicamente activii (FRA), =
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ferencia de la sustitucion de las importaciones, la nueva estrategia eco-

nomica se basa en las exportaciones manufactureras privadas como base

del futuro crecimiento y desarrollo de la economia mexicana. Adicio-
nalmente, con base en la experiencia de la economia mexicana hasta

1987, se establecid el control de una serie de variables macroeconomicas,

particularmente de la inflacion y del déficit fiscal, como prioridades de

la estrategia. Como resultado, algunas de las principales politicas eco-
nomicas incluyeron las restricciones monetarias y crediticias, la con-
tencion de los salarios debido a su impacto inflacionario (Aspe Armella,
1993), asi como una creciente disminucion del sector publico en la eco-
nomia. Junto con la estrategia planteada se realizé una masiva priva-
tizacion de empresas estatales y se liberalizaron las importaciones
mediante la arancelizacién de barreras no arancelarias y de cuotas de
importacion, asi como la reduccion de los aranceles, con el objeto de
dar cabida y permitir la dindmica de crecimiento del sector privado
exportador y disminuir las distorsiones en los respectivos mercados.
Los cambios anteriores pueden explicarse desde varias perspecti-
vas. La industrializacion sustitutiva de importaciones (1s1), por un lado,
habia llegado desde finales de los sesenta a un impasse socioecondmico
y politico. Por otro lado, la economia internacional y el pensamiento
econdmico, reflejado en politicas macroecondmicas, también habian
pasado por un importante proceso de reelaboracion, con significativos
efectos en México.?

En este contexto la inversién extranjera, particularmente la direc-
L4, tiene una funcién fundamental en la estrategia seguida en México
desde finales de 1987. Por un lado, la 1£D tiene un papel significativo en
el cambio estructural, la modernizacion y la orientacién exportadora
mediante la integracion al mercado mundial, ya sea por medio de nue-
vas inversiones o la compra de activos existentes, generando cambios
en la planta productiva, aumentando el nivel de competencia interno y
creando nuevos vinculos con el exterior. Por otro lado, desde una pers-

' Para un andlisis profundo sobre el tema, véase Aspe Armells (1993); Bancomext (189895

Blance Mendozi (1994); Cdrdoba (1991); Dussel Peters (2000/0); Salinas de Gortari (2000), y
World Bank (2001),
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pectiva macroeconémica, la inversion extranjera se convierte en una
de las principales fuentes de financiamiento de la estrategia ((rurria
Treviio, 1993), debido también a que las histéricas fuentes de financia-
miento como los superavit petrolero y agricola, asi como el endeuda-
miento externo, no son suficientes o no existian en los montos requeridos
para el cambio estructural propuesto desde los ochenta.' La compe-
tencia internacional por flujos de capital, la escasez de recursos y las
dificultades para obtener financiamiento, requerian de profundas ne-
gociaciones comerciales, un proceso de desregulacion, asi como de cam-
bios en el marco legal, debido a que “México tenia uno de los regimenes
de inversion extranjera mds restrictivos del mundo” (Blanco Mendoza,
1994:78).

El cuadro 3 refleja algunos de los cambios estructurales de la econo-
mia mexicana desde 1988. Es importante destacar que, en términos de
la estrategia seguida, se controlé tanto el nivel de precios como el ba-
lance piiblico; la inflacién, con excepeién de la crisis de 1994-1995, se
redujo significativamente durante los noventa e, incluso, llegé a un digito
en 2000-2001, mientras que el déficit en el balance publico en pocas
ocasiones fue superior a 3% del rie, e incluso fue positivo en varios anos.
Adicionalmente, las exportaciones del sector manufacturero, primor-
dialmente privadas, fueron una de las principales fuentes de crecimien-
to desde 1988, y su participacion respecto al pis aumenté de niveles
inferiores a 10% a cerca de 30% desde finales de los noventa, reflejando
uno de los principales cambios estructurales de la economia mexicana
durante las ultimas décadas. Por un lado, desde la segunda mitad de
los noventa, mas de 90% de las exportaciones provienen del sector ma-
nufacturero.” Por otro, tal como se refleja en la grafica 1, durante los

¢ *La primera etapa del cambio estructural tuvo lugar desde 1983, aunque se dio con mayor
fuerza después del chogue petrolero (1985-1986) y se intensifico v generalizd en esta adminis-
tracion. El cambio estructural se basé en seis lineas generales: a) apertura comercial; b) modifi-
caciones al marco regulatorio de las inversiones extranjeras; ¢) privatizacion de empresas pablicas;
d) desregulacion econdmica; ) modificacion al marco regulatorio de la tenencis de la tierra, y )
regulacion sobre practicas monopdlicas, mediante lo promulgacion de la Ley de Competencia®
(Gurrin, 1893: 19),

' En el Capitule 4 s sbordara la temitica de ln estructura exportadora con mas detalle; i 8
inicios de las ochenta ias exportaciones petroleras legaron a representar niveles cercanos a S0%
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Grafica 1. Participacion de las exportaciones e importaciones
de Canada y estados Unidos sobre el total (1991-2002/5)
(porcentaje)
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agosto de 2002).
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noventa y con la puesta en marcha del tLean, desde 1994 las exportacio-
nes mexicanas se han concentrado en mas de 90% en Fstados Unidos y
Canada, mientras que las importaciones lo han hecho entre 70 v 80% v
con una lenta tendencia a la baja desde finales de los noventa,

Con todo y los cambios estructurales, es importante poner de relie-
ve una serie de tendencias socioecondmicas que han afectado de mane-
ra negativa a la economia mexicana hasta 2002:

1. Tanto el pis como el pin per capita se han situado muy por debajo
fie los niveles alcanzados durante la fase de sustitucion de las
importaciones.

2. Si bien, la tasa general de desempleo abierto en las areas urbanas
ha sido reducida, ésta sélo refleja que un pequerio segmento de la
poblacién no ha obtenido ningin empleo formal ni en el sector

de las exportaciones totales, en 2001 representaron menos de 10% del total, mientras que slo
las exportaciones del sector sutomotriz, sutopurtes y electrdnica (capitulos 85, 87 y 84 del Siste-
ma Armonizado) representaron mas de 60% de las exportaciones totales.
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informal® Como contraparte, la generacion de empleo formal du-
rante los noventa, de alrededor de 500 000 empleos anuales, ha
estado muy por debajo del aumento de la pEA. de alrededor de
1 300 000 anuales. La calidad del empleo, también ha disminuido
de manera notable, dado que los salarios reales en el sector ma-
nufacturero, v los minimos, se ubican muy por debajo de los nive-
les de 1980. El tema del empleo y su calidad es y serd uno de los
principales retos y desafios en el corto y mediano plazos.

La formacién bruta de capital fijo respecto a la oferta global no ha
aumentado durante 1988-2001 y se ha mantenido en niveles cer-
canos a 14%. Esto también ha sido resultado del relativo estanca-
miento del ahorro total respecto al rig, a niveles cercanos de 22%
durante el periodo.

La deuda externa total, en términos absolutos, se ha mantenido
relativamente estable desde la crisis de 1995, aunque su composi-
cién ha cambiado durante los noventa. Asi, la deuda externa pri-
vada aument6 de 9 040 millones de délares en 1990 a cerca de
55 000 millones en 2001.

Si bien, el régimen de tipo de cambio es flexible desde inicios de
los noventa, una serie de intervenciones del sector publico —con
objeto de controlar el nivel de precios (el tipo de cambio como
“ancla antiinflacionaria”)— e importantes flujos de capital han
resultado en una creciente sobrevaluacion del tipo de cambio.
Incluso desde una perspectiva oficial, en 2001 el tipo de cambio
real se encontraba sobrevaluado en alrededor de 40% (PEF,
2001:244). Estas tendencias pueden beneficiar a la inversion
extranjera de cartera directa en el corto y mediano plazos, pero
tienen un efecto negativo en el aparato productivo, ya que distor-
sionan los precios para las exportaciones e importaciones.

_ Durante los noventa el sistema financiero comercial no fue capaz

de ampliar sus vinculos con el sector privado y productivo: como
proporcién del pis, los recursos canalizados por el sector financie-

¥ Nuarle esta nerspectiva, otras estudios (Dussel Peters, 2000/5) senalan que desde los achen-
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ro comercial al sector no bancario representaron en 2001 menos
de 25% de los niveles de 19947 o

7. Por ultimo, y no en importancia; si bien las exportaciones aumen-
taron de manera significativa durante el perio.o, también lo
hicieron las importaciones, generando un déficit comercial acu-
muladu.ccrcano a 70 000 millones de dolares para 1988-2001. Como
se analizard con detalle en los siguientes capitulos, estas t;znden-
cias comerciales reflejan profundos cambios estructurales a nivel
macro, meso y micro en la economia mexicana.

Finalmente, desde una perspectiva coyuntural y relevante para com-
prenfier las_ultimas tendencias de la 1Ep en México, desde 2000 la eco-
nomia mexicana se encuentra sumida en una significativa receston;
desde el .seg}mdo trimestre de 2000, el pis total y el del sector ma nﬁfac:
ttlu'ero disminuyeron continuamente, y hasta mediados de 2002 se ha-
bian expulsado mas de 300 000 empleos del sector manufacturero; éste
es el peor desempeno desde que existen estadisticas, segin el In;titu-
to Mexicano del Seguro Social (imss) en 1983,

2. 2. Condiciones y desempeno de la 1ep, 1994-2002

Uno de. los principales cambios estructurales de la economia mexicana
desde tnflales de los ochenta, resultado de la nueva estrategia, han sido
log crecientes flujos de 1Ep que han ingresado a México. Por ;Ilo en la
primera pmjte se desarrollan los principales cambios en la legis:laci(m
mexicana, sin cuyo entendimiento no es posible explicar este aumento

L]

y en la segunda, las caracteristicas de estos fluj
' > ujos de 1en. En el capitul
5 se examinan las tendencias regionales de la 1ED. e

tC
omo resultado, mas de 50% de las empresas se financian mediante sus proveedores, lo

cual en la practica significa que se retr i
e e q asan 0 no se cumplen los tiempos de pugo con los provee-
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2.2 1. Cambiosenla normatividad de la 1ED

La Ley para Promover la [nversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera (poF, 1973) rigié la normatividad respecto a la 1Ep hasta 1993,
cuando se estipulé la Ley de Inversién Extranjera (po, 1993). Desde
entonces, la Ley sufrié algunas modificaciones. Las respectivas leyes
contaron con ¢l Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexi-
cana v Regular la Inversion Extranjera de 1989 y el Reglamento de la
Ley de Inversién Extranjera (DOF, 1998).

Una serie de analisis (Blanco Mendoza, 1994; Dussel Peters, 2000/b;
s& 2001) muestran la profunda importancia de los cambios legislativos
en torno a la 1. Es esencial sefialar los siguientes aspectos:

1. La legislacién en torno a la inversion extranjera durante la susti-
tucién de las importaciones fue funcional con la 1s1 con el objetivo
de complementar las actividades fomentadas por el Estado en el
marco de una economia mixta. Una economia relativamente ce-
rrada y el potencial del mercado interno fueron importantes in-
centivos para las £TN durante el periodo (Péres, 1990). La Ley de
1973 le otorgaba poderes de decision discrecionales al Estado para
determinar los sectores y actividades en los que la inversion ex-
tranjera no excediera 49% del capital social de las empresas. Adi-
cionalmente, esta ley excluia a la inversion extranjera de una serie
de actividades (petréleo y los demas hidrocarburos, petroquimica
basica, explotacién de minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear, mineria, electricidad, ferrocarriles, comunica-
ciones telegraficas y radiotelegraficas, pero también todas aque-
llas que se fijen por normas especificas) y que se reservaban
anicamente al Estado. Otras actividades se reservaban exclusi-
vamente a mexicanos y, por tanto, se prohibia la inversion ex-
tranjera (radio y television, transporte automotor urbano,
transportes aéreos y maritimos nacionales, explotacion forestal,
distribucion de gas y las que se fijen en leyes especificas). Por
dltimo, existia un tercer rubro de actividades y sectores en los
que la inversion extranjera no podia ser superior a 40 o 49% del
capital social de las empresas, incluyendo actividades vinculadas
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a la explotacion y aprovechamiento de sustancias minerales, pro-
ductos secundarios de la industria petroquimica y fabricacion de
vehiculos automotores. En varias actividades especificas existian,
adicionalmente, condiciones de establecimiento y requisitos de
desempeno respecto a exportaciones, balanza comercial y valor
agregado, entre otros. In todos los casos, la inversion extranjera
requiere registrarse ante el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras (anie) y de la autorizacion por parte de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE).

2. La Ley de Inversion Extranjera de 1993 debe entenderse en el
contexto de la nueva estrategia de desarrollo, la adhesion al carr
en 1986 y, particularmente, con la sincronia y puesta en marcha
del Tican (considerando que la Ley fue aprobada el 27 de digiem-
bre de 1993, un par de dias antes de la puesta en marcha del Tra-
u?do). La nueva Ley fue entonces parte de un conjunto de nuevas
disposiciones legales y cambios constitucionales vinculados a la
propiedad de ia tierra, la propiedad intelectual y cambios en la
definicién de sectores en los que sélo el Estado podia participar.
Desde esta perspectiva, jcudles son las principales caracteristi-

cas y definiciones de la Ley de 1993 y posteriores modificaciones
en 1995, 1996, 1998 y 19997 (sk, 2000),

a) A diferencia del enfoque de la de 1973, la Ley de 1993 y sus
modificaciones permiten que la inversién extranjera partici-
pe en cualquier proporcion en el capital de las sociedades mexi-
canas, salvo lo dispuesto en la propia Ley.”

b) Al igual que en la Ley de 1973, la de 1993 y sus posteriores
modificaciones destacan tres grupos de actividades en las que
la participacion de la inversién extranjera se regula y limita:
una serie de actividades que estdn reservadas exclusivamen-

i * Un elemento fundamental de la Ley es que, como se especifica en el capitulo [, articulo 4
Las reglas sobre la participacion de ls inversidn extranjera en las actividades ded sector ﬁnm\cie:
ro contempladas en esta Ley, se aplicardn sin perjuicio de lo que establezean las leyes especificas
para esas actividades”. Es decir, respecto al sector financiero y otros, se pueden re;ulmr cambios
que afectan la propia Ley, tal y como ha sucedido,
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te al Estado (incluyendo petréleo y deméds hidrocarburos, elec-
tricidad, correos y el control y vigilancia de aeropuertos y
helipuertos), otras con cldusula de exclusion de extranjeros y
que s6lo se reservan a mexicanos y, por ultimo, actividades en
las que la participacion méxima varia de 10 a 49%. El recuadro
sefiala las principales actividades bajo estos rubros. Destaca
que @ inicios de 2002, practicamente todas las actividades eco-
némicas estén abiertas a la inversion extranjera, con las im-
portantes excepciones del petréleo y demés hidrocarburos, la
petroquimica basica y la electricidad.

¢) El sector financiero ha transcurrido por importantes modifi-
caciones respecto a la Ley de 1993, particularmente en 1999,
2000 y 2001 (s, 2001). La Ley de Proteccion al Ahorro Banca-
rio de enero de 1999 y posteriores modificaciones derogaron
varios articulos de la Ley de 1993, y permiten en la mayoria de
los servicios financieros una participacién extranjera de has-
ta 100% en instituciones de crédito de banca miltiple, casas
de bolsa y especialistas bursitiles, instituciones de seguros,
administradoras de fondos para el retiro y bancos, entre otros.
Estos cambios explican la significativa compra de empresas
aseguradoras y bancos; desde entonces lo que resulta es que
en 2002, alrededor de 90% de los activos de los bancos en México
sean de propiedad de bancos extranjeros. :

d) Ante la falta de capital nacional para el desarrollo de activi-
dades especificas, el Reglamento de 1989 y la Ley de 1993 es-
tablecen la inversién neutra, en cuyo caso la inversion
extranjera en acciones no tiene derecho a voto o derechos cor-
porativos limitados. La falta de informacién sobre la magni-
tud y los efectos de la inversién neutra, asi como su potencial
de sobrellevar los requisitos de la Ley —ya que en muchos
casos la inversién neutra, superior a 49% del capital social de
una empresa, puede ser de una empresa o persona conocida,
la cual en términos reales, que no formales, puede llevar a un
control de la empresa establecida en México— ha conducido a
una reciente controversia respecto a su futuro, aunque toda-
via sin cambios concretos en la legislacidn. No obstante la fal-
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ta de informacion sobre el tema, la inversion neutra ha sido
particularmente dinamica en sectores como telecomunicacio-
nes, transporte y energéticos.

¢) Tal como se considera en el Reglamento de la Ley de 1973,
la Ley de 1993 establece que la cvie deberd resolver las solici-
tudes.; en un plazo no mayor de 45 dias habiles o la solicitud se
considerard aprobada automaticamente (afirmativa ficta).

Esta estipulacién busca presionar a las burocracias y fomen-
tar a la 1ED.

3. Considerando los cambios en la normatividad de la Ley de 1993,

(qué implicaciones adicionales tiene el TLcAN para la 1En? Se pre-
tende conocer los efectos de procesos de integracion comergiales
en los flujos de 1£n. A diferencia de la Ley de 1973 y su Reglamen-
to, la Ley de 1993 no prevé restricciones sectoriales y elimina los
requisitos de desempeno para la inversién extranjera. Sin embar-
go, en el contexto de las negociaciones del TLoAN, existe una serie
de normas de origen para sectores especificos. En general, las
rfeglas de origen establecidas en el TLcaN promueven la integra-
cién entre los tres paises miembros, ya que para ser considerados
dg origen norteamericano, los bienes obtenidos deben ser produ-
cidos o fabricados en su totalidad de materiales en Canada, Esta-
dos Unidos o México; o si los materiales de origen no-regional
suf!'ieron una transformacion suficiente para cambiar su clasifi-
cacion arancelaria, o en casos particulares, si ademas del cambio
arancelario cumplen con norma de origen regional, Las tarifas
arancelarias preferenciales no se aplican a terceros paises (usitc
1999{8:4-8). En el caso de las reglas de origen de la industria auto-
motriz en el TLCAN, los requisitos en torno al valor agregado nacio-
nal para la industria terminal se mantienen con 34% durante
1994-1998 y posteriormente disminuird 1% anual hasta 2003; des-
de 2004, solo regiri el valor agregado regional de los paises miem-
bros del rLcan con 62.5%. De igual forma, los requisitos de
desempeno para la industria automotriz terminal se eliminaran
en 2004. Las ventas internas de maquiladoras, relevantes para el
sector terminal y de partes y componentes, podran aumentar con-
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Recuadro. Principales actividades y sectores restringidos
a la 1Ep ainicios de 20027

drocarburos

nacional de pasajeros,
turismo y carga, sin
incluir los servicios de

Reservadas al Reservadasa Regulaciones Resolucion favoras
Estado mexicanos especificas ble de cnir para
participacion
mayor a 495"
Petridea  demis hi-| Transporte terrestre | Transporte aéreo na- Telefonia celular

cional, on aerotaxy y
néreo especializndo
(49%)

puertos y helipuer:
tos

mensajeria y paguete-

Potroquimica basica | Comercio al por menor Sociedades cooperati- | Soviedades navieras
do gasolina y icuadode | vas de produccion | dedicadas u la explo-
putrolea (10%) tacion de embarcacio-

nes

Electncidad Servicios de radiodifu- | Fabricacidn ¥ comer- | Construccion  de
siun y otres de radio v | clalizacion de explosi- | ductos para la trans-
television, distintos de | vos (49%) portacién de petrileo
television por cable v sus derivados

Generacion de ener-| Uniones de crédite Pesca en agua dulce y | Perforacion de pozos

gia nuclear costera en Ja zona eco- | petroleros y de gas

namica exclusiva
(49%)

Minorales radioacti- | Instituciones de banca | Suministrode combus- | Actividades roigcio—

vus de desarrollo tibles para embarcacio- | nadas al servicio fg-

nes y aeronaves rroviario y portuano

Emision de billetesy | Prestacién de servi- | Telefonia fija (49%) Mm@\inmdén, cons-

acufiacion de mone- | cios profesionales y truceion ¥ operacion
da técnicos que se sefia- de seropuertos y he-
len lipuertos

Teldgrafos v radiote- Servicios privados de

legrafia _e}iucum)n
Control, supervision
y vigilancia de aero-

Correos

\* B! nimero en paréntesis se refiere o la méxima participacién de la 1en. No incluye aspectos

finnneieros.

\¥ Requiors de aprobacion de la oxig para una participacion extranjera mayor 4 49%
Fuente: Dussel Peters, (200004, y sk (2000, 2001),
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tinuamente desde 1994 con 55% y podran aleanzar 100% desde
2001. Las reglas de origen en textiles y prendas de vestir se rigen
en general por los procesos de “hilo en adelante” (yarn forward),
es decir, la mayoria de los textiles y prendas de vestir deben ser
producidos en uno de los paises del rL.ean para calificar bajo trato
preferencial. Lo anterior implica que las exportaciones mexica-
nas no estan expuestas a cuotas, Desde el 1 de julio de 1999 se
eliminaron los impuestos aduanales a todas las importaciones,
incluyendo las de textiles y prendas de vestir bajo el TLcan, los
cuales representaban 0.19% ad valorem. Asi, las empresas esta-
blecidas en México exportan tanto bajo la pre como bajo el TLean
sin gravamen aduanal y de usuario (respecto al valor agregado de
los componentes provenientes de Estados Unidos), mientras due
el resto del valor agregado recibe un trato preferencial por parte
del Tiean. A diferencia de otros paises y preferencias arancela-
rias, procesos como el blanqueado, tenido, lavado en piedra o aci-
do, entre otros, tampoco gravan arancel. Estos procesos, ademas
del empaque y la distribucion de los respectivos productos, son
importantes en el contexto de la reestructuracién de las estrate-
gias de las empresas estadounidenses en la actualidad (Hufbauer/
Schott, 1993; usite, 1999/b).

Otra medida arancelaria significativa para el proceso de integra-
cion econémica entre los paises miembros del TLcaN se refiere al
articulo 303 del Tratado, en el cual se establecié desde 1994, que
en 2001 terceros paises no se beneficiarian de inferiores arance-
les en uno de los paises miembros del Tucan. La intencién es ho-
mologar los aranceles entre Canadd, Estados Unidos y México e
impedir que uno de los paises, con menores aranceles, sea usado
como “trampolin” para exportar al resto del TLcan.’ Como resulta-
do de la continua y negociada reduccion arancelaria en el Trata-
do, aunada a su homologacion, empresas de terceros paises tienen
fuertes incentivos para establecerse en uno de los tres paises de

* Para un estudio detallado al regpecto, véase Alvarez Galvan v Dussel Poters (20011,
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América del Norte, camplir con las reglas de origen establecidas
y beneficiarse de las reducciones arancelarias regionales."

Si bien, el Tucax se ha convertido en el “techo” de negociacion in-
ternacional por parte del gobierno mexicano, durante los noven-
ta se han firmado numerosos Acuerdos para la Promocion y la
Proteccion Reciproca de las Inversiones (arprl), con ¢l fin de pro-
mover los flujos de capital y brindar seguridad juridica a las in-
versiones en formal bilateral. Hasta 2002 se habian firmado mas
de 12 appgy, incluyendo a Cuba, Nicaragua, Bolivia, Israel, Chile y
Suiza.

S,"

2.2, 2. Condiciones y estructura de la 1ED

La cobertura y el método de recopilacion de la tEp en México ha variado
significativamente desde 1994 (cie, 2002). Desde esta fecha las esta-
disticas proporcionadas por la cNie capturan la inversion materializa-
da por personas fisicas o morales extranjeras al establecerse en México,
asi como las-informadas al RNig, mientras que antes de 1994 se reporta-
ban los montos de 1=p como los anunciados por las propias empresas,
sin la seguridad de haberse efectuado. A nivel agregado, la p es la
suma de los montos de la 1Ep notificados al RwiE y el valor de las impor-
taciones de activo fijo realizadas por empresas maquiladoras. Los mon-
tos notificados al RVIE incluyen las actividades realizadas en México y
por sucursales de inversionistas establecidos en el pais, de sociedades
mexicanas con participacién extranjera y de instituciones fiduciarias
que participan en fideicomisos de bienes inmuebles de los que se deri-
van derechos de favor de inversionistas extranjeros. Esta informacidn

“ Es importinte sefalar al respecto que México no permitié que aumentaran las brechas
arancelurias entre las importaciones provenientes del TLean y del resto del mundo desde 2001,
gino que, por el contrario, adecud la Tariin de ln Ley de Impuesto General de Tmportacion ()
a ia del Tleaw. En términes reales, para la mayoria de los productos, esto represents una signifi-
cativa reduccion arancelacia para la totalidad de laz importaciones mexicanas, incluyendo las
nounciadne an ol riean (Alvarez Galvan v Dussel Peters, 2001).
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no incluye a las actividades de la inversion neutra. Es decir, las cifras
de 1ED que presentan el kN incluyen a la inversion realizada por perso-
nas fisicas o morales extranjeras al establecerse en México, a las nue-
vas inversiones, reinversion de utilidades y cuentas entre companias
de sociedades va establecidas. El valor de las importaciones de activo
fijo realizadas por maquiladoras comprende las inversiones que reali-
zan en maquinaria y equipo.

Lo mencionado en el parrafo pasado no permite comparar las cifras
de 1¥D anteriores y posteriores a 1994. Adicionalmente, las notificacio-
nes al rNTE tienden a darse con rezagos respecto a las fechas en las que
se realizan. Esto es importante debido a que la informacion reportada
en un plazo determinado no es definitiva, por lo cual las comparacio-
nes de flujos de 1ED correspondientes a plazos recientes deben usarse
con cuidado. =

Considerando los aspectos anteriores es importante recordar que la
1ED, antes de 1994, recibe un notable impulso desde los ochenta. Si para
el periodo 1980-1987 la tasa de crecimiento promedio anual (tcra) de la
1ED fue de 8.7%, aumentd a 18.3 y acumulé 22 910 millones de dolares
durante 1989-1993. Un segundo aspecto para el periodo anterior a 1994
es que, si bien la D en el sector manufacturero mantiene una partici-
pacién preponderante, ésta declina significativamente: de 66.34% en el
lapso 1980-1988 a 28.63 durante 1989-1993. Ello también es resultado
del proceso de privatizacion, particularmente en el sector servicios,
asi como la apertura en estas actividades, incluyendo telecomunicacio-
nes y servicios financieros (Dussel Peters, 2000/b:10-11),

Para el periodo 1994-2001 se acentian algunas de las tendencias an-
teriormente senaladas. El cuadro 4 revela que a nivel agregado la 1gn,
solo en 2001, pudo superar los montos totales de p de 1994." Desta-
can, asimismo, otras dos tendencias para el periodo. Por un lado, un
aumento de la tasa de crecimiento promedio anual de la 1Ep total de
7.4%, aunque las tasas de crecimiento han oscilado significativamente

' Ex importante sefalar que los datos de 2001 so ven distorsionados por una transaccion: fa
venta de Banamex n City Group por 12 500 millones de dolures. De otra forma, es 2001 Ja &0
hubiera disminuido wignificativamente con respecto a los anos anteriores
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durante este periodo de -36.5% en 1995 y 68.2 en 2001, Adicionalmente,
destaca una caida importante de las nuevas inversiones sobre la 11n
total, excepto 2001, la cual cae de 71.87% en 1995 a 41.44 en 2000. Como
contraparte, la reinversion de las utilidades participo con 18.79% de la
o durante 1994-2001 y con una importante tendencia a la alza, con
excepcion de 2001, Sin embargo, las importaciones de activo fijo reali
zadas por las empresas maquiladoras fueron las de mayor dindmica
durante 1994-2000, con una rcea de 13.5% e, incluso, de 22.2% durante
1994-2000: las discrepancias se deben a la importante disminucion en
la dinamica de crecimiento de la maquila durante 2001-2002 ante la
desaceleracion de la economia estadounidense (vease el cuadro 4).

La inversién extranjera directa realizada por el sector econdmico
_la suma de nuevas inversiones y las de las empresas magquiladoras
aumenta con una TcPA de 12.3% durante 1994-2001 como resultado del
incremento de la 1En de servicios financieros, transporte y comunica-
ciones y las maquiladoras (véase el cuadro 5). A diferencia del periodo
1988-1993, el sector manufacturero (incluyendo a la maquila) recupera
la supremacia en la participacion de la 1£p durante 1994-2001, con 50.68%,
mientras que la 1D en los sectores agropecuario y extractivo es menor
a 1% para cada uno durante el periodo. Los sectores comercio, trans-
porte y comunicaciones, asi como servicios financieros, han mcremen-
tado sustancialmente su participacion en muchos casos como resultado
de adquisiciones unicas de bancos y empresas aseguradoras, nuevas
inversiones de empresas de telecomunicaciones (particularmente du-
rante 1994-1998), entre otras (véase la grafica 2). Los servicios finan-
cieros participaron con 24.40% de la 1ED durante 1994-2001. No obstante
la aparente estabilidad de los flujos de 1en realizada, es importante se-
falar que durante 1994-2000 presenta muy significativas caidas (de
226 y-343% en 1995 y 1998, respectivamente), asi como incrementos

(de 58.9 y 62.5% en 1999 y 2001, respectivamente).

Los cuadros 6 y 7 presentan las principales tendencias sectoriales
de la gD realizada y para las empresas magquiladoras. Destaca, por un
lado, la profunda recesién del sector manufacturero mexicano, mani-
festandose en una tepa de —11.6% de la iep durante 1994-2001—; con la
excepeion del sector servicios, el resto de la economia presenta una
1cpA negativa para el periodo. Por otro lado, Jas importaciones de acti-
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Grafica 2. mep realizada por sector, 1994-2001
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Fuente: Elaboracién propia con base en owr (2002/b), cuadro 4.

vo fijo realizadas por las empresas manufactureras, con una Tcpa de
13.5_3'%:, y uno de los principales receptores de ikn d;lrilntﬂ 0; pvriod:
regnstra.r(?n —27.2% en 2001—, particularmente en el mbn‘» de [)-r()dll(;-‘
tos metalicos, maquinaria y equipo, el cual incluye al sectm; automot ri}
y autopartes. Empero, los sectores vinculados a los servicios |)zani;‘n::
lfl)rmnpte segu:n's'_vvt'x;mms. han aumentado su participaci(il; en forma
K:g;z;z\(?%:ﬂo 7.35% en 1994 a 60,84% en 2001 de la 10 realizada (véase
A diferencia de la 1ep realizada (sin incluir a las maquiladoras), las
realizadas en importaciones de activo fijo por las maquilad(‘)r'm ‘ss .co‘b
centra —por definicién exclusivamente en la manufactura— (:l; 7’ (‘»4['1'
en pr.oductns metdlicos, maquinaria y equipo. Otros scctnr(:; (-m;;) 1 "
dustrias metalicas basicas presentan una tepa superior a 4()‘*‘.- en el l: .
s0 1994-2001 (véase el cuadro 7). ‘ e



Cuadro 4. Inversion extranjera directa en México (1994-2002) \a
1994
1854 1995 1096 1997 1998 1999 2000 2001 2002 \n 2001
Millones de dolares
Total 16 041 9 852 9938 14 D44 11 933 12534 14 706 44 741 2728 112478
Nuevas inversjones 9741 G 864 6 282 10 330 5780 5032 5094 18 261 1052 68 383
Notificadas al aNIE 2741 G B84 8282 10 330 5780 5032 6094 17 482 144 67 553
Estimadas \b 0 0 0 0 0 0 0 829 918 829
Reinversidn de utilidades 2367 15872 2590 2150 2564 2303 3704 3688 1022 21 137
Notificadas al eNIE 0 0 0 0 0 2308 4704 3 588 880 65656
Egtimadas \b 2367 1572 2590 2150 2 564 0 Q 0 133 11 542
Cuentas entre compafian 2038 250 -350 -116 1179 2422 1925 708 198 7557
Notificadas al BNIE 0 0 0 0 0 2422 1925 708 198 5058
Estimadas \b 2039 =250 -850 -118 1178 0 0 0 2501
Maquiladorss 895 1 366 1417 1680 2111 2778 2 983 2172 4556 15 402
Participacion (porcentajel
Total 10000 10000 100.00 10000 100.00 100,00  100.00 100,00  100.00 100,00
Nu¢vas inversiones 64.76 7187 63,21 73.55 4848 40.14 4144 7584 38.57 /0 80
Notificadas al RNIE 64.76 71.87 83.21 73.55 48.43 4014 41.44 7049 490 B 06
Estimadas \b 0.00 0.00 0.00 g.00 0.00 0.00 0.00 3.35 3367 074
Reinversion de utihdades 15.73 16.46 26.06 1531 24.00 18,87 25.19 14.51 37 AT 1579
Notificsadus al nne 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 18.37 25.19 14.51 32 60 564
Estimadas \b 15.73 16.46 26.06 156.31 24.00 0.00 0.00 0.00 485 10.25%
Cuentas entre companian 13.56 -2.62 -3.52 -0.83 9.58 19.32 13.09 2.87 727 B.72
Notificadas al mae 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 19.32 1308 .87 727 4.50
Estimadas \b 13.56 2.62 -3.52 -0.83 .88 0.00 0,00 0,00 0.00 222
Maquiladoras 596 14.830 14.25 1196 17.689 22.16 20,28 B.78 16.68 13.69
(Tasa de crecimiento)
Total - -38:6 4.0 413 -15.0 50 173 652 - 74
Nuevas inversiones - -28.5 8.3 644 44.0 -3128 211 1997 — .4
Notificadas al 8NiE — 295 B85 Hid -440 -129 211 186 1 - 87
Estimadas \b — - — - — - — — - —
Reinversién de utilidades .336 64.7 170 ¥
Notfﬁadu al pyiE - —_ - E i ”f mf :%.g gll - hi
Estimadas \b - 4336 64.7 17.0 33.2 = i3 = 2 =
Cuentas entre companias - <1123 399 668 -1,115.2 -
Notificadas al RNIE e = 1 I : 5_ 106_'_5_ 20'_5 .ggg -~ -14.0
wE-“_m-du \b = +1133 399 668 -1,0162 = - o = x
Maquiladoras — 527 3.7 186 25.6 316 7.4 272 - 1335

\4 Al 31 de marzo de 2002.
\b Por la propia CNIE

Fuente: Elaboracién propia ¢on base en GNIE (2002/b).



Cuadro 5. Inversién extranjera directa realizada por sector econémico, 1994-2002 \a

1854
1994 1995 1996 1997 1998 1995 2000 2001 2002 \a 2001
Millones de dolarcs
Total 10 636 5231 7697 12 010 T B80 12 535 14 706 23 §02 1875 a7 606
Agropecunrio 11 11 32 10 29 80 85 4 1 285
Extractivo 98 79 84 130 42 127 150 as 0 772
Industria Manufacturera 6 183 4762 4703 7278 4992 5664 8 489 4 496 776 48 466
BNIE 5 288 3395 3288 6 597 2 881 5 885 6 506 2224 321 34 084
Maquiladoras 895 1 366 1417 1850 2111 2778 2983 2172 455 14 402
Electricidad y agos 15 2 1 a 27 140 at 45 0 205
Construceion 259 26 26 110 83 117 69 46 2 736
Comercio 1251 1007 728 1 865 880 1023 2080 1242 321 10 073
Transporte y Comunicaciones 719 876 428 886 374 256 -2 469 2801 271 3681
Servicios Financieros \b 941 1 066 1214 1087 707 701 4 580 13 524 249 23 820
Otros Servicios \c 11568 402 485 839 757 1427 1618 1812 G 8497
Participacion (porcentaje)
Total 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 10000
Agropecuario 0.10 0.13 041 0.08 0.98 0.64 0.60 0.02 0.03 0.27
Extractivo 092 0.96 1.09 1.08 0.54 1.01 122 0.14 0.01 07a
Industria Manufacturera 58.14 07.50 51.10 60,50 63.26 69.12 3772 18.39 48.31 50.68
RNIE 49.72 4126 42,90 46,61 36.52 46.96 a7.44 .30 19.17 34,90
Maguiladoras 841 1660 1840 13.99 26.75 22.16 20.28 909 27.14 15,78
Electricidad y agua 0.14 0.03 0.01 004 0.34 50 0 ¢ 042 019 0.00 .30
Congtruccidn 244 0.32 0,33 092 105 0.94 0,47 0.19 (.08 098
Comercio 11.76 12.23 9.43 15.53 11.15 8,16 1415 5.20 19.16 10,52
Transporte y Comunicaciones 6.76 10.65 5.56 571 474 2,04 -16.72 11.72 1620 397
Servicios Financieros \b B.BS 1295 1577 2.05 8.96 559 31145 06,58 17.83 2440
Otros Servicios \c 1089 4.88 6.29 6.98 4.59 11.38 11.01 7.58 0.36 s71
Tasa de crecimiento
Total — -22.6 6.5 56.0 2343 58.9 173 B62.5 o 123
Agropecuans - 4.7 1556 GBS 187.0 1801 B2 -96.2 — 324
Extractivo — 191 58 55.4 474 198.6 419 818 - ‘145
Indugtria Manufacturera - 200 -1.2 647 314 T8 -2.0 AR 2 - -4.8
Loatid — 3548 4 . < N

Maquliadoras Z Re7 a1 186 256 swe 14 12 = 1ss
(E:lmriddnd ¥ agua - -B6.2 -47.6 372.7 4115 4244 -56.2 -27..2 — 16%
anuru;cciu — -89.9 -2.3 3329 -25.0 418 -41.1 -34.1 - -22,0
omercio — -19.5 -27.9 157.1 52.8 16.3 1033 40,3 - A1

Transportes y Comunicaciones - 218 -51.2 60.2 454 -31.6 -10814 .ﬂm's B l‘
Servicips Financieros \b - 132 138 -10.5 349 '0‘9 Lhl. 213, . 214
Otrox Servicios \c 65.3 2.6 : : . 85345 195.3 L. 46.3
— -65. ¥ 734 -9.8 BB.6 134 119 -— 6.6

\a Al 31 de marzo de 2002, Incluye la 10 notificada al anE ¢ importaciones de active fijo de maquiladoras para 1994-1968,
Desde 1999 se incluyen nuevas inversiones fuern del capital socisl, reinversion de utilidades v cuentas entre conipadins notificadas ai

aNIE,

:b S:rvimol ﬂnanci:’m. de ndministracion v alquiler de bienes muebles & inmuebles.
o Servicios comunales y sociajes, hoteles y restaurantes, profesionales, técnicos v
Fuente: Elaboracidn propin con base en cve (2002%) o
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Con respecto al origen de la 1ED realizada, los cuadros 8 v 9 reflejan
una serie de tendencias. La 1en realizada (sin incluir maquila) se origi-
na primordialmente en América del Norte, y particularmente en Esta-
dos Unidos, con una participacién de 61.84% durante 1994-2000,
mientras que la 1Ep realizada originada en la Union Europea registra
24 64%. Desde esta perspectiva, y considerando que no se incluyeron
los datos para 2001, cuando la 1€0 realizada de Estados Unidos aumen-
to significativamente por la compra de Citigroup de Banamex por
12 500 millones de délares, la participacién de la 1ep realizada origina-
da en Estados Unidos ha ido a la alza durante los noventa. Con pocas
excepciones, la 1ep realizada no proveniente de ese pais presenta una
Tepa negativa durante 1994-2000 (vease el cuadro 6). Holanda, Espana,
Reino Unido y Japén son los paises que, después de Estados Unidos,
siguen en importancia en la 1D realizada (véase la grafica 4).

Las importaciones de activo fijo realizadas por magquiladoras refle-
jan un grado de concentracion en Estados Unidos muy superior al de la
1ED realizada durante 1994-2001, con 87.32%. De igual forma, la partici-
pacion de la Unién Europea es reducida, con 4.09%, mientras que algu-
nos paises asiaticos como Corea del Sur, Japon y Singapur presentan
participaciones importantes, aunque inferiores a 1% del total. En for-
ma interesante, y considerando que la tepa de las importaciones de
activo fijo realizadas por maquiladoras fue de 13.5% durante 1994-2001,
la tepa més alta fue la realizada por el grupo de paises no TLCAN y no UE,
aunque con participaciones relativamente bajas (véase grafica 5),

2. 3. Conclusiones preliminares

El Capitulo destaca los cambios de la estrategia de desarrollo desde
finales de 1987 en México. La nueva estrategia de la liberalizacion re-
fleja, por un lado, el control de una serie de variables macroeconémicas
—particularmente de la inflacion vy del déficit fiscal—, asi como una
impresionante dindmica del sector exportador. La 1en ha desempenado
un papel critico en la nueva estrategia de desarrollo, con la expectati-
va de financiar una parte del mismo y de permitir la modernizacion de
la planta productiva en un entorno de globalizacion y de una
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Cuadro 7. Importaciones de activo fijo realizadas por maquiladoras en principales subsectores
Productos metdlicos, maguinana y equipo

Quimitos, productos derivados del petroleo
y del carbon, de hele v de plistico

Producios minerales no metiicos

Indusirias metalicas basicas

Productos alimenticios, bebidas v tabuco
Otros subgectores

Quimicos, producios derivados del petroleo
v del carbon, de hule ¥ de plastico
Productos minerales no metalicos
Industrias nielilicas basicas

Productos alimenticios, bebidas y abaco
Otros subsectores

Productos metalicos, maguinaria y equipo

Manufactura
Manufactors

37

0

0.17

™o

~

ra
wi

[}

0} ar
0ner
o<
442

(RN

53

0.4
621

194

78.4

0.7%
4|
50,0

162
JLR

in.4
72,7
154

.8
16.9
3074

(N}

5.0
-12.9
o115

.58
13.35

Tasa de crecimiento

52,7

-10.3
0.6
48,3
302

-6.5
5K.6
RE R
2333
96.9

Productos metalicos, muguinaria ¥ equipo
Quimicos, productios denvados del petroico

Productos alimenticios, bebidas y tabaco
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Fuente: Elaborcion propis en base a oxiE (2002/5),




Cuadro 8. 1ED notificada al RNIE

por paises y areas economicas,

1994-2002 \a

1984
1994 1995 1996 1997 (968 1999 3000 2001 2002 \a 2001
Millones de dolares
tal 3741 6864 8281 10330 5780 o758 11723 21729 1220 82204
nérica del Norte 4668 4372 4471 6163 34l (36 @179 15136 943 55541
inada 787 166 512 231 180 557 556. 836 5 4781
stados Unidos 4131 4206 3960 5932 32| 479 ©623 17482 939 D1 B0
nion Europea 1906 1780 1083 3088 1928 3 965 1808 2887 246 17 756
lemania 305 543 195 474 138 727 got  -234 55 2044
spafia 144 a8 73 326 299 797 1726 189 4 ABT4
rancia 88 115 121 56 125 152 2588 274 26 -1 668
lolauda 747 720 463 31 1022 838 2184 2306 60 SE59
leino Unido 583 202 67 1813 169 208 212 70 G0 29i2
juecia B 61 80 7 g9 690 350 140 0 426
lesto 2968  Ti2 727 1070 134 1555 735 706 & 907
\ntitlas Holandesas 469 70 63 9 6 16 66 29 0 717
ndia 1218 51 286 20 0 0 27 3 0 18614
fapin 808 111 74 304 59 1199 349 85 4 2789
Panama 336 60 18 16 18 .28 2 29 0 455
Participacion (porcentaje)
Total 0000 100,00 10000 100.00 100.00 10000 100.00 100.00 —  100.00
Amarica del Norte 5997 8370 7119 5986 8912 50a0 7828 8348 — 6187
Canadd 756 242 s14 223 a2 Al 374 as4 4.60
Estados Unidus 4241 6128 6308 5742 0886 4485 7358 8043 — 6318
Union Buropen 1938 25903 1724 2999 3336 3347 1543 1320 — 2160
Alemanin 313 7.90 §.10 4568 231 746 188 -147 — 283
Espafia 1486 071 116 816 518 817 1471 0 73 P 4.5%
Fraocia 050 167 102 0b4 216 136 3216 1.26 ~ 209
Holanda
Reino Unido 766 1049 740 307 1788 859
Suscis 598 264 1.07 \7.56 2'93 -2-10 1863 10.89 = 10.53
010 089 144 0.07 1.01 : 180 032 b 454
el : ! 707 299 0.64 S
Anuil 3047 1037 1157 ,
Ansit tan Holandesna 481 102 100 ‘g:g g-!;; ’:‘f-‘, 627 325 — 1088
Japon 1251 074 455  0.28 000 000 P s | = T
Panamd e 118 295 101 1220 298 0 = e
"f‘::.n B recieanns i o 020 016 031 -026 00! 013 = gg:
a - J
— 295 85
América del Norte ot 1949 s 202 854 - 121
Canadé 102 23 378 445
Estados Unidos = A MR IR A e e = W
Z is 68 498 b8 856 98 b - 18
Union Europea i £ > 868 1027 - 229
Alemania . : -39.2 1861 377
Espaha —~ 718 841 1432 718 Q15 Cope e = a2
Francia = %1 495 3464 82 1661 1166 8 . v
Holanda — 306 55 535 1219 220 Sl -- 1.4
Reino Unido T 36 35 316 2217 180 1608 83 = . B
Suecin — 853 667 25845 907 .220. ; i = 179
— 5570 a6 e2d 7 42208 2004 668 — 261
i : 4 7478 1,0795 1607 2 ¥ Al
Antillas Hol — -780 - GNP+ 1
odia s — -850  -107 855 ,g?,: fgg_: ;g-; 4.0 — 185
Japon et ::6-9 4657 L80.0 LS iy : 48.9 - -33.0
Panam4 o 18  -334 3119 - Va e -
‘ — 824 898 8.0 "’2‘2 19603 ' 708 . 167 — 2486
. — =t = - 296

a M 1 de marzo de l

\ 3 ; mol. ﬂdl‘y. l. kD M“‘“d. ll BNE ¢ impﬂ taciones d! activo ﬁ"o de l!lﬂQuuldOlﬂl Desde 1989 se “Iklu,e“
nuwvas ‘nv‘moﬂ?s fum d'l Cﬂpiu' lm.',‘ rein ¥ . .
v version d' Ilu“dld“ cyentas entre mp‘n‘ﬂ‘ ﬂwﬁc‘du .’ RNIE.



Cuadro 9. Importaciones de activo fijo realizadas por maquiladoras

por paises y areas econémicas, 1994-2002 \a

71994.
1994 1895 1566 1987 1988 1999 2000 2001 2002 \a 2001
Millones de dolares
Total 895 1366 1417 1880 2111 2778 29883 2172 467 15 402
América del Norte 831 1195 1223 1408 1915 2471 2588 1876 586 13 507
Canada H 4 4 5 5 26 & 5 1 58
Estndos Unidos 827 1191 1218 1403 1910 2444 2 583 1871 385 15 448
Unién Europea 28 47 56 55 70 141 135 o8 38 530
Espafia 3 [ 7 7 3 13 5 1 1 &0
Finlandia o 0 Q (i} 1 20 18 16 2 57
Francia 3 i 3 3 3 14 12 12 4 7
Holanda 11 23 23 26 30 56 49 31 14 248
Reino Unido i1 12 18 16 16 15 23 14 A 122
Resto 36 124 137 218 125 168 261 199 32 1266
Corea del Sur 7 80 56 145 22 292 23 10 1 334
Japén 23 45 65 47 40 a2 56 67 12 384
Participacién (porcentaje)
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 100,00 100.00 — 100.00
Ameérica del Norte 92 81 8747 865.365 5381 90.75 HE 94 86.75 86.35 — R7.70
Canadé 041 0.30 0.28 0.32 024 .95 0.16 0.23 - 0.38
Estados Unidos 9240 8717 86.08 8349 a0 51 87.69 86 59 86.12 - 87.92
Union Europea 321 344 3.94 323 582 507 452 4.00 —_ 400
Espana 0.28 0.44 0.47 0.40 0.15 0.54 0.16 0.06 -~ 030
Firlandia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0.74 0.84 075 — 0.37
Francis 0.31 0.43 0.23 0.20 0.15 0.52 0.41 033 — 0.37
Halanda 1.23 1.87 1.61 155 1.40 201 1.65 1.40 — 161
Reing Unido 115 0.56 113 095 075 0.54 0.76 0,64 — 079
Resto 3.98 9.09
! -03 9.70 1264
f:pr;: o g 436 3.92 5.62 Y03 01 o e = g
3 3.28 : - - - 2.23
462 . 279 1.91 1.14 2.20 3.08 230
Total Tasa de erecimionto
g 52.7 3.7 186 -
ngrLu del Norte - 439 2.4 161 3223 Z;g 74 = = 13.5
camds " T ls 44 w0 Ge  ame ay -~ 41
os - 4.0 24 150 36.2 280 57 = = &
Unién Europea 638 2
> = g 18.7 22
?lplﬂt_ o ] ad % ':;-; ;g; .g 44 = = 19.1
F:»:l:e';du fat = et - = 1 930.0 -6.2" i = 38
Holanda = s a8 o 59 508 6o | X 204
Reine Unido —~ 11.3 356 5k l-gz 8:.3 -;%(7) ol 33 157
3 . 2 — - 3.8
Resto
o 248.9 10.6 583
g.mm del Sur - 727.8 69 161.1 25:2 3.:1"2 5:-‘: 27.8
- = 95.2 46.0 .28.3 13.9 215 1073 = = e

Fuente: Elaboracién propia con base en cxtz (2002/b).
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Grafica 3. 1ED por principales sectores, 1994-2001
(milllones de délares)
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Grafica 4. 1ED realizada
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a con base en CNIE (2002/b), cundro 6.
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reorientacidn del aparato productivo hacia las exportaciones. Estas
exportaciones se han orientado crecientemente hacia los miembros del
TLCAN, tendencia que se ha reforzado con la puesta en marcha del Trata-
do en enero de 1994. El desempeno anterior, sin embargo, no es sufi-
ciente para comprender la profundidad de los cambios estructurales
de la economia mexicana, su complejidad y algunas de sus contradic-
ciones. En términos del pin, pis per edapita, generacion de empleo y sala-
rios, el desempeno ha sido limitado, en tanto que otras variables se han
estancado o caido desde finales de los ochenta, como la formacion bru-
ta de capital fijo y el ahorro total. De igual forma, es importante recor-
dar, para los siguientes capitulos, que los niveles de la deuda externa
privada han aumentado significativamente durante los noventa y que
las actividades productivas y empresariales han sido afectadas negati-
vamente durante la década por las debilidades del sector finantiero y

Grifica 5. Importaciones de activo fijo de maquiladoras por paises
y reas, 1994-2001 (millones de délares)
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la practica inaccesibilidad al financiamiento por parte del sector ban-
cario comercial,”* asi como por un tipo de cambio muy sobrevaluado.

En la actualidad, independientemente de la estrategia economica
seguida y de la funcion de la 1Ep, es importante considerar que la es-
tructura poblacional de México genera enormes presiones en el merca-
do laboral, que tendran que ser atendidas en forma inmediata. Como se
analizé en este capitulo, el importante aumento anual de la pra, de la
cual menos de 40% durante los noventa obtuve un empleo formal, adi-
cional a la mala calidad de los mismos requiere incorporarse en la es-
trategia de desarrollo y de integracion economica.

A lo largo de este capitulo se puso de relieve que la legislacién sobre
la 1£n ha sufrido importantes cambios desde finales de los ochenta, par-
ticularmente con la nueva Ley de Inversion Extranjera de 1993 y su
Reglamento de 1998 y modificaciones sectoriales, tal como en el sector
financiero. A finales de 2002, con pocas excepciones que pueden sobrelle-
varse a través de la inversién neutra en muchos casos, la inversion
extranjera puede participar sin restriccion en la economia mexicana.

En términos macroeconémicos, los efectos de la 1o han sido signifi-
cativos para la economia mexicana. La grifica 6 revela que la participa-
cién de la 1D en el mB v la formacion bruta de capital fijo (pace) ha sido
de peso y con una tendencia a la alza durante los noventa: en promedio
los coeficientes de la (Ep/rs y la 1w/rec fueron durante 1990-2001 de
9.34 y 12.27% respectivamente, y con importantes variaciones durante
el periodo. De igual forma, la 1D respecto a la cuenta corriente ha rea-
lizado niveles superiores a 70% durante la segunda mitad de los noven-
ta y ain superior desde 1999, también ante la desaceleracidn y recesion
de la economia en 2001 y 2002 (véase la grafica 7).

Es relevante senalar que parte del debate sobre la Ep se ha concen-
trado en la participacion de fusiones y adquisiciones sobre la 1€ total,

o Recientemente se ha planteada que ademas de la tendencia # la baja del financiamiento de
la banea comercial 8} sector no bancano en términos del i desde 1994, ln misma se hi oncen-
trado cspectacularments en un muy reducido grupo de deudores. Los 100 mayores acreditados
para Santander Mexicano, Haneo Centro y weva Bancomer representaron R8.6, 83.8 v TLI% del
wtal de ereditos otorgados a empresas, Para la totalidad del sistema baneario, 46.2% de lo
captacion se quedo vn el Distrito Federal (Reforma, 2002)

LA INVERSION EXTRANJERA EN ELNUEVO MODELOD DE DESARROLLO

o
=

es decir, sobre si la 120 ha generado activos nuevos. El tema requiere de
mejores da.ms por parte de la Secretaria de Economia, pero al conﬁ -
rar los periodos 1989-1994 vy 1995-2000 destaca para México, al iglix)'nl
que para el resto de los paises seleccionados, que las fusibt;ns v a;i-
quisiciones han aumentado significativamente respecto a la |'Bn‘tot'1|
(véa‘se. la grziﬁcn 8). En practicamente todos los paises y regiones I'n
participacion de las fusiones v adquisiciones sobre la 1D se. ha mcre‘
mentadf) significativamente; en el caso del mundo, por ejemplo, 52.32%
promedio zfnuul durante 1990-1995 4 73.19% durante 1996-2061 I:‘n Ll
caso de México, de igual forma, las fusiones y adquisiciones se i;a;l mn-
crementado sustancialmente con respecto a la 1ep total, de 8.80 a 13.09%
durante ambos periodos. En el easo de México, las fusiones v 'ld(' 18§

| ' ‘ - s v adquisi-
ciones se han incrementado sustancialmente de 18.94 a 25.58% pa;'z.n

a‘mbos periodos. l:ls fle esperarse que en los proximos anos este coefi-
ciente aumente significativamente en México."

Grifica 6. 1Ep como porcentaje de la formacion del capital fijo y del rin
(1990-2001)
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Fuente: Elabaracién propia con base en ver (2001 152) e IR,

" 8i bien exis
s dupl:, ::x;lz l:n |91mMLc congenso on que la en en México se ha ortentado, particulur
e “m,,,» ‘ ET crisis de 1994, preeminentemente o Ia ereacion de nueves activos. los
sgnificativamente entre fuentes. Véase, por ejemplo, cerat (2000 y inesran I"(;Ola
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El desempefio, las condiciones v los cambios de la ten durante 1994-
2001 presentan ademads una serie de tendencias relevantes. Por un lado,
destaca la importancia del sector manufacturero, particularmente la
dinamica de crecimiento de las maquiladoras. No obstante, el sector
servicios, propiamente los financieros y bancarios, han aumentado su
participacién en la g0, Por otro, el peso de la 1ED originada en Estados
Unidos, prependerante tanto en la 1D realizada y en la maquila, au-
menté durante los noventa, reflejando el creciente proceso de integra-
cién de un segmento de la economia mexicana con la estadounidense.

El desempeiio de la [ED @ partir de 1994 ha sido significativo y fun-
cional a la estrategia seguida desde 1988, Sorprendentemente, la dind-
mica de crecimiento de la 1ED total ha sido inferior a la esperada
—particularmente en ol contexto de las expectativas generadas por el
TLCAN—, Ya que la ED total para 1994-2000 registré una tasa de creci-
miento promedio anual de -0.4% y solo se recuperé en 2001. Como re-
sultado, la tED per cdpita en México para 1994-2000 disminuyé de 161
dolares por habitante en 1994 a 132 en 2000, reflejando uno de los peo-
ros desempenos de un universo de 160 paises (vease la grifica 8)." Para
el periodo 1997-2001, sin embargo, considerando 2001, México tuvo un
desempefio positivo respecto a la 1ED per capita, debido en particular a
una transaccion de 12 500 millones de délares (véase la grafica 9).

" Segun las estimaciones de Gomez (2002), con base en informacion del #s y lin UNCTAD, ¥
omando a 1a diferencia del s per cipita entre 1994y 2000 como criterio de evaluacidn, s6lo 10
. e meem Mwien nara ese periodao.

LA INVERSION EXTRANJERA EN EL NUEVO MODELO DE DESARROLLO

Grifica 7. v con respecto al déficit en cuenta corriente (1990-2001)
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Grifica 8. Participacién de fusiones y adquisiciones sobre la
(1990-2001) (porcentaje, promedio anual)
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Grafica 9. iep per cépita de paises seleccionados ( 1994-2000)

(délares por persona)
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Determinantes macroeconomicos de la 1gp
en México. Evidencia empirica, 1970-2000*

e acuerdo con Romer (1983/b) los habitantes de los paises po-

bres pueden beneficiarse del conocimiento que poseen los pai-

ses industrializados si a estos ultimos les proporcionan un
incentivo para compartir (transferir) su conocimiento con los prime-
ros. Tal como se plantea en el apartado 1.1, una de las formas moder-
nas mas comunes de transferir capital, conocimiento, tecnologia y, en
consecuencia, potenciar el crecimiento es mediante la inversion extran
jera directa (1Ep). Pero los flujos de 1£p dependen en gran medida de los
aciertos en la politica econdmica de los paises receptores, en el sentido
de que deben crear las condiciones necesarias para que los paises
industrializados “compartan” sus recursos. En el caso de los paises en
desarrollo y en América Latina en particular, la 10 es un importante
vehiculo transmisor de tecnologia innovadora que propicia una serie
de externalidades aprovechables por los paises receptores si poseen
un minimo de desarrollo: primero para atraer y después para absorber
todas sus ventajas. Ademas, su importancia radica en el hecho de que
genera externalidades y dinamicas virtuosas que se transfieren a dis-
tintos ambitos de la economia: mejora de salarios reales, incremento

* El andlisis prospective que se presenta en este capitulo fue realizado a traves de Kudoxio

modelo macroecondmico de la economia mexicana: escenarios prospectivos, 1999-2030, varr
nom. IN301700, noapasam
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de empleo, importacion de teenologia, aumento de la produccion, gene-
racion de economias de escala y otras externalidades que se analizaran
con detalle mas adelante.

Particularmente, con la apertura comercial iniciada en Mexico a
mediados de los ochenta, la intensificacién de la integracion economica
a partir del TLCAN & inicios de los noventa y de otros tratados comercia-
les durante los dltimos afios, no solo se presentd un mayor intercambio
de bienes y servicios sino que también se propicié una mayor 1ED hacia
y desde México (vease el capitulo 2). Asi, el trabajo y el capital se han
venido relacionando de maneras distintas y tienen ahora impactos tam-
bién distintos sobre las variables macroeconomicas dada su activa par-
ticipacién en el proceso de globalizacion econ6mica.

Un interés vital del gobierno mexicano en los ltimos cinco anos ha
sido crear condiciones atractivas a los inversionistas extranjeros. En-
tre las principales acciones destacan: un acelerado ritmo de apertura
(liberalizacion) comercial, un manejo transparente de la politica mone-
taria con la cual se ha determinado seguir la regla de alcanzar un obje-
tivo inflacienario predeterminado (inflation targeting), ¥ la actuacion
en forma indirecta sobre la evolucién del tipo de cambio. Estas medi-
das han dado gran estabilidad al marco macroeconémico nacional. Asi-
mismo, el permanente control sobre el balance fiscal ha sido crucial
para contribuir con la estabilidad de los fundamentos macroeconomi-
cos v, de esta forma, contener el desequilibrio externo,

Otros aspectos que no pueden ser cuantificables, pero que resultan
fundamentales para la toma de decisiones son, por ejemplo, la transi-
ci6n democratica y la mayor apertura politica, que han sido elementos
importantes en tal proposito.

Los capitales provenientes del exterior son fundamentales en la evo-
lucién de la economia, pero se debe privilegiar la atencién en la 1ED por
encima de la de cartera, pues la experiencia ha mostrado que ante con-
diciones de inestabilidad politica o econémica, los capitales bursatiles
de corto plazo son altamente volatiles e, incluso, magnifican los efectos
de pequefias crisis. Por otro lado, hay que reconocer que desde hace
varias décadas a la 1ep se le ha conferido un cardcter equilibrador per-
manente del déficit en cuenta corriente.

DETERMINANTES MAROECONOMICOS DE 1A TED EN Mixico S84
)

En ese sentido, resulta de vital importancia especificar los determi
n‘nmes macroe.conométricos de la 1Ep en México, a fin de rmlimf m;l
sis de evaluaf'l()n de politicas y generar escenarios prospec;ivc:z E“-‘* ;
que en la primera parte de este capitulo se ligan los detcm;.i 's :S|
ueoncns'(.a nivel macro) que varios autores han d(*ten:tad«) co ;‘d‘"hfi‘b
chos estilizados de la 120 en México entre 1970 y 206() que déq:m;: : ]
finalmente, en una especificacion econométri;'a dvn'trn de l;I; muula'll‘.
macroeco_nnmétrico completo (Loria, 2001). o

A part.nr de validar la congruencia y relevancia de esta variable den
tro del fusten'\a. mediante pruebas de correcta especificacion y d "I :
s?x‘nulacnén !ust.()rica, se realizan tres ejercicios distintos de i ql. .
cin con horizonte al 2010, con el objetivo de analizar los multi li o
tos macroeconomicos de la 1En. g

Es lmportar.ute sefialar que estos ejercicios econométricos se reali:
ron con todo rigor estadistico mediante el uso de Eudoxifr model )
cmeconf)métl:lco de la economia mexicana (Loria, 2001) qu.e ha obm: ’
::ep::tﬁlencm,bf.ﬁci:nzia y validez mediante Sl’lS dive‘rsos pm::;:lii(:

an publicado desde 1993, asi i atives
que a traveés de él se han realizado'( l;:'f:‘);‘ ((;al::r: S;;g;’SAPNSPCC'{VOS
rra, 20001 ' S
‘ El anallsa}s que sigue se basa inicialmente en una exhaustiva revi
sion de l.a literatura reciente, particularmente los trabajos }eafi dw-
{):m La!.muamérica v los aplicados a México. Sin embargo, es pertzi}:w(t:q
mm;gzgr;:; ::nc;]izr: goc;)s los que abordan el tema de los determinan-
s (199%’ esa l;.n. entre ellos quiza los méds importantes
o e s Ton ! " y Sandoval (1998). Por ello, se considera que la
X a de eatte capitulo se fundamenta en la originalidad de los re-
e dm; ,l :z t;l:;&; ::ec:uce se planu_aan diversos escenarios prospectivos
it omportamiento futuro de la o en México.
tulo, sélo se analizan Iosq :Iizt::r'l.xilza?:::mlem ! Obietivos g
los de s macroeconémicos de la g i
:-o::;osi::-e e‘l;(l:c;?sstep:smvos y pegativqs que los datos historicos :t;gi;:f
b 13 econdmico mexicano.
Sedon re(é,t:l:n cuando existen muy diversos aspectos que tie-
o . 5§ fnte con el commeiento de la 1Ep, tales como
pulso a la inversion total, la reinversion de capitales, el envio de
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remesas al exterior por concepto de utilidades y rendimientos sobre el Diagrama 1

capital, pagos por tecnologia en los flujos de capital al exterior, etcéte. IED y Pis manufacturero, 1970-2000'
ra, en esta parte no se abordan debido a que ello implicaria realizar un
andlisis de otro orden, quiza mas financiero, y que requeriria una gran
desagregacion de los diferentes rubros de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos. Esto, sin duda, rebasa el objetivo del andlisis. Sin em-
bargo, “e hara alguna alusion indirecta mediante los datos disponibles WG
de la balanza de pagos tecnoldgica,
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immdag)

3. 1. Algunos hechos estilizados de la D en la economia
mexicana

A continuacién —en una primera instancia— se presentan asociacio- 9
nes estadisticas a través de diagramas de dispersion para apuntalar | s
algunas hipétesis que serdn probadas econométricamente mas adelan- (mendp de: 1993)

te. En este primer momento, nuestro objetivo es explorar algunas rela-

ciones estadisticas entre la iEp y las variables macroecondémicas mas. Disgrama2
importantes de la economia mexicana y verificar si a este nivel de agre- P18 total e e, 1970-2000
gacién se cumplen las aseveraciones e hipétesis que se sugieren a lo
largo del trabajo.

3. 1. 1. Beneficios potenciales 10

IED
(mmdx}

a) Aumento en la produccion

La entrada de capital fresco combinado con el bajo costo del factor trabajo
y otros recursos relativamente abundantes —materias primas, princi-

palmente— aumenta la produccién del sector al que se dirige, creando 0

ofoctos de arrastre a toda la economia. De 1994 a 2000, en México, 63% 0

de 1a (Ep se ha dirigido a la industria manufacturera, menos de 3% al

sector primario y el resto al terciario; esto implica que —bajo la hipdte- .,,,,:‘: ::’m,

sis de causacion circular y acumulativa de Kaldor (1984)— se estarian

generando dindmicas que en el largo plazo favoreceran el crecimientd ' En adelante se utilizarén los abreviaciones mmdp para miles de millones de ,
del producto total y de la productividad del conjunto de la economia. tes de 1993, y mmdd para miles de millones de délares corrientes. SR
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p 1acio itiva —incluso
9 se observa una fuerte asociacion positiva o
1—. ahora considerando al Pig como “varia
: n .
principio— que el tamano de la

En el diagrama
mayor que en el diagrama 1—,
ble explicatoria”. Esto sugeriria —en R

i it ] itivamente sobre .

onomia también actua positi ! . |

G Este mismo argumento se puede sostener al incarporar el producto

per capita (véase el diagrama ).

Diagrama 3
piB per capita e IED, 1970-2000
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b) Aumento de los salarios

Se debe observar que, aunque las empresas extranjeras gc;::rzi::?:at:
i \tos debido a que operan con mayor produ
B dinamismo de esta variable, ello no
esumiblemente con un mayor dmamisn X
ie‘::;sfariamem.e se traduce en mejoras salariales generales reales.” Otro

resas en las que opera generalmente la 1ED s¢ registran

s A P llo eleve genéricamente los salaring medios de toda la

salnrios mas altos, no es tan evidente que ¢
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factor explicativo podria asociarse a que las empresas trasnacionales
tienden a operar en mercados oligopdlicos, donde los mayores méirge-
nes de ganancia permiten —por esta via— pagar salarios superiores.
De acuerdo con datos recientes de la Secretaria de Economia (2001),
los trabajadores en empresas con 1D reciben un salario 48% superior al
promedio nacional.®

En México los costos laborales! se han mantenido relativamente ba-
jos, en parte como un efecto derivado del incremento en la productivi-
dad, pero también de un deterioro de los salarios medios reales. Sin
embargo, si incorporamos su valor en délares corrientes, es indudable
que la apreciacién cambiaria que ha ocurrido desde 1999 los ha eleva-
do. Al respecto, baste decir que los salarios por hora en México se si-
tuan entre los mas bajos de América Latina y muy probablemente esta
situacion ha determinado que en la regién nuestro pais sea ¢! mayor
receptor de 1eD.

Si bien es cierto que —en teoria— la 1EDp tiene efectos positivos sobre
los salarios reales, también es cierto que existe un paulatino desplaza-
miento de la fuerza laboral de este sector; entre 1980 y 1990 la manu-
factura contribuy6 con 17% del producto total, y entre 1990 y 2000 con

Cuadro 10. Salarios en délares por hora, 2001

Paises desarrollados Ddlares/ hora Paises emergentes Délares ! hora
Alemania J1.88 Chile 220
Japon 23.66 México 210
Estados Unidos 17.20 Rusin 0.60
Canadd 16.00 Indis 0.25
Inglaterra 13.77 Ching 0.25

Fuente; Loeza, 2001

economia. Esto podrin incluso ser una fuente de explicacion de Ia dispersién salarial que ha
venido ocurriendo en la Gitima décads. Para un andlisis reciente de este toma véase Chico, 2002,
* Este aspecto serd analizado en detalle en los capitulos 4, 5 y 6.
* Para efectos pricticos, los costos laborales los definimas aqui como s relacion ontre los
salarios medios reales y la productividad total (producto total/empleo total),
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Diagrama 4. IE0 y remuneraciones reales en manufactura, 1980-20007
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* Remuneracion de asalariados se refiere x pago de salarios y prestaciones

18.4, sin embargo, para los mismos periodos la contribucién de la ma-
nufactura al empleo total fue de 12.9 y 12.1%, respectivamente.”

El hecho de que la e se dirige centralmente a la manufactura y
_dentro de ella— al sector maquilador (véase capitulo 2), bien puede
explicar su relacion positiva con las remuneraciones medias reales a
asalariados que se reporta en el siguiente diagrama de dispersion.

Por otro lado, se encuentra una importante asociacion negativa
—como era de esperarse por la teoria— entre costos laborales e ieD.

Asimismo, por las razones planteadas en términos de la concentra-
cién y relaciones técnicas de produccion mas intensivas en capital y
porque la 1D se concentra en la manufactura, es plausible considerar
que existe una relacion positiva con la productividad laboral media, tal
como se observa en ¢l diagrama 6.

% En este momento escapn al objetivo de nuestro estudio explorar las razones do esta enidi en
la contribucion del emplea total, aunque pueden asociarse al cardcter no neutral del progreso
técrico en ol sector y o la intensificacion de capital en estas empresas.
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Diagrama 5. Costos laborales e 1n, 1970-2000
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¢) Aumento del empleo

Por lo general, una parte importante de la ev se establece en paises
desarrollo que presentan caracteristicas mAs 0 MEeNnos Comunes co
son: ) obtienen el calificativo de mercados emergentes; b) constituyen
una cercania con log mercados finales o de abastecimiento de materi
primas, y ¢) representan ventajas competitivas por sus bajos nivel
salariales (explicados en buena parte por su estructura y dinamica d
mogrifica).

Por los datos anteriores, podemos aceptar acertadamente que genes
ra efectos sobre todo el sistema economico. En ese sentido, si bien
generacion de empleo no es despreciable, es evidente que no es sufi
ciente para resolver sus raices estructurales, por lo que resulta evi
dente que la politica econdmica debe encaminarse a complementar
efecto con otras acciones deliberadas.

Diagrama 7. 10 y empleo total, 1970-2000
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d) 1en y sector externo

El capital externo busca participar en mercados internos y, sobre todo,
pmducir bienes exportables. Esto tltimo genera divisas al pais recep-
tor que a su vez facilita las importaciones de bienes productivos (ma-
quinaria, equipo y materias primas) del sector de origen y de otros mas.
Sin embargo, el efecto de incremento de las importaciones productivas
no es de ninguna manera despreciable, en virtud de que es el que expli-
ca el déficit comercial endémico de la economia mexicana durante va-
rias décadas (Loria, 2002),

El diagrama 8 muestra con claridad la existencia de relaciones posi-
tivas entre 1£p y variables del sector externo. Destaca notablemente la
fuerte correlacion con el grado de apertura comercial, medida ésta a
través de dos indicadores distintos. El primero, como la suma de ex-
portaciones e importaciones tal como proporcion del producto interno.
El segundo, la participacién de las importaciones libres de permiso
previo.®

.

Diagrama 8. Grado de apertura comercial e IED, 1970-2000
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* De hecho, este segundo indicador es el que se utilizo en las estimaciones econométricas gue

se presentan en ¢l apartado TL2.
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Existe un intenso debate referente a la cuestion de si la eliminacion
de las barreras al comercio internacional propicia un incremento en el
producto. De acuerdo con Rodriguez y Rodrik (1999), quienes realiza-
ron una revision de la literatura, comprueban que los paises con bajas
barreras al comercio experimentan rapidos procesos de crecimiento
econamico, Sin embargo, estos resultados hay que aceptarlos con suma
cautela, pues los resultados de los estudios econométricos realizados
por Dollar (1992), Ben-David (1993), Sachs y Warner (1995) y Edwards
(1998) demuestran que no siempre es asi y que la vinculacion entre
apertura comercial y crecimiento econémico se presenta a través de
otros factores asociados, como pueden ser el nivel de precios de las
exportaciones, el uso intensivo de la tecnologia en la produccion de
bienes para la exportacion e, incluso, el grado de monopolio que ejer-
cen las empresas en las economias locales. En un sentido similar se
pronuncian Escaith y Marley (2001) al realizar un estudio de panel para
un grupo robusto de paises latinoamericanos y encuentran empirica-
mente que la reforma comercial no ha estimulado el crecimiento eco-
némico, en virtud de que los empresarios de estos paises no supieron
como ajustarse a estos cambios y como asignar mas eficientemente sus
recursos.

En la atraceion de 1ep, el tipo de cambio es un factor muy importante
en el sentido de que genera un efecto riqueza y un efecto costo de pro-
duccion. En términos del primer efecto, las devaluaciones nominales (y
reales) tienen una consecuencia positiva en la p, pues una determina-
da inversién en délares tendrda mayor valor en la moneda local,
Similarmente, las devaluaciones deprimen los costos laborales en déla-
res corrientes, ya que influyen en el valor internacional de los salarios.

Los diagramas 9 y 10 muestran que tanto en términos reales como
nominales el tipo de cambio tiene un efecto positivo sobre los flujos de
1kD, lo cual corrobora lo sefalado por Sandoval (1998) y particularmen-
te la afirmacion de Ros (1995) en el sentido de que una moneda local
depreciada (por ejemplo, respecto al délar) resulta mas atractiva a los
inversionistas pues obtienen mayores beneficios de su inversion.

Existen otros aspectos en los que —de entrada— es plausible consi-
derar que se registran beneficios directos de la 1ED, pero que resultan
dificiles de medir, entre ellos estdn la generacion de economias de es-

DETERMINANTES MACROECONOMICUS DE 1A TED EN Mexico

Diagrama 9. Tipo de cambio real e 1£n, 1970-2000
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Diagrama 10. Tipo de cambio nominal e 1n, 1970-2000
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cala, la introduccion de capacitacion técnica y administrativa, asi como
el debilitamiento de la fuerza de monopolios internos.

3. 1. 2. Costos potenciales

En el apartado anterior s¢ relacionaron algunos de los efectos positi-
vos o favorables que la literatura disponible y la evidencia empirica
arrojan para los paises receptores derivados de la 1Ep. En esta seccion,
<e destacan asimismo los posibles efectos perturbadores o negativos
que también se pueden derivar de elia.

a) Deterioro en los términos de intercambio

De acuerdo con Meier (1984), la 1ED tiene efectos negativos sobre los
términos de intercambio de las mercancias si es que el pais receptor es
“grande”, en la medida en que su contribucién en ¢l mercado mundial
de un producto especifico determina el precio. Seria el caso del creci-
miento empobrecedor que se ha analizado en la teoria del comereio
internacional. De entrada, se considera que esta hipétesis no opera a

nivel macro para la economia mexicana en el periodo de estudio.

b) Descenso del ahorro y de la inversion internos

Muchas veces, las empresas trasnacionales financian una parte de su
inversion directa con recursos frescos del pais receptor, lo cual puede
provocar que aumenten las tasas de interés y que baje la inversién in-
terna mediante el “efecto exclusion” (crowding-out). A pesar de que
esto puede ocurrir eventualmente en las economias emergentes, la evi:
dencia empirica no acepta este fenémeno de manera importante, a
menos en los ultimos anos. El siguiente diagrama de dispersion —11—
muestra que la inversion privada en México tiene una alta correlacid
positiva con los flujos de teD.
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Diagrama 11. /£p ¢ inversion privada, 1970-2000
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No es posible en ef}te espacio determinar si esta relacion positiva
refiere complementariedades. Ello exigiria un estudio mas riguroso y
con otro enfoque, que rebasa el objetivo de este capitulo.

¢) Desequilibrios del sector externo

A.pesar 'de los importantes flujos de capital hacia adentro via 1Ep, al
mismo tlem.po se provocan flujos hacia fuera, particularmente debid,o a
la importacién de bienes de capital e intermedios y remesas de utilida-
des al exterior que, en conjunto, provocan déficit en las principales
balanzas de la cuenta corriente. Por otro lado, la kp financia a través
de. la cuenta de capitales parte importante del déficit de cuenta co-
meqte y relaja, por esta via, la restriccion externa al crecimiento eco-
némico (véanse los diagramas 12 y 13).

l‘?g m'xportam.e destacar algunos aspectos relacionados con estos des-
ethbru')s. En primera instancia se debe reconocer que la adquisicién
de conocimientos tecnolégicos del exterior ha sido fundamental para
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Diagrama 12. ko y saldo en cuenta corriente, 1970-2000
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Diagrama 13. 18D y egresos por servicios factoriales, 1970-2000
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el sector productive nacional y que ello se ha realizado particularmen-
te por importacién de tecnologias (que por definicion son intangibles)
en forma indirecta via captacién de 1, y por la compra directa me-
diante derechos de uso de técnicas (patentes, marcas de fabrica, fran-
quicias, know how).

Estos flujos se contabilizan en la balanza de pagos tecnologica, que
es una “subdivision de la balanza de pagos global y registra las transac-
ciones de intangibles relacionadas con el comercio de conocimiento
tecnoldgico entre agentes de diferentes paises” (Conacyt, 2001:94), Di-
chas transferencias se contabilizan en el rubro de servicios factoriales
de la balanza de pagos.’

Asi como histéricamente se ha presentado un saldo negativo en la
balanza de bienes y servicios, también se ha registrado un alto v per-
manente deficit en el comercio tecnolégico debido a la fuerte depen-
dencia de México hacia la importacion de tecnologia. En la grifica 10
siguiente se observan los resultados que en la década pasada se obtu-
vieron en esta materia.

Cabe mencionar, que en los 1ltimos afios se ha planteado modificar
la normatividad en cuanto al envio de remesas al exterior, particular-
mente debido a que los movimientos no reglamentados pueden llegar a
generar desequilibrios en la balanza respectiva. En general, para el
caso de América Latina se han eliminado las disposiciones que restrin-
gian la remision inmediata y sin limite de monto sobre las utilidades y
el capital. Sin embargo, aun existen algunas excepciones, como en Ni-
caragua y Uruguay, donde el capital sélo puede repatriarse al cabo de
tres afios; en Chile esta limitacién es de un ano, mientras que en Ar-
gentina y Brasil es posible limitar ese derecho en caso de problemas
excepcionales de balanza de pagos; en Costa Rica se puede repatriar el
capital después de dos anos, a razon de 25% anual.

Para el caso de México, de acuerdo con la Ley de Inversién Extranje-
ra (Lie), las sociedades mexicanas con participacién extranjera, las per-

' Otra forma do adquirir teenologia del exterior es mediante las importaciones de bienes de
capital "y de otros bicnes de alta tecnologia (bienes de capital e insumoz:” (Conacyt, 2001:94). que

DOr ser tanmhlow di rantahilivan sn lu halanea snnesial
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Grafica 10. México: Balanza de pagos tecnolégica, 1990-2000
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sonas fisicas o morales extranjeras y las sucursales de imtersionistas
extranjeros establecidas en el pais, tienen la obligacién de mformax: al
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras el importe de su capital
y cualquier modificacion a dicha informacién (ivect, 2000),

d) Tasa de desempleo

En el apartado anterior se destacé el efecto positivo de la 1D sobre el
empleo, sin embargo, también se comenté que por problemas demogra-
ficos y la falta de politicas econémicas eficientes, la tasa de deserpp}eo
se sigue incrementando en el tiempo. Ante ello, se deduce que si bien
la 1ED contribuye a generar empleos directos en los sectores en que par-
ticipa —y también indirectos en los sectores encadenados a ellos— no
es suficiente para disminuir sensiblemente la tasa de desempleo. .
Por otro lado, seria importante analizar si la 1k al adquirir activos
nacionales genera desempleo. Si bien este punto no es despr_eciable. un
estudio mas detallado requeriria evaluar este efecto a un nivel mucho
mas desagregado, que permita discernir entre sectores en que la 1Ep ha
desplazado o sustituido empleos y contrastarlos con aquello.s en‘los
que ha generado, para asi tener un resultado global mas preciso. Esto
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Diagrama 14, 10 v tasa de desempleo, 1970-2000"
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da pie a un andlisis mucho mas amplio en el que se consideren otros
aspectos ademds de los flujos de capital.

Finalmente, Meier (1984) afirma que existen otros aspectos adicio-
nales sobre los cuales la 1Ep tiene efectos adversos, como la disminu-
cion de la autonomia y de la efectividad de la politica econdmica interna,
la formacion de monopolios locales, la falta de atencién al desarrollo
de la educacién y capacitacion en el pais receptor, entre otros.

3. 2. Estimacion de la funcion de 1gp para la economia
mexicana

A partir de los elementos anteriormente descritos, es posible estimar
una funcién de 1ED para México, la cual se evaluard estadisticamente
mediante las pruebas convencionales de correcta especificacién, para

* Aqui ge considera que la tasa de desemples = (rea-poblacion ocupada) / ea
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Juego incluirse en el sistema de ecuaciones de solucion simultdnea del
modelo econamétrico Eudoxio. Esto permitird observar la sensibilidad
de todo el sistema y analizar la interrelacién de las distintas variables,
asi como evaluar la capacidad de la funcién de 1D para explicar la rea.
lidad. En ese sentido, es necesario comentar antes algunas caracteris-
ticas importantes del modelo econométrico empleado para este andlisis,

3.2. 1. Marco de referencia del modelo

Eudoxio: Modelo macroeconométrico de la economia mexicana se cred
en 1993 con el objetivo de construir una base metodologica, tedrica y de
analisis empirico de la economia mexicana. Es un modelo que, en lo
general, sigue la metodologia de la Comisién Cowles, aunque se le han
aplicado pruebas diversas para sortear los inconvenientes que por cons-
truceién presentan estos modelos. Desde entonces se ha enfocado a la
simulacién, prondstico y evaluacién de politicas y, de manera ininte-
rrumpida, ha publicado sus resultados en diversos medios nacionales e
internacionales. La base de datos de Eudoxio es anual (1970-2001),” lo
que implica que el sistema cuenta con 31 observaciones en el tiempo,
estima 28 variables endégenas y utiliza 29 variables exdgenas.

Un elemento fundamental para verificar la calidad de la estimacion
se basa en la simulacién histérica, que consiste en la resolucion conjun-
ta (simultanea) de todas las ecuaciones del sistema y en contrastar los
valores simulados de las variables enddégenas con sus datos observados
(base line simulation). Esta resolucion involucra no s6lo a las ecuacio-
nes de comportamiento, sino al conjunto de transformaciones alge-
braicas e identidades contables que componen un sistema de ecuaciones
simultdneas. Generalmente, solo el primer grupo de ecuaciones es el
que se muestra en los resultados de las estimaciones,

Klein (1983) plantea que la simulacién puede realizarse en forma
estitica o dindmica. La primera consiste en resolver el modelo para

* Ademds se cuenta con una version trimestral (1993, 1-2001 4) que permite obtener resulta-
dos de andlisis y prondstico a més corto plazo,
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cada ano, de acuerdo con los valores observados de las variables
(.nd“‘)genas. Por otro lado, Klein sefala que la simulacion di;uimim u\n%
dvrfa A generar errores mayores que los arrojados por la simullm-i.(m
estatica, en la medida que acumula los errores de estimacion de (';\(i'a
aﬁ?. A pesar de ello, se le debe utilizar mas, en virtud de'quu es ;né;
exigente ¥, por tanto, rigurosa e incorpora la tendencia hiswrice'\h ar:l
la resolucion simultinea. Estas condiciones o propiedades centr[;le.s

fie los mudn!os dindmicos lineales dependen de varios factores, todos
igualmente importantes: -2 ‘

a) De la calidad (robustez) de la estimacién de cada ecuacién

b) l?c la egtructura conjunta del modelo, que depende de la conéruen»
cia tedrica y algebraica de las identidades contables v de la preci-
sion en la definicion de las transformaciones algeb;'aicae ?)omo
ya se ha comentado, estas ecuaciones son las que unen o \;i.nculnn
a las ecuaciones estocasticas (aun entre ellas) con las identidad
contables y con las condiciones de equilibrio. : g

¢) La mala (incorrecta) especificacion de una o varias ecuaciones
llevara i‘nevitablemente a estimaciones inadecuadas pc.)r lo que
res_u'ltara en que una parte del modelo (o todo) tenga,maln x'in?m-
lacidn. Esto se debe a que el cileulo de las raices caracwri;ticas
se basa en los valores de los pardmetros estimados de todo el svis‘-
tema, El sesgo en la estimacion puede hacer que los se conviertan
en explosivos, por lo que el sistema se tornard dinamicamente
inestable, y no habra la convergencia al realizar la simulacion.

:qui es im!)onante mencionar que la calidad de los resultados del
mod :lo Eudoxio se bas&?n en las rigurosas pruebas de correcta especifi-
facnt n a que son sometidas las ecuaciones de manera individual y con-
Jhl;: zzri?; Zleslx:stema.. ;:)elro también se basa en la adecuada simulacién

. variables que estima (véanse al j Si
mulacién en el anexo 111). S ieRins:
dral::i' sistema de ecuaciones se estima por el método de minimos cua-

0s en tres etapas (TsLs, por sus siglas en inglés). De acuerdo con

PrALe ) con este Toce j i !
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Asimismo, cuenta con subgistemas de ecuaciones que permiten rea-
lizar un andlisis especifico de variables como:

e Producto Interno Bruto, tanto por demanda (funciones de consu-.
mo e inversion privados, exportaciones e importaciones) como por
oferts (productos sectoriales: agropecuario, mineria, manufactu-
ras, construceion, electricidad ¥ Servicios),

e Empleo a nivel sectorial. - ;

o Balanzas de cuenta corriente: transferencias, servicios factoriales
y servicios no factoriales.

* Ingresos tributarios: VA, ISR, 1EPS. 1
Salarios medios, precios al consumidor y deflactores de comercio.

e Permite extender sus andlisis y prondsticos a entidades federati-
vas como el Estado de México.

La arquitectura del modelo consta de:

1. Sistema de ecuaciones:
a) Endégenas: 28
b) Transformaciones lineales: 65
¢) Identidades contables: 24
Total: 117
9. Variables exdgenas: 29

Para observar con detalle la estructura del modelo, la in.t.errele_lcién
entre los bloques de ecuaciones y el esquema general del funcionamiento
de Eudoxio, véase el diagrama de flujo que se presenta en el anexo de
este capitulo. Los interesados en este modelo macroeconométrico pue-
den consultar a Castro et al. (2000}, donde se detallan de manera dxdfic—
tica y rigurosa las caracteristicas generales y especificas de E\:doxu').

A partir de este modelo se estimé la funcion de 1ED (LTPLLTIN,' segun
la nomenclatura utilizada en Eudoxio) de acuerdo con los determinan-
tes expuestos previamente. Se buscd, en todo momento, lograr una

i Todas las variables eon ¢l prefijo L estan expresadas en logaritinos.
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combinacion equilibrada de variables explicatorias referidas en los es-
tudios citados v de las asociaciones causales analizadas en el apartado
anterior. Asimismo, se trato de mantener la congruencia de la teoria
econémica con la técnica econométrica estructural para ecuaciones in-
dividuales v para sistemas de ecuaciones.

En este marco, su especificacion considera las siguientes variables:
a) el tamaiio del producto economico del pais receptor (16or); b) el indi-
ce de apertura comercial (ApEMEX)," que de acuerdo con la literatura
revisada es un indicador del grado de integracion con otras economias
y, por tanto, es un determinante en la captacién de 1Ep; ¢) la tasa de
crecimiento de los costos laborales en pesos reales de 1993 (Lcosian);
d) el riesgo-pais fue incluido como la proporcion del déficit en cuenta
corriente (TnreaN) respecto del producto.'* Finalmente, se incorpord a
la enddgena rezagada debido a que expresa un componente inercial
dindmico y ademds captura todos los elementos que inciden en la
variable endégena pero que no estin incluidos expresamente en la
regresion.

Para efectos pricticos, a continuacién se presentan los resultados
obtenidos de la ecuacién estimada de manera individual mediante el
método de minimos cuadrados ordinarios; sin embargo, debe reiterar-
se que la estimacién final es simultanea (de todo el sistema) y se reali-
26 por wists, a la vez que también fue simultanea la simulacién y los
diversos ejercicios de pronéstico que mas adelante se presentaran.

La funcion estimada individualmente por oLs presenta resultados
muy satisfactorios debido a que los coeficientes tienen los signos espe-
rados y son estadisticamente significativos. La funcién fue evaluada
por todas las pruebas convencionales de correcta especificacion, mis-
mas que no reportaron problemas relacionados con colinealidad,
autocorrelacion, heteroscedasticidad y normalidad. Tampoco se obser-

" En este coso =¢ ha tomado a la participacién de las importaciones no controladas respecto
u las importaciones totales; es decir, es ¢l porcentaje de importaciones libres de permiso previe
respecto ol Wotal (Zedillo, 1995; yer 2001),

 Por convencionalismo se acepts que cunndo esa proporcion excede 4%, el roxgo pats 5e
incrementa rapidamente debido a que emerge de igual forma la amennza del defanlt o por o
menos de una crisis financiera v de balanza de pogos.



Cuadro 11. Estimacion individual de la 1ep, 1970-2000

1étodo: Minimoes cuadrados ordinarios

‘ariable dependiente: LTFLLTIN
‘echa: 04/01/02 Hora: 19:07

teriodo |ajustado); 1971-2000
‘hservaciones incluidas. 30

Probabilidad

t-estadistica

-4.087332
4.061836
-2,188036
-2.413314
2.438275
2.657764

Error estandar

Coeficiente
.25 64895

Variable

0.0004
0.0005
0.0411
0.0238
0.0225
0.0138

7.009207
0.513858
0.918032
2.176571
0.184300
0.136810

2.087208
-1,882065
5.252750

0.448375

0.333875

TBPCANREXCVYGDPN

HLCOSLAB)
\PEMEX

GDP
JTELLTING1)

0,835108
1.190667
0.052356
0.227584
171.8155

0,000000

0.9728%2

‘l

Desv. estandar de var. dependiente

Media de la vartable dependiente
Criterto de Akatke

0967160
0.215769
1.117355
65.783337

2.387896

¥ ajustada

Criterio de Schware
F-estadistica

de residuos al cuadrado
Waxima verosimilitud

rror estdndar de regresion

»uma

»
y

Probabilidsd (F-estadistica)

stadistico Durbin-Watson

e
P

. RESETI2/ = D.449

WHITE(c) = 0.009; RESET1) = 0.200

S LM(1) = 0.169; LM(2) = 0,360; ARCH(1) = 0681, ARCH(2) = 0.508;

I-B = 0071,
WHITE(nc) = 0.209;
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va cambio estructural significativo de acuerdo con las pruebas cusum Q
y One Step, no obstante la crisis de 1994-1995, los coeficientes recursivos
muestran comportamientos estables (véase la gréfica 11); esto se cons-
tata en las graficas de los coeficientes recursivos para todos los para-
metros, con la excepeion de b,. En la grifica 11 se aprecia que solo en el
ano 1994 se observa un comportamiento ligeramente anémalo, que bien
puede asociarse a las multiples reformas estructurales que se aplican
durante el periodo 1989-1994 y que en este dltimo afio se sumaron a
eventos politicos y sociales extraordinarios. Al respecto, hay que men-
cionar que la 1Ep registré un comportamiento errético entre 1994 y 1997:
primero un fuerte incremento en 1994 y luego un descenso moderado
en 1995 y 1996, aun cuando esos dos afios fueron de profunda inestabi-
lidad (véase Capitulo 2 y grafica 4).

Para eliminar el ligero desequilibrio de los residuos para la obser-
vacion de 1994, se incluyé una variable ficticia a fin de captar los efec-
tos de la crisis y de otras variables no incorporadas directamente en el
modelo y se evaluaron diversas especificaciones con variantes en los
valores de la ficticia; sin embargo, ninguna especificacion mejoré los
resultados que aqui se presentan; por el contrario, algunas implicaron
pérdida de significancia estadistica de la funcién sin que corrigiera la
ligera inflexion de 1994.

Como ya se comentd, el ajuste en general (simulacién) es aceptable,
aunque se debe confesar que resulta dificil captar con precision todos
los quiebres observados en el tiempo, lo cual es explicable por los di-
versos choques econémicos que se registraron desde fines de los anos
ochenta y que se acentuaron con los efectos de la apertura comercial y
el tipo de cambio real altamente sobrevaluado, que finalmente propi-
cié la profunda crisis de 1995. Asimismo, no hay que perder de vista
que en 1997 y 1998 se presentaron fuertes turbulencias financieras
mundiales que se asociaron a alta movilidad de capitales. No obstante,

pasados estos problemas, nuestra funcién converge rapidamente a los

valores histdricos observados, lo cual demuestra su co

rrecta especifi-
cacion.

Consideramos conveniente mencionar que en una estimacién previa
se incluyé la suma de exportaciones e importaciones respecto al pro-
ducto total, como una variable que pretendia captar el efecto del volu-
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Grafica 11. Funcion de o, 1970-2000. Bondad de ajuste
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men de comercio sobre la [ED. De acuerdo con Ros (1995), mientras ma-
yor sea el volumen de comereio (particularmente las exportaciones),
las expectativas de ampliar mercados geran mas optimistas y, por ende,

se atraera ia atencion de los inversionistas extranjeros. Sin embargo, .

aun cuando esta variable resulto ser estadisticamente significativa y
sustentada desde el punto de vista teérico, podria representar un pro-
blema de endogeneidad, pues incluia implicitamente al tipo de cambio
y al pip en términos reales. Por tal razon, se opto por sustituir este
indicador por el grado de apertura comercial (APEMEX), cambio que me-
jord la bondad de ajuste y la simulacion histérica.

Los resultados obtenidos con esta funcion coinciden con el plantea-
miento tedrico que se expuso al inicio de este capitulo y con los supues-
tos basicos de la economia estructural. En particular, resalta la alta
elasticidad producto de la inversion, lo que confirma la fuerte relacion
entre el tamano de la economia receptora y los flujos de 1D, tal como lo
sugiere Ros (1995) y Sandoval (1998). Por su parte, los costos laborales
y el indicador de riesgo-pais tienen efectos negativos y muy altos,
particularmente el segundo. Esto se debe a la gran importancia de las
expectativas que inciden directamente sobre la confianza de los

inversionistas.
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b Fu:ﬁlmente, se obtuvo un coeficiente positivo y menor que uno para
oY e f
* ;n dgena ‘m{agada. que capta su efecto inercial y el de otras varia-
'e qule no se u.u.‘luycron expresamente en la funcién. Con fin de com-
pletar la validacion estadistica de la funcion estimada de 1ep, enseguida
&> o aliet N -
se preae:na. el andlisis de los residuos con el proposito de demostrar
?qusm; ru!do_blzmca . es decir, tienen media cero y varianza constan
¢. En las siguientes graficas se obse i Sl
ig S rva que efectivan S
estas condiciones. ! i
l'(mf:.nrat’oco(;'lﬁ;'mar l? que grificamente se observa en cuanto al compor-
- ‘::'né : 0 (:s re:'udt%os, se aplicaron las pruebas de raices unitarias
iéndose los siguientes resultados que verifican que los resid :
son 1(0) T
Un : 21 :
o a \;ez lva.hdada teorica ygestadisncamcnte la funcién estimada, se
- dz::;r a sistema de ecuaciones de Eudoxio, y la simulacion hist;')ri-
cesolcen'::s; :me;trtln (}ue la ecuacion se acerca aceptablemente al Pro-
H or de Informacién (pai, al re g
; ” specto véase Sabau, 1993)
;;g;t:,;c;lggsenw z; final dtlzl periodo de analisis, después de qt;e entré
se observan algunos quiebres
: © obs ue no se alcanzan a capta
en la simulacién histérica. Si i o
. Sin embargo, la simulacion si
i siempre mantu-
= A
o la direccién correcta de la evolucion de nuestra variable de interés

Grafica 12. Funcién de 1n, 1970-2000. Pruebas conjuntas
de cambio estructural
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Gréfica 13. Residuos de estimacion de D, 1970-2000.
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Cuadro 12, Residuos de regresion por estimacion de meo.
Pruchas de raices unitarias y distribucion normal

Residuos
LTFLLTIN

ADF(1) PP
-3.3780°

-6.4425"%

Lag pruebas s¢ realizaron con un rezago y con inteccepio; los valores eriticos
son log de MacKinnon

* Valido a! 95% de confianza,
** Vilido al 99% dv conflanzn

Grafica 14, Simulacion historica de 1ep, 1980-2000

Con todo lo hasta aqui senalado, se acepta que la funcién estimada
es util para los objetivos de la econometria estructural y, por tanto,

también lo son los resultados de la aplicacién de esta ecuacion para el
andlisis de choques y prondéstico.

3. 3. La funcién de 1ep en Eudoxio

Por ser un modelo completo, Eudoxio estima las principales variables
macroeconomicas de la economia mexicana y dentro del sistema de ecua-
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ciones se estima la funcién de 1en, pero ésta misma también se mcor-
pora como variable explicativa en tres ecuaciones importantes del sis-
tema. . i &

Esto hace que el sistema tenga una alta simultaneldf\d y sensibili-
dad. La estimacién de 1Ep se incluye en el sistema e incide de manera
directa sobre las siguientes funciones:

a) Empleo en el sector servicios (NESERV)

LNESERV = -6.0570 + 0.6188*LXVG33 + 0.1160*LNE32(-1) +
0.0200° LTFLLTIN - 0.0735*LCOSLAB(-1)

{ (996 (1203) (195  (2.14) (-4.01)

J-B = 3.443 (0.178); LM(1) = 0.040; LM(2) = 0.060; ARCH(1) = 0.228;
ARCH(2) = 0.129; y

WHITE(n.c.) = 0.329; WHITE(¢) = 0.6564; RESET(1) = 0.530;
RESET{2) = 0.774

De acuerdo con la especificacion anterior, el empleo del sector s‘er—
vicios esta determinado por su producto (xva33); guard'a una relacién
positiva con el empleo que se genera en el sector industrial (NE32), aun-
que éste se incluy6 con un rezago debido a que con ello se capta el efec-
to generado por las expectativas en la evolucion del empleo en las
actividades industriales. Los costos laborales inciden de manera nega-
tiva con una elasticidad relativamente baja. :

Cabe aclarar que la 1Ep tiene un efecto positivo sobre {a.genemcxén
de empleo, particularmente en los sectores a los que se dirige como €8
principalmente la manufactura y los servicnos._para efectos grécttcos
aqui se ha incluido en el empleo de servicios debido a que es mas obsef-
vable el efecto en el sentido de que este sector contribuyé en promedio
con 54% del empleo total entre 1995 y 2000. Ademads, como se verd un
poco més adelante, la 1D se incorpor6 en la funcién del producto manu-
facturero que a su vez incide sobre la funcién de empleo de este sector
(véase el diagrama de flujo en el anexo de este capitulo).

DETERMINANTES MACROECONOMICOS DE LA 1ED Ex MExico 117

b) Salarios medios reales

LWBDNR = 9.4482 + 0.4470*LWALDMIR - 0.3387*LPRC +
0.1429°LTFLLTIN - 0.0327*LTADE(-1)

t (148.22) (7.2  (-5.02) (6.28) (-2.06)

J-B = 0.037 (0.981); LM(1) = 0.032; LM(2) = 0.102; ARCH(1) = 0.927;
ARCH(2) = 0.762;

WHITE(n.c.) = 0.934; WHITE(¢c) = 0.889; RESET(1) = 0.118;
RESET(2) = 0.068

Los salarios medios reales son determinados bédsicamente por el sa-
lario minimo también en términos reales (waLoM1r), pues son tomados
como punto de referencia del poder adquisitivo y, por tanto, de las ne-
gociaciones salariales; ello se vincula de manera estrecha ligado con el
tipo de cambio real (Pkc), que incide de manera negativa sobre los sala-
rios. La tasa de desempleo (TADE) —como era de esperar—— deprime WBDNE.

La tED tiene una elasticidad importante y también, como era de es-
perarse, tiene signo positivo sobre los salarios.

¢) Producto manufacturero (XVG93)

LXVG93 = 1.6504 + 0.7421*LXVG93(-1) + 0.9645*D(LCE) +
0.03409*LTFLLTIN(-1) + 0.17821*LUSGNPR

t  (243) (12560 (8.97) (213) (3.03)

J-B = 0.052 (0.973); LM(1) = 0.553; LM(2) = 0.578; ARCH(1) = 0.684;
ARCH(2) = 0.440;

WHITE(n.c.) = 0.969; WHITE(c) = 0.685; RESET(1) = 0.072;
RESET(2) = 0.029

La produccién en la industria manufacturera tiene un componente
inercial, pero su determinante principal es el crecimiento del consumo
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privado (cg), debido a que buena parte de su produccién es para consu-
mo interno final. Otra parte se exporta, por lo que el producto estado-
unidense (usaner) también juega un papel importante en esta funcion.'

Esto es totalmente congruente con el andlisis hasta aqui expuesto
referente a los beneficios potenciales de la 1£D sobre el sistema econd-
mico (véase Sandoval, 1998).

4 4. 1. Prondstico de largo plazo, 2002-2010

Una vez que se ha comprobado la consistencia tedrica y estadistica de
la funcién de 1D y de las tres funciones en las que incide directamente
y que ademas se ha observado que genera una buena simulacion histo-
rica entre 1980 y 2000," a continuacién se presenta un ejercicio de cons-
truccion de tres escenarios globales para el perioda 2002-2010. Kl
objetivo es determinar los efectos que tiene la 1ED sobre el resto de las
variables macroeconfmicas que seé estiman en el modelo Eudoxio.
Todas las pruebas aplicadas a las funciones se realizaron con toda
rigurosidad metodoldgica y se usaron los criterios convencionales para
evaluar la correcta especificacién de las funciones individuales por Mco
y posteriormente de las pruebas conjuntas del sistema de ecuaciones,
de acuerdo con Maddala (1996), Intriligator ef al. (1996), Castro et al.
(2000), Green (1999), entre otros. Es importante mencionar que todos
los ejercicios que aqui se presentan fueron realizados mediante la solu-
cién dinamica (por el algoritmo de Gauss-Seidel) del modelo por el lado

® Lus graficas do bondad de sjuste de estas tres funciones se muestran en ¢l anexo de este
capitulo.

4 La simulacién historicn se realizé para el periodo 19802000 debido 8 las siguientes razones:
) este capitulo se concluyd el 24 enero de 2002 y hasta ese momento 1o se contaba con datos
oficiales para la mayoria de lag varinbles macroecondmicas de 20013 b) las cifras pronosticadas
para 2001 estuvieron muy alejadas de la realidad debido a lo inesperado de la recesion de la
economia de Estados Unidos y, sobre todo, i los sucesos del 11 de septiembre; ¢) la 180 captadn en
2001, segin datos preliminares, prosentd una cifra extraordinariamente elevads, debido n la
venta de algunos bancos privadoes (24 400 mdd), lo que representa un outlicr que genera proble-
mas de heteroscedasticidad en las funciones estimadas y genera fuerte 20580 en los diagramas
de dispersion.
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de la nfterta. es decir, estimando los productos sectoriales. Fudoxio ti
ne la virtud de poder estimar el producto tanto por el l‘ad‘oud(:-x;o ge-
manda como por la oferta, pero nuestro interés es analizar el ofe f: : :
la Ik‘ID sobre el empleo y la produccién de los distintos s;ctoreq‘ R
: Cabe acln‘mr que el objetivo principal de este ejercicio de‘ .ro
cion es analizar tendencias, elasticidades dinamicas, efectos d‘L |SP°¢'
sobre-lgs principales variables macroeconomicas (p;'oducto‘ -o; e
per capita, empleo, sector externo, entre otras); no se busca 'r pr“ uc:to
mente }a precision numeérica de las variables a'g';regadas lal;n ‘mbanu‘:.
ta obvio que en todo momento se ha procurado que 'los r({uel't-esd :
glenergdos por el modelo mantengan maxima congruencia en‘ﬁ: v:ri?ls
es. Conviene, en este sentido, enfatizar jercicio
de gene.racién.de escenarios prospectivos, qnl:)e:ee ;:2::5;:&: G A
La dlferen.cla central entre los tres escenarios globales q;:e se cons
:;u:e:on radica en que el primero —que llamaremos basico— conside:
ks n:; TQD como endogena.' por lo que légicamente los valores que el
: ¢ asigna a su vez inciden endégena y simultdaneamente sobre
as LZ(:ﬁuamones que la consideran exégena. b
o otr;)s dos escenarios —por el contrario— consideran exdgena a
e y elevan el m.ve! obtenido en el escenario basico en 15%. Este
ot ;x;l; ;:rx: lel :g:::n:ista. El pesimista .consis.te en asignarle un valor
gt B ado por el escenario basico. La contrastacién de
scenarios permitirda medir el efecto macroeconémico de |
en un horizonte de los proximes nueve afnos. i

a) Escenario basico

:,ot::\f;’)uestos de este .primer ejercicio de prondstico se basan en la
nE tcx:;n de que las principales variables macroeconémicas de México
y Estados Unidos observen comportamientos similares.'” Con base en

" 4
Por ¢llo nos referimos  los criterins generales de convergencia previos de politica econd-

mica que se han definido para el caso ou nterés
PRy s 5 : .
s e peo, como 8on: tasas de inflacidn, tasas de i 3
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Cuadro 4. Principales supuestos de prondstico

(tasas de erecimiento)
Variable/Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tipo de cambio nominal’ 955 1003 1060 1095 1138 1210 13456 14.00 1580
Producto de EUA 270 280 300 250 290 230 320 300 150
Inflacion de EUA 170 250 280 180 190 1 70 210 200 150
Inversion de gobierno 850 120 900 340 112 300 080 000 900
Consumo de gobierna 2100 140 160 100 130 200 120 220 150
Precio del petroleo® 1930 1900 1870 1890 19.90 21.00 2150 2300 2390
Plataforma de exportagion’ 1.635 1799 1800 LB1O 1810 1.830 1770 1.800 L8I0
Tasa de Cetes o 28 dias' 7430 799 115 656 647 612 694 655 635
Prime rate! 570 650 530 450 470 450 450 430 470
Agregado M4 real g80 820 800 770 7.20 740 850 780 730
Salario minimo nominal 420 410 350 300 300 270 270 250 250
PEA 260 280 290 270 260 250 240 240 230

! Pesos por délar promedio anual; * Délares por barril de la mezcla mexicana; ! Millenes de
barriles diarios; * Puntos porcentuales. SPEA = Poblacién econdmicamente activa.

este marco analitico general, a continuacion se presentan los principa-
les supuestos para la elaboracién del escenario prospectivo de base.

Como se observa, se establecieron supuestos acordes con una politi-
ca monetaria restrictiva, que es la que corresponde a la que se ha se-
guido en afos recientes y que persigue objetivos precisos y progresivos
de inflacién. Se maneja un tipo de cambio que se devalia a una tasa
promedio anual de casi 6.4%, lo cual es altamente factible en el sentido
de que se espera captar un monto creciente de capitales extranjeros
que financien el crecimiento, al tiempo de mantener niveles de infla-
cién cercanos a los de Estados Unidos y también que se mantengan
altas y con minimas variaciones las reservas internacionales.

Para lograr una inflacién baja se requiere contener el crecimiento
de los costos laborales y del capital, por lo que los salarios minimos y la
tasa de interés nominal de Cetes se manejan con muy poco crecimiento
en el tiempo. La tasa de interés local sigue la tendencia de lo que se
espera ocurra con la prime rate, pues es plausible considerar que se
pretenderd estimular la 1ED, entre otras formas, mediante costos redu-
cidos del capital y del trabajo.

Una variable muy importante es la PEA, pues de su crecimiento de-
penden las presiones sobre el mercado laboral y, por ende, la tasa de
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de_sempleo. la productividad y los costos laborales. Las tasas de creci-
miento fle la peA y de la poblacion total se han incluide con l;ase en las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion, bajo la hipétesis do
crecgm!ento programético (Conapo, 1999). Por su parte, las tasas de
crecimiento de la economia estadounidense son modera;laS' )(‘)("(; met-
nores a.3% en promedio anual v con algunos altibajos en el }xtriédo de
pron:)stlco. Este c‘om.portamiento corresponde a que generalmente se
;ze: b: gil[l;g f!l crecimiento de largo plazo de esa economia es alrededor
Lo§ precios del petréleo y la plataforma de exportacion se mantie-
nen sin cambios significativos, debido a que es dificil suponér ue la
demanda crezea en forma importante respecto a la oferta mundi?:l asi
como a una politica interna de disminuir la dependencia de los rc.cu;'-
508 provenfent,es de la venta de petréleo. Por otro lado, se espera man-
tener en niveles estables el precio internacional del cr:udo a partir de
198 recientes acuerdos de los paises pertenecientes a la or;:r en el sen-
tt.:;lj: de marcar limites a la exportacién para evitar ﬂuctuacioneé ;x-la
Aqui se requiere aclarar que no se manejaron supuestos para los
costos laborales y el riesgo-pais, que son determinantes de la 1ep, debi-
do a que estas variables se calculan endégenamente (dentro del 'modc-
I;)r.éss s;gone que la apertu.ra comercial seguird su tendencia: en 2003
e :te y en adelante se incrementara hasta llegar a 97% aproxima-
i ?:;s:?; iz]m:::oa;l:o tc;z;qlmes.;t.f)s. se ha realizado un primer ejercicio
bt ja los siguientes resultados macroeconémicos
Las cifras del cuadro 14 hablan por si solas: indican una estabilidad
en los fundamentos macroeconémicos. Lo que salta a la vix;ta es
aun cuz}ndo las tasas de crecimiento del producto varian para cad;a : ‘:)e
la 1£0 tiene un crecimiento de casi 10% promedio anual, lo que im llicx;
poco mas que duplicar el monto de 1£p al final del perio:io Esto re:ulta
altament:e' probable en el sentido de que en México se es:tarian dando
las condiciones de certidumbre y estabilidad econémica que propici
rh:m la confianza de los inversionistas, tal como lo plantean ll;enpoala\;
Sanchez (2000) y Domingo et al. (1998). De acuerdo con los resultidos;,
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1, en virtud de que éste incorpora también o los paises del Caribe,

CINPC, variaoon

4 Miles de millon "
es de dolares; * Tasa de desempleo = ((PEA -~ Poblacion ocupada formaimente /PEA 100

porcentunl; * Pesos por déler; * Indice 1993 = 1
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Cuadro 15. Ingresos netos de 1k en América Latina, 1995-1999
(miles de millones de délares)

Destino de KWARO B . . S es 1997 _ 008 1999
| Centroamernica y ol Caribe 2006 2108 4.251 5776 5500
2 Centros Finanaeros del Caribe 2421 3119 4013 6 486 4000
3. ALADI 27.750 411 416 60 G40 64 465 76,420
Argenting 5279 6,613 5094 6460 21.000
Bahivia 0,393 0474 0783 0872 0.800
Brasi 4 8259 11200 19.650 ars 31.000
Chale 29549 4637 5219 4638 #.900
Colombin 0.969 3.123 5703 3.038 0.350
Beuador (1470 (1,491 0.645 0831 0470
Meéxico 9526 9.186 12.831 10.238 10.000
Paraguny 0.155 0.246 0.270 0.256 0.100
Peru 2.000 3.226 1.785 1.930 1.500
Uruguay 0.157 0.137 0.126 0.164 0.100
Venezuels 0.985 2184 5.536 4,435 1.200
Total: 14243 32.182 46.643 69.404 _16_221 - 85920

Fuente: Cepal, 2000,

vamente pequena (0.1429), lo que implica que el efecto sobre el costo
del factor trabajo no sea suficiente para incrementarlos sustancialmente.
Bl decremento en términos reales de los salarios responde mas a la
intencion que contiene ¢l indice inflacionario a la vez de contener el
desequilibrio externo por medio de una depreciacion controlada del
tipo de cambio. Qin embargo, pese a estas medidas de contencién
inflacionaria, los precios al consumidor muy dificilmente lograran re-
ducirse mas alld de 3.6%; esto es congruente con el planteamiento de
que existe un trade off entre el costo social y economico y la meta de
reducir la inflacion un punto porcentual cuando se alcanzan niveles
muy bajos. Un resultado contrario en materia salarial podria obtenerse
de la combinacién o por lo menos del resultado de algunas de las si-
guientes dos cosas: queé hubiera una elevacion muy importante de la
productividad media —que guarda una alta relacion con esta varia-
ble—; se refiere a que el tipo de cambio se deprecie en una menor pro-
porcion debido al mejoramiento de la competitividad productiva 0 @
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este trabajo.



comenzaran a surgir importantes cuellos de botella por el lado de
la oferta, que afectarin de manera muy significativa la competi-
tividad de la economia mexicana. En ese mismo tenor, se observa
la imperante necesidad de renovar los activos de la industria pe-
trolera, singularmente los relacionados con la refinacion de pe-
traleo, y con ello reducir la importacion (e incluso los precios) de
gasolina y otros productos depurados.

Reforma fiscal. Uno de los aspectos econdémicos que desde hace
va varios anos ha estado en la agenda de discusién nacional es el
referente 2 la reforma fiscal de fondo. Pese a que en fechas re-
cientes el Congreso aprobé nuevas disposiciones fiscales, los es-
pecialistas en la materia afirman que se requiere un esfuerzo
mucho mayor y mas consistente para incrementar los ingresos
fiscales de manera equilibrada y justa —desde el punto de vista

exp(.»rtaciones con Estados Unidos, como por un incremento de
las importaciones provenientes de ese pais. ‘
l?ecuperacién y consolidacion de los “tigres asidaticos”, En los ul-
timos aﬂ(?s. los paises del sudeste asiatico han extendido de ma-
nera continua su actividad comercial, lo que representa una fuerte
competencia para los productos de los paises emergentes, parti-
cularmente para los mexicanos en el mercado de Estados {!ni(los
Incremento de la incertidumbre y de la inseguridad en ol paiq.
Con cierta regularidad, tanto la economia como el sistema polil‘i-.
co son evaluados y certificados por instancias extranjeras, como
certificacion antidrogas y otorgamiento de grado de inversi’én por
empresas como Standard and Poor’s. Debe reconocerse que de no
mejorar el ambiente de inseguridad debido a la criminalidad po-
d.rian generarse efectos muy negativos en términos de estas cer-
tificaciones y, por tanto, de la afluencia de 1ep.

de los contribuyentes—, que permita disminuir e, incluso, elimi-
nar el déficit financiero en el que se ha incurrido de manera siste-
matica. Esta reforma fiscal integral sin duda seria un factor
determinante para consolidar la confianza de los inversionistas
extranjeros al plantearseles reglas fiscales claras y fijas.

¢) Escenario pesimista

Para la elaboracion de este tercer y dltimo escenario se consideraron
tres posibles factores que podrian incidir notablemente en las decisio-
nes de ubicacion de capitales extranjeros en México.

e Ingreso de China a la Organizacion Mundial de Comercio (Omc).
Desde principios de la década de los noventa, China inicié una
lenta pero exitosa apertura de sus fronteras al comercio; basica-
mente se orienté a la exportacién de productos manufacturados
(juguetes, ropa, componentes electronicos, eteeteral, destinados
a paises con costos de mano de obra relativamente altos o bien
con deficiente control de importaciones, Su incorporacion puede
sesgar (en su favor) el destino de la Ep, asi como afectar seria-
mente nuestra balanza comercial, tanto por el desplazamiento de

Los resultados obtenidos se muestran de manera comparativa en el

cuadro 16.

Cuadro 16. Comparacién de resultados de pronéstico, 2002-2010.

Resumen (tasas medias de crecimiento anual)

:;inble : Basico Optimista Pesimista
. total 3.08 331 2.8
anufacturern 217 239 '
Consiruccion 6.00 6;82 ; 2:
Servicios ' 3.27 3.50 3.00

Consumo privado 1.81 2 ;

Inversién privada 4.11 4'46 %
Empleo total 277 295 258
Manufacturero 142 ll56 ‘lqgg
&"mi::xc.sn 8.19 859 7.92
Salario medio reaf -(2){’3(8) gf; g
Precios 4'20 ")~95 .2.‘0
Balanza con::ercial' 12,183 -12.'i49 <11 8433
Cuenta corriente coma % del PIB -3.40 -3.38 -El 11

! Saldo promedio en mmdd.
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3. A través de la estimacion de 1p, también se verifico el fuerte efec-
to negativo que tiene el aumento del riesgo-pais. Aunque existen
diversos indicadores para cuantificar esta variable, se tomd la pro-
porcion de la cuenta corriente respecto al rin. Al respecto, se con-
cluye que existe un doble efecto en la relacién 1ED-sector externo;
por un lado, se presenta una relacién positiva entre 1£n y el grado
de apertura comercial, pero también un efecto negativo debido a
que los mayores flujos de 180 se asocian con saldos comerciales y
en cuenta corriente cada vez mas deficitarios, El mayor ingreso
de 1D permite financiar mayores déficit de cuenta corriente, lo
que da mayor margen de maniobra a los agentes econémicos sin
caer en desequilibrios que incrementen el riesgo-pais y ello, a su
vez, genere incertidumbre en los inversionistas. Sin embargo, es
necesario imponer una rigurosa disciplina que mantenga saldos
manejables de la cuenta corriente, con el fin de evitar que el défi-
cit se traduzca en restriccion al crecimiento.

4. Se demostrd que los costos laborales, efectivamente, inciden de

manera negativa sobre la evolucién de la 1D, pues su incremento
reduce el margen de rendimiento del capital. Ademds, el valor
relativamente bajo del coeficiente de ella misma rezagada indica
que existe un reducido efecto inercial.

5. No se encontré evidencia empirica suficiente que permita afir-

mar la existencia de una relacién estable de largo plazo de e con
tasas de interés.

Mediante diagramas de dispersién no se encontré evidencia de
que la 1D genere efectos de sustitucién (desplazamiento) sobre la
inversién privada interna. Ello se comprueba al observar que exis-
te una evolucién en paralelo de ambas variables y quiza, incluso,
de complementariedad. (Sandoval, 1998). Ademas, este resultado
es congruente con el sefialado en el capitulo 6. Sin embargo, este
tema merece un andlisis méds profundo que rebasa el objetivo de
este capitulo.

En teoria, la 1Ep genera incrementos y niveles superiores en los
salarios de los sectores hacia los que se dirige (industria manu-
facturera y servicios). Esto puede ser causa de dispersion sala-
rial en el conjunto de la economia; sin embargo, al igual que el
punto anterior, merece un analisis mas especifico.
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En el ejercicio prospectivo, los salarios medios reales registran

ligeros decrementos debido a que uno de los supuestos de pro-

nostico se refiere a un tipo de cambio real relativamente alto con

el fin de contener el desequilibrio externo; esto provoca mayor

atraccion de 1ep al tenerse costos laborales bajos. Una forma de

revertir esta situacion seria a través de un cambio estructural

que disminuyera las importaciones productivas (gue actualmen-

te representan alrededor de 85% de las importaciones -totales) y
con ello reducir el déficit comercial, sin ejercer contencion de sa-

larios. .

A partir de los tres escenarios prospectivos .realxzados. se conclu-
ye que la diferencia en las tasas de cracimleqto promedio anue_al
entre el pesimista y el optimista es de aproxlmadamentfe x}\edlo
punto porcentual. En el largo plazo ello implica_u.na mejoria del
producto per capita al final del periodo dg analisis, -

A pesar de que en este capitulo no se analizo de manera expl'mta
a la integracion comercial, es importante hacer un comen.t,ano al
respecto. Con la incorporacién de México al GaTT, ¥ postenormex}-
te con la firma del TLcan, la dindmica exportadora de nuestro pais
se fortalecio sustancialmente al grado de ubicarlo en la actuali-
dad como la octava potencia exportadora mundial, ello se ha tra-
ducido en un aumento tanto del mercado interno como de los
mercados hacia donde se dirigen nuestras manufacturas. Basta
decir que entre 1994 y 2001 la tasa media de crecim‘iento anual dfa
las exportaciones fue 15%, mientras que el comercio entre Méxi-
co y Estados Unidos aumenté en forma acumulada en poco mas
de 175%, lo que trajo aparejado un aumento en la captacién de (ED
proveniente de ese pais (véase el capitulo 2), .

A partir de los resultados obtenidos en este c.apit.ulo. es impor-
tante proponer algunas alternativas de politica ecorfémlca que
conduzean a incrementar los flujos de 1ep hacia México. En ese
sentido, ademds de estimular el crecimiento econémico (per se),
manteniendo en orden los macrofundamentos, es necesario em-
prender las principales reformas estructurales que actualmeqte
estan pendientes. Todo esto, ademés de actuar sobre estas varia-

13.
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bles también contribuird a aumentar la confianza de los inversio-

nistas extranjeros, lo que serfa un incentivo adicional sobre la 150

y, por tanto, sobre el crecimiento economico.

a) Se requiere de una reforma laboral integral que actualice la
Ley Federal del Trabajo y que considere, entre otros aspec-
tos, la mayor flexibilidad en las relaciones obrero-patronales,
democratizacion y transparencia de los sindicatos, elimina-
cion de barreras (referentes a edad y género, principalmente)
a la entrada y a la salida de trabajadores. Todo ello, con el fin
de aumentar la productividad y reducir los costos laborales
(estructurales, asociados al sindicalismo y a la corrupcion).

b))  Se necesita de una reforma fiscal que plantee reglas claras y
de plena seguridad a los inversionistas, tanto nacionales como
extranjeros en cuanto a los gravamenes y procedimientos fis-
cales que se derivan de las inversiones y retiros de utilidades.

Mantener estables las principales variables macroeconémicas para
otorgar seguridad y propiciar la maximizacion de los margenes
de rendimientos sobre la £0: un tipo de cambio real estable y de
equilibrio, inflacién baja y estable, déficit fiscal minimo,
manejabilidad de los saldos comerciales y en cuenta corriente,
entre otros.

Ante los resultados que corroboran los beneficios potenciales de

la 10 sobre algunas de las variables macroeconémicas mas impor-

tantes como el producto, el empleo y salarios, habria que reflexio-
nar acerca de la factibilidad de ampliar la participacion de kb en
sectores estratégicos como el energético, de transportes y comu-
nicaciones. En la mesa de discusion esta actualmente el polémico
tema de la apertura a la participacion de la inversién privada del
sector eléctrico y el de la transformacion petroquimica, temas que
en el mediano plazo deberan resolverse y que a falta de un ahorro
interno suficiente que cubra los requerimientos de inversion, sin

duda considerari a la participacién de la 1£p como mecanismo de
salucion.
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3. 6. Anexos
I. Nomenclatura

1. Demanda y oferta (millones de pesos de 1993)
¢k = Consumo privado
upp = Producto Interno Bruto
aopn = 1B (millones de pesos corrientes)
teras = Exportaciones totales
ees = Importaciones totales
xvG33 = pis de servicios
xvG93 = pi manufacturero

2. Sector externo (miles de millones de délares)
APEMEX = Apertura comercial (porcentaje de fracciones no sujetas a
permiso previo de importacion respecto al total)
M = Importaciones totales
18PCAN = Saldo de la cuenta corriente
TrLLTiN = Inversién extranjera directa
usener = pin de Estados Unidos (ddlares reales de 1993).
x = Exportaciones totales

3. Precios y salarios (indice 1993=1.0)
pc = Indice nacional de precios al consumidor
pre = Tipo de cambio real (Rexct*uspcu)/ec
gexc = Tipo de cambio promedio (pesos por délar)
gexcl = Indice del tipo de cambio nominal
uspcu = Indice de precios al consumidor de Estados Unidos
waLpm1g = Salario minimo real
WBDNR = Salarios medios reales

DETERMINANTES MACROECONOMICOS DE LA TED Ex MExioo

4. Empleo (poblacién ocupada, millones de personas)
costag = Costos laborales (wrong/z)
ne = Empleo total
NESERV = Servicios
NE32 = Industrial
rapk = Tasa de desempleo = [(PEA - NEWPEA]*100
rEA = Poblacion economicamente activa
z = Productividad media (cop/NE)

II. Pruebas estadisticas

a) Funcion de empleo en servicios (NESERY)

Bondad de ajuste

10
2 A8
26
2.4
22
20
L8
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[11. Principales variables endigenas estimadas en Eudoxio
b) Funcion de salarios medios reales (WHDNR)
Graficas de simulaciéon
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Efectos de la 1ep en el sector manufacturero
y en la organizacion industrial

diciones, estructura y evolucion de la ep y realizado una serie

de estimaciones econométricas en escala macroeconomica, Los
siguientes capitulos, segun la disponibilidad de informacion publica,
aumentaran el grado de desagregacion del analisis, particularmente a
nivel meso y micro para explicar la 1£p y sus efectos. Se hara especial
énfasis en examinar las caracteristicas de las actividades vinculadas
con la 1D y, particularmente, con el comercio exterior,

En este Capitulo se analizan los principales cambios estructurales
del sector manufacturero durante los noventa, considerando la creciente
integracion de un segmento de éste con la economia estadounidense.
El apartade presenta dos tipologias del sector manufacturero: a nivel
de ramas y de clases econdmicas. En ambos casos se busca vineular la
actividad industrial con el desempeno de la 1ep, a fin de examinar la
estructura y las caracteristicas de las actividades en las que participa
esta ultima en variables como el pin, empleo, comercio exterior, forma-
cion bruta de capital fijo y productividad. Destaca que, por primera vez
en México, se vincula la 1Ep a nivel de clases econdmicas con las tarifas
arancelarias y la inversion en investigacion y desarrollo para 1994-2000.
En todos los apartados pone de relieve la asociacion de la 1D con las
variables disponibles piblicamente como las obtenidas directamente a
través del iNeG1 y la Secretaria de Economia (sk).

I os capitulos anteriores han destacado estadisticamente las con-
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El objetivo general del capitulo es plantear la importancia de la 1Ep
en la transformacién estructural del sector manufacturero y la gesta-
cion de una nueva organizacion industrial basada en la orientacion
exportadora y en la integracion comercial con Estados Unidos, tal y
como se planted con la puesta en marcha de la nueva estrategia econt-
mica desde finales de los ochenta (véanse los capitulos 2 y 3).

Este capitulo se divide en cuatro apartados. y en todos ellos se vin-
cula a la 1€ con el comercio exterior para comprender las especificidades
del proceso de integracién de un segmento del sector manufacturero
con la economia estadounidense. En el primero se sefialan, a grandes
rasgos, las principales caracteristicas y el desempeno del sector manu-
facturero en su conjunto. El segundo analiza a nivel de ramas la evolu-
cion de las principales actividades en las que participa la 1D, mientras
que el tercero lo hace a nivel de clases econémicas. El ultimo apartado
realiza un analisis de corte transversal para 170 empresas, con el obje-
to de diferenciar entre la dinimica de empresas extranjeras y las de
propiedad nacional.

4. 1. Desempeiio general del sector manufacturero

;Cusles han sido los principales cambios estructurales del sector ma-
nufacturero y cudles han sido la evolucién y los efectos de la iED en este
sector desde 19887

El cuadro 17 muestra algunas de las principales tendencias del sec-
tor manufacturero. Destaca, por un lado, que ese sector se ha converti-
do efectivamente en el motor de crecimiento de la economia mexicana,
tal y como se propuso mediante la estrategia economica desde enton-
ces (véanse los capitulos 1y 2). El motor exportador de la economia,
desde esta perspectiva, ha sido crecientemente el sector exportador
privado y manufacturero, el cual se ha concentrado crecientemente
hacia Estados Unidos, tal y como se desarrollé en el capitulo 1 para el
conjunto de la economia mexicana. Un segundo aspecto relevante del

' A menos que se indique de otra forma, el sector manufacturero incluye a las setividades de
maquila,

EFECTOS DE LA IED EN £L SECTOR MANUFACTURERO 141

Grafica 15. Tendencias de variables seleccionadas
del sector manufacturero, 1988-2001 (1988=100)
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5o [ == Productividad del trabajo
“Formacitn bruti de capital fijo
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Fuente: Elaboracién propia con base en ot (Cuadro 1),

sector x.nanul‘ucturero desde 1988 se refiere a su tendencia a la baja del
piB nacional, participando con niveles inferiores a 20% hacia finales de
los noventa. Tercero, el sector manufacturero presenta un importante
aumento en la productividad laboral y en la eficiencia del uso de los
factores de produccién: durante el periodo 1988-2001, la productividad
del sector aumento 32%, muy por encima de la dindmica de la economia
mexicana en su conjunto. Cuarto, no obstante el importante crecimien-
to de la productividad laboral y la formacién bruta de capital fijo du-
rante 1988-2001, las exportaciones y particularmente las importaciones
tuvxgmn una dindmica superior (véase la grafica 15). Desde esta pers-
pectiva, la expansion del sector productivo no pareciera explicarse por
un aumento de la productividad o de la formacién bruta de capital fijo
dad9 que estas variables presentan una dindmica muy por debajo d(;
las }nlpprtaciones. Quinto, un aspecto crucial para comprender la or-
gan_lzam(m industrial en México desde la instrumentacion de la estra-
_tegla de 'Ia liberalizacion en 1988, es la creciente penetracion de las
importaciones, tanto como porcentaje del pis como en el coeficiente de
la bag]'anza comercial sobre el pis. A finales de los noventa, por primera
ocasion, las importaciones manufactureras fueron superiores al pip,
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mientras que en términos nefos la balanza comereial, siempre con sig-
no negativo por tratarse de un déficit, aumento significativamente
desde 1988 hasta alcanzar niveles superiores a -40%. Desde esta pers-
pectiva, como una de las principales condiciones estructurales de la
manufactura desde 1988 (Dussel Peters, 2000/a), el sector manufactu-
rero se ha orientado crecientemente hacia las exportaciones, aunque
con un importante componente importado respecto a su Fif. Adicional-
mente, el sector manufacturero requiere constantemente de mayores
importaciones netas para continuar con su proceso de crecimiento en
términos del v y de las exportaciones. Sexto, el sector manufacturero,
también como resultado del aumento de la productividad del trabajo,
no ha podido absorber empleo en forma significativa durante el perio-
do. Su participacién durante el lapso incluso ha ido en deseenso, lo
cual pareciera paradajico ante el espectacular crecimiento del comer-
cio exterior,

Adicionalmente, es fundamental comprender los procesos —a dife-
rencia de los productos que se senalaron en el capitulo 2-— que se rea-
lizan en las actividades vinculadas a 1as exportaciones, para comprender
el tipo de integracion econémica que realiza actualmente un segmento
del sector manufacturero mexicano con Estados Unidos. Desde una
perspectiva de los procesos y programas en los que las empresas regis-
tran sus exportaciones, 83% de las exportaciones en 2000 se registro
bajo programas de importacion temporal para su reexportacién, inclu-
yendo a la maquila, PITEX y ALTEX (véase la grafica 16), De 18% restante,
55% se refiere exclusivamente a exportaciones de petraleo. Este andli-
sis presenta una vision diametralmente opuesta a la inicial, a nivel de
productos: el crecimiento de las exportaciones en México se ha dado
casi exclusivamente como resultado del aumento de las importaciones
temporales para su reexportacion. Estas actividades, por definicién,
ingresan brevemente a México y reflejan un limitado proceso de trans-
formacion, va que de otra forma requeririan pagar aranceles, impuesto
sobre la renta (18R) o Impuesto sobre el Valor Agregado (va).* Esta es-

s Para un estudio completo al respecta, incluyendo uny serie de temas como normis que 50
han adoptado desde la sogundn mitad de los naventa para adaplar estos procesos y programas de
Impsrtanones temporales para 54 reexportacion (vénnse Alvarez Galvan y Dussel Peters, 2001
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tructura de los procesos exportadores es tambien fundamental para
cf)mprender ¢l bajo nivel de endogeneidad territorial de las exporlz;-
ciones (véase cuadro 17) y su vinculo con la 1£n, como se desarrollara
mas adelante. ‘
Por |1ltimo. desde 2000 ¢l sector manufacturero transcurre por su
peor recesion en términos de empleo desde que existen estadisticas
comparables en los ochenta. Esta dindmica —ya revisada en el capitulo
1— no solo se refleja en el pie, sino también en la propia generacion de
emplen, las exportaciones, importaciones y productividad, asi como en
la formacion bruta de capital fijo del sector. A diferencia de la enisis de
1994-1995, en la actualidad, el sector manufacturero no par(rciera.po:
de'r recuperarse via exportaciones, dadas las condiciones de la econo-
mia es}adounidense. El alto nivel de sobrevaluacion del tipo de cambio
a mediados de 2002 y las restricciones al financiamiento, entre otras
variables, han afectado adicionalmente a la manufactura.' - ‘

4. 2. Condiciones y caracteristicas de la 1ep a nivel
de ramas, clases econémicas y empresas

Cnf) el fin de profundizar el andlisis de la kn, sus condiciones y desem-
peiio general, pero con especial atencion en el proceso de int'cgmcién
con Estados Unidos, el apartado parte de dos tipologias a nivel de ra-
mas y clases.” Ambos bancos de datos se obtuvieron direcwmenu: del
ivect, A nivel de ramas, el banco de datos cuenta con informacion aﬁuail
de lus ramas para 1988-2000, mientras que a nivel de clases, con infor-
macion anual para 1994-2000. La informacion a nivel de rm';ms cuenta
con datm.r, sobre el valor agregado, empleo, remuneraciones, exporta-
ciones ¢ importaciones y no existe informacién arancelaria o' sobre 1ED
compatible.* La informacion a nivel de clases econémicas para el sccu;r

“ . ~
mvuil: t.fm.t.;bnhdnd nacional de lo economia en Meéxico, segin isenr, parte de nueve Grandes
ones, 78 ramas v clages econdmicas. En este altimo rubro, gélo se cuents con mformacion
para 205 clases econdmices del sector manufacturero,

' Al respecto v i
s pecto véase también ln Introduccion, en donde se hacen varias aclaraciones metado.
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minan las condiciones v el desempeno del sector mas ‘dm?mwo dc:i
gconomia mexicana, las cxpurtacioner-': manuf:lacftllreral.s’ y. 'as 'carit:.‘:-
risticas desagregadas del proceso de mlegra.cm'n economico d\ .m.g;t.w .
cial con Estados Unidos, Como se veri en los siguientes apartados, estas
estructuras estan directamente vinculadas con 'a.l.ED‘ H—
La segunda tipologia, con base en clases dc! sen de la n:uf:l.-;‘:pl N
dustrial Mensual (Em) del veG1, vincula, por primera v‘o,z a es e:d d“, .
desagregacion, a las 205 ramas de la g con SQI{:}“:{& glttlasenwt; ‘m"\)'(d
la Secretaria de Economia sobre la 1En para 1994-..(‘)0(?. Sa brl» a ...'a shirs
de agregacion es posible vincular aula IED con ntr';\a.x \lm:'la _tea;;)G aqsoc;a
niivel de ramas no existe informacion dns_pomble. E Capi lll ‘
econométricamente este conjunto de variables a nivel de clases.

4. 2. 1. Analisis a nivel de ramas, 1988-2000

La primera tipologia (veéase el cuadro 18_&. ggrupa a 183‘49 rnn;s::ccli,tl)
sector manufacturero segun la tasa de crecxmlent(.) prome u; arfuade‘m“.m
de las exportaciones durante 1988-2000. Es decir, la t]'po ogia e.n "
las caracteristicas de las ramas manufactureras. fnés f!ma’xmllcas e
exportaciones, independientemente de su participacion en Jas ,epl;as
taciones totales. Asi, el primer grupo de ramas se lteﬁcre :,a z:qu e
con una TepA superior a 5% de la TceA de las exportacnotjnes totales, g
15.2%. El Grupo 2 se refiere a aquellas ramas que reahz‘s.xron u;:laﬁ.'u-
de mas o menos de 5% de la cea del total de las exportauones.t; ‘o’neg
po 3, por ultimo, integra a las ramas con una TCPA de las expor : 0(; i
inferior a 5% de las exportaciones totalgs. El objeto de esta t:ipo s
destacar las caracteristicas de las principales ramas expm.-ta oras (re ?
1988-2000, el motor de crecimiento de.la e::onomla mexicana y de
integracion econémica con Estados Unidos.

* Para examinar diversos estudios que han encontrado diﬁculudns’ a nwgl nfrei:::;
dtugrcgadc; para vinculur vanables del sector productivo con el comurcio y sranceles

tatevadeordal 1999, \ ' ] e
= * Buta informacion desgracisdamente no permite desglosar tas exportaciones ¢ impo /

nes segln s desting o procedencia, respectivamente
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El cuadro 19 arroja los principales resultados de la tipologia a nivel
de ramas, particularmente:

L. Por definicién, la tepa de las exportaciones del Grupo 1 es la ma-
yor, 21.1% para 1988-2000, y fue incluso superior para una serie
de ramas como equipo y material de transporte, automotriz y elee-
trodomésticos, entre otras. Respecto al total de las exportacio-
nes, la dindmica de las exportaciones del Grupo 1 fue mas de dos
veces superior al del total de la economia. Como resultado, la par-
ticipacion de estas 16 ramas aumenta de 14.99 a 43.87% durante
el periodo. La participacion del resto de los grupos disminuye
significativamente,

Como contraparte, la participacion en las importaciones del Gru-

po 1 aumenta de 30.61% en 1988 a 38.62% en 2000, mientras que

para el Grupo 3, que incluye a las ramas con menor dinamica en
las exportaciones, aumenta de 3.49 a 4.27%. La grafica 17 refleja,
desde esta perspectiva, que el Grupo 3 es el Gnico que ha logrado
un notable superavit comercial desde la crisis de 1995, aungue
con una significativa tendencia a la baja desde entonces, Es decir,
las actividades con la menor especializacion exportadora han ge-
nerado un importante superavit respecto a su pip, mientras que
las ramas exportadoras mds dinamicas sufren de un déficit co-

mercial estructural, con la breve excepcion de la crisis de 1994

En varias ocasiones, excepto de 1995, el déficit comercial fue su-

perior a 40% del vin, con signo negativo, y con una clara tendencia

a la alza en periodos de crecimiento.

3. Las ramas del Grupo 1, adicionalmente, participan con casi 40%
de la formacidn bruta de capital fijo (FscF) durante 1988-2000, muy
por encima del resto de los grupos. Sorprendentemente, el Gru-
po 1 no es el de mayor dindamica en la tepa de la recy, sino que el
Grupo 2. Respecto al g, la psce del Grupo 1 es significativamente
superior a la del resto de los grupos, v llega incluso a ser mayor al
PIB.

4. Si bien el Grupo 1 aumenta la generacién de empleo con una tasa
de crecimiento de 55.59% durante 1988-2000, muy por encima del
total de la economia, la participacion de los grupos 2 y 3, con ten-

to
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Cuadro 18. Sector manufacturero: tipologia con base. g
en la tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones

67  Motares ¥ ncoesorios para wutomoviles :Z
a nivel de ramas (1988-2000)
Pasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones (1985-2000) 32 fm'::lr'e:?d: y editoriales @
10.2 49 Metdlicos estructurales 47
IR0 1A soncirN 127 47 Metales no ferrsos 4.1
Manufartura 911 29 Aserraderos, triptey 33
Grupo 1 . 25 15 Beneficio y molienda de cufé 3.2
?: ::;:T:’;n;?::::m.m 229 ;g :::ms pn::urw:l uhmrnlm;:n 2& ;
= ﬁ"‘ii'fn"&a?lim"" bl 319 25 13 i de Rbras dvng 0.6
17 A:e::os y grasas comestibles 213 4 - Cemeniy o
6.  Otean industrias textiles %; 16 Azucar 16.0
:; EA’Z:;;:“ d:lcvc:z:m“ 20-4 Fuente: Elaborncién propin eon base en iNgoy (son),
52 Maq. y aparatos eléctricos i
51 Mag. y equipo no eléctrico :g:g
;f: ::r‘r':::; ‘i":ﬁ gaseiees 175 dencia a la alza, es de apenas 5.25% del empleo total en 2000.
48 Muebles metalicos LE4 Desde esta perspectiva, asi como para el sector manufacturero
38 Jabones, delerg. y cosméticos ::; en su conjunto, el peso de las ramas exportadoras en el resto de la
ﬁ :::?::d: 2?::::::::: 159 economia es todavia muy discreto para tener un significativo im-
&b pacto en la economia en su conjunto. '
g;‘"wo:m R 15.0 5. Los tres grupos de ramas manufactureras presentan un crecimien-
15 (e ¥ Holes 14.8 to de la productividad laboral sustancialmente superior al de la
45 Prod. de minerales no metlicos ‘lg} economia en su conjunto durante 1988-2000. En este caso, sin
ﬁ: '(‘;:"“" e 126 embargo, las diferencias entre los grupos no son tan grandes como
50 m:: :»e:éx;:us. excep. maquinaria 12.4 con otras variables e, incluso, tampoco lo es la dindmica. El Gru-
41 Productos de hule 1}:2 po 3, con una productividad laboral de 44.01% superior en 2000
;g m:::‘-’:,:h"x:::“m 10.6 respecto a 1988, es seguido por los grupes 1y 2.
85 Aparatos eléctricos 106 6. El Grupo 1 ha aumentado para el periodo 1988-2000 el pis en
34  Petroguimica bisica 'g:g 116.19%, muy por encima del resto de los grupos y la economia en
3: 3}'.'”;':1:&: blandas 99 su conjunto, con 53.90%. Sin embargo, tal como en el caso de otras
42 Articulos de plastico 96 variables, la participacién del Grupo 1 en el pis es todavia reduci-
43 Vidrio y productas s da y aumento de 6.72% en 1988 a 7.86% en 2000. El resto de los
f: ‘I:‘{l:::o,yc:’t::: s 5.0 grupos presenta un desempeio negativo en su participacion, y es
21  Cerveza y malta ;Ag de 9.61% para el Grupo 2 en 2000,
332 ?n:t:n}: zndt:(.m;.dﬁ;u aTtif. 7.6 7. Con respecto a los salarios reales, la grafica 18 indica que éstos se
12 Prutas y legumbres 2

han mantenido, después de importantes caidas durante los ochen-
ta, relativamente estables para todos los grupos manufactureros,
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Cuadro 19. Tipologia del sector
(1988-2000)\a
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\s Loa porcentajes son con respecto al total de la economia, por lo que en varios casos las sumas de los Grupos no llegan al 100%.
Fuente: Elsboracién propia con base en ecr/sie/son (http//www.inegi.gob.mx) y cuadro 18
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Grifica 17, Tipologia a nivel de ramas: balanza comercialfpi

(1988-2000)
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Fuente: Elaboracién propin con base en iNeot (cuadro 195,

Incluso, en comparacion con el total de la economia, los tres gru-
pos presentan una dindmica de crecimiento de los salarios reales
significativamente inferior durante 1988-2000. Las repercusiones
de lo anterior son imperantes, ya que ex ante no es posible asumir
que las actividades vinculadas a las exportaciones pagan mayo-
res salarios reales: por el contrario, el resto de las actividades no
exportadoras, particularmente servicios, ha incrementado sus
salarios reales sustancialmente desde entonces.

En resumen, la tipologia arroja resultados significativos para com-
prender la compleja estructura comercial que ha resultado en el sector
manufacturero desde 1988; la crisis de 1994, aunada a la entrada en
vigor del Tucan en el mismo ano profundizo las tendencias iniciadas
anteriormente y, particularmente, la orientacion exportadora® Desta-

“ La ecenomia en su conjunto duphico de 1994 a 1995 o mooficionte de las exportacianes/vn, de
B.84 a 17.84%, ¥ lo hizo rde 34,49 a 66 30% para el sector manufacturero (véase cuadro 19,
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ca que el sector exportador mexicano, con una muy alta dinamica de
crecimiento —reflejada en las ramas del Grupo 1—, también requiere
de altas importaciones para continuar con su desempeno exportador.
Esta tendencia, vinculada al alto porcentaje de las exportaciones
dependientes de programas de importacion temporal para su exporta-
aon, refleja enormes dificultades para el propio sector v la macroeco-
nomia, ya que incluso el Grupo 1 genera un importante déficit comercial.
Estas ramas exportadoras dinamicas destacan, por otro lado, por un
muy alto coeficiente de formacién bruta de capital fijo/sis, aunque su
dindmica no ha superado durante 1988-2000 al resto de los grupos, El
sector exportador ha aumentado su participacion en el empleo v el pis,
aunque la participacién de estas ramas del Grupo 1 en ambas variables
es muy reducida, con lo que en el corte y mediano plazos dificilmente
pueden convertirse en generadoras importantes de empleo,

La estructura y organizacién industrial anterior refleja que, por el
momento, s6lo un muy reducido niimero de ramas ha sabido integrarse
via exportaciones al mercado mundial, en particular al estadouniden-
se. De igual forma, genera enormes presiones socioecondmicas que a

Grafica 18. Tipologia de ramas exportadoras: salarios reales, 1988-2000

(1988=100)
130.00 [‘»- - e e e P ) Do e S _ '
|

120.00

110,00

194,00

G000 - Sppu GRUPO | |‘.."A'.- a- |
= A= GRUPD? | |
|=—X= GRUPOY |

W ——— g ——— PP LSS S L }

1988 1089 1990 1991 1992 1993 194 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Elaboracion propia con base en it (cuadro 19),



Cuadro 20. Tipologia a nivel de clases econémicas del sector manufacturero segun en la 1D total

(1994-2000) \a
Total clases econdomicas 100.00
Principales 10
1 384110 Fabricacién ¥ ensamble de automdviles v camiones 10.60
2 384128  Fabricacién de otras partes ¥ aceesorios para automdviles y camiones 537
3 314002  Fabricacién de cigarros 745
4 313040 Industria de la cerveza y la malta 5,23
5 383109 Fabricacién de materinles ¥ accesorios eléctricos 602
& 352100 Fabricacién de productos farmacéuticos 3.20
7 383103 Fabricacion de partes y accesorios para el sistemn eléctrico automotriz 3.17
§ 383202 Fabricacion de partes ¥ refacciones para squipo dé comunicaviones 2949
9 351300  Fabricacién de fibras quimicas 281
10 383201 Fabricacién y reparacién de equipo para eomunicacién, transmision y sefializacian 2.78
Principales 20
11 8832068  Fabricacién de componentes y refaceiones para radios, tv, ¥ reproductores do somdo 268
12 382802 Fabricacion, ensamble y reparacion de maquinas de procesamiento infarmatico 262
15 383204 Fabricacion y ensamble de radios, televisores ¥ reproductores de sonide 2,46
14 352210  Fabricacion de pinturas, barnices, lacas y similares 2.30
16 383101  Fabricacién y reparacién de motores eléctricos ¥ equipo para la generacién de energia 210
16 313080 Elsboracitn de refrescos y otras bebidas no alcohélicas 2.09
17 383304 Fabricacién v ensamble de onseres domésticos menores 1.87
18 356012  Fabricacion de otros productos de plastico no enumerados anteriormente 1.71
19 382203 Fabricacién, ensamble y reparacion de otes maquinaria ¥ equipo de uso general 1.58
20 312129  Elaboracion de otros productos alimenticios para consumo humano b ¥ 3
Resto
21 811405  Elaboracion de harina de mafz 1.30
22 312127 Elaboracién de botanas y productes de maiz no mencionados anteriormente 1.24
23 352221  Fabricacién de perfumes, cosméticos y similares 0.83
24 352240  Fabricacion de otros productns quimicos zecundarios 078
25 358011  Pahricacién de juguetes de plastico 0,76
26 254002  Elaboracion de aceites lubricantes v aditivos 0.75
27 384122  Fabricacién de motores y sus partes para autumoviles y camiones 0.75
28 352222 Fabricacion de jubones, detergentes v dentifricos 0.6
29 2854123 Fabricacién de partes para el sistema de suspension de automdéviles y camiones 0.69
30 341021  Fabricacitn de papel 5 066
3! 361202  Fabricacion de azulejos o losetas D62
32 382206  Fabricacion de equipos y aparatos de aire acondicionads, refrigeracion y calefaccidn 0.59
33 382106 Fabricacion, ensamble y reparacion de muguinaria para otras industrias capecificas 0.66
34 381100 Fundicién y moldeo de piezas metdlicas 0.58
35 390005 Fabricacitn de articulos y ttiles para oficina. dibujo v pintura artistica 051
36 383107  Fabriracién de scumuladores v pilas eléctricas 0.48
37 351231  Fabricacidon de resinas sintéticas y plastificantes (.48
38 341031 Fabricacion de envases de carton 0.44
39 342002  Edicién de libros y 2imilures 04z
40 311301  Proparacion y envasado de frutas v legumbres .41
41 383108  Fabricacion de electrodos de carbin y grafito 0.37
42 332231 Fabricacion do adhesivos, impermeabilizantes v similares 0,37
43 321321 Confeccion de toldos, cublertas para automovil ¥ tiendas de campana 0.34
44 356006 Fabricacion de piezas industriales de diversas resinas y empagues de poliestireno 0.35
45 311801  Elaboracién de azdcar ¥ productos residuales de ln cafa ' 0.35
46 371006 Fabricacion de laminados de acero 0.34
47 351212 Fabricacion de preductos quimicos basicos inorganicos 0.31
48 355003 Fabricacion de piezas y articulos de hule natural o sintetico 030
49 390008  Fabricacién de juguetes 0.27
50 484121 Fabricacion v ensambie de carrocerias ¥ remolques para sutomoviles y camiones 0.27
51 312200 Preparacion y mezcla de alimentos para animales 0.28
52 321205  Fabricacion de telas de lana y sus mezclas 0.26
53 311508 Panaderia y pasteleria industrial 0.26
G4 356001  Fabricacion de peliculs & bolsas de polietilens 1):26
55 385001  Fabricacién y reparacion de equipo instrumental médico y cirugia 0.26
56 351222  Mezcla de insecticidas y plaguicidas 020
57 332001 Fabricacién y reparacién de muebles principalmente de madera 0.45
58 381409 Fabricacién y reparacién de vilvulas metdlicas 0.25
59 352234  Fabricacion de peliculas, placas y papel sensible para fotografia (.24
60 385004 Fabricacion de aparatos e Instrumentos de medida y control técnico cigntifico 0.24
61 8341022 Fabricacion de carton p cartonctllo 0.24
62 356005 Fabricacién de articulos de plastico para el hogar n.24

Centinta
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72
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351221
385006
311501
382301
351404
369111
381202
361204
321408
382202
311208
384125
383301
311701
322001
371007
323003
385005
384203
321215
341034
341033
381410
321206
352232
381300
312121
382108
321401
366004
352237
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384202
382101
382205

383110
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321203
372005
322003
311903
383205
381412
382104
382207
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384201
385002
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383302
322006
382102
281401
311104
312126
384123
311404
381201
361211
324001
311102
361201
356002
311801
362022
331103
383303
322009
321202
342003
311305

Cuadro 20

Fabricacidn de fertilizantes
Fabricacién de aparatos fotograficos
Elaboracién de galletas y pasias alimonticias .
Fabricacién, ensamble y reparacién de maquinas para oficina
Fabricicién de alambre y productes de alambre
Fabricacion de cemento hidraulico o
Fabricacién v reparacién de tanques metdlicos )
hbn':cion :l’e Iadrillos, tabiques y otros productos de arcilla refractaria

bricacién de interior de punto
E:bﬂudén. mx:cicn e imul:cion de méquinas para transportar y levantar materinles
Elaboracién de leche condensada, evaporada y en polvo
Fabricacién de partes vy accesarios para el sistema de frenos de automdviles y camiones
Fabricacién y ensamble de estufas y hornos de uso doméstico
Fabricacién de aceites y grasas vegetales comestibles
Confeccién de ropa exterior para caballero hecha en serie
Fabricacién de tubos y postes de acero
Fabricacién de productos de cuero, piel y materiaies sucod‘r.zeoa
Fabricacion do anteojos, lontes, aparatos e instrumentos 4pticos y sus paries
Fabrieacién de motocicletas, biciclotas ¥ similares
Fabricacién de telas no tejidas
Fabricacién de otros productos de papel, cartén y pasta de celulosa
Fabricacion de productos de papeleria
Fabricacién y reparacién de quemadores ¥ calentadores
Tejido de fibras blandas
Fabricacién de tintas para impresidn y escritura
Fabricacién y reparacién de muebles metdlicos y accesorios .
Elaboracién de concentrados, jarabes y colorantes naturales para alimentos .
Fabricacién y reparacion de maquinaria para la industria extractiva ¥ la construeccion
Fabricacion de medias y calcetines " - ;
Fabricacién de diversas clases de envases y piezas similares de pldstico soplado
Fabricacién de limpiadores, aromatizantes y similares
Elaboracion de crema, m-:u:quxlh {‘quea:: _

icack ion de equipo ferroviario

:‘m:‘m‘s&cﬁ:. y.;:::;c: ¥ np:::ci:: de tractores., magquinaria e imple_mento; agricolas
Fabricaci6n, ensamble v reparacién de bombas, rociadores y extinguidores

Fabricacion de focos, tubos y bombillas para iluminacion

Fabricacién de colorantez y pigmentos

Fabricacion de hilo para coser, bordar y tejer

Fundicién, laminacién, extrusién y refinacién de aluminio

Confeccién de ropa exterior pars dama hecha en serie

Fabricacién de chicles

Fabricacién de discos y cintas magnetofénicas

Galvanoplastia en piezas metdlicas

Fabricacién y reparacién de maguinaria para la industria alimentaria y de bebidas
Fabricacién de filtros para Hquidos y gases

Fabricacidn de hule sintético o neopreno

Fabricacion y reparacién de embarcaciones

Fabricacién de equipo v sccesorios dentales

Tratamiento y envasado de leche

Fabricacidn y ensamble de refrigeradores de uso doméstico

Confeccién de uniformes

Fabricacion, ensamble y reparacién de maquinaria v equipo para madern y metales
Fabricaciéon y reparacién do utensilios agricolas y herramientas de mano sin motor
Preparacion de conservas y embutidos de carne

Elaboracién de gelatinas, flanes y postres on polve para preparar en ¢l hogar
Fabricacién de partes para ¢l sistema de transmisién de automéviles ¥ eamiones
Molienda de trigo

Fabricacién de estructuras metdlicas para la construccién

Fabricacién de productos quimicos bisicos orgénicos

Fabricacidn de calzado principalmente de cuero

Congelacton y empacado de carne fresca

Fabricacién de articalos sanitarios de cerdmica

Fabricacidn de perfiles, tuberia v conexiones de resinas termoplasticus
Elaboracién de cocoa y chocolate de mesa

Fabricacién de productos diversoz dé vidrio y cristal refractario y téenicn
Fabricacion de productos de madera para la construccion

Fabricacién y ensamble de lavadoras y secadoras de uso doméstico

Confeccién de ropa exterior para nifios y nifias

Hilado de fibras blandas

Impresién y encuadernacion

Preparacidn y envasado de conservas de pescados y mariscos

0.24
0.23
0.22
022
022
0.22
0.22
0.21
0.20
0.20
019
0.17
.17
016
0.16
0.16
0.16
0.16
0.16
0.16

0.14
0.14
0.14
0.13
0.13
0.13
013
0.13
0.13
0.12
0.12
0.12
011
0.11

0.11
010
0.10
010
010
009
0.09
0.09
0.09
0.08
0.08

0.07
0,07
0.07
0.07
0.07

0.04
0.04
0.03
0.03
0.03
0.03
0,03

Continua...



Cuadro 20

L.continuacian

134 356007  Fabricagion de articulos de plastico reforzado 0.03
135 1390001  Fabricacion de joyas y orfebreria de vro ¥ plata 0.04
136 322006  Confeccion de camisas 008
137 324002  Fabricacion de calzado de tala con suela de hule o sintética V.03
135 321832 Tejido @ maquina de alfombras v tapetes de fibras blandas Uz
130 384204 Fabricacion de componentes y refacciones para mo letas, hicicletas v similares 0.02
140 921120  Fabrcacion de cordeleria de fibras de todo tipo, naturales o gquimicas 0.0
141 311303 Elaboracion de ropas y guisos preparados 0.02
142 356003  Fabricacién de productos diversos de PVC svinilo} 0.02
143 352238  Fabricacion de aceltes esenciales 0.02
144 321214  Fabricacién de algodén absorbente, vendas ¥ similares 0.01
145 321208  Fabricacion de oncajes; cintas, etiquetas y otros productos de pasamaneria 0.0l
146 311304  Congelacion y ompague de pescados y mariscos frescos 0.0t
147 341032  Pabricacion de envases de papel 001
148 321311  Confeccidn de sabanas, manteles, colchas y sumilares 001
148 321112  Hilado y tejido de henoguén 001
150 311401  Beneficio de arroz 0.01
151 3809124  Fabricacion de productos de asbesto cemento 0.01
152 342001 Edicion de periodices y revistas 0.01
153 451203  Fabricacién ¥ reparacion de calderas mdustriales 0.01
154 312123  Elaboracién de almidones, fécolas ¥ levaduras 0.00
155 369123  Fabricacion de mosnicos, tubos, pustes y similares a base de cemento .00
156 331201  Pabricacién de envases de madera 000
157 412110  Elaboracion de café soluble 0.00
158 341102  Fabricacién de triplay, fibracel y tableros aglutinados 0.00
168 3814056 Fabricacién de tornillos, tuercas, remaches & similares 000
160 369133  Fabricacion de otros materiales a base de minerales no metalices dislantes 0.00
161 523001  Curtido v scabado de cuero 0.00
162 362013  Fabricacién de fibra de vidrio y sus productos 0.00
163 311101  Matanza de ganado y aves 0.00
184 313014 Elsboracion de otras bebidas aleohdlicas destiladas .00
166 314001 Beneficio de tabaco 0.00
166 381407  Fabricacion de envases ¥ productos de haialata v lamina 0,00
167 313031  Vinificacion ielaboracién de bebidas fermentudas de uva) 0.00
188 321402  Fabricacitn de suéteres a.0n
169 362011 Fabricacion de vidvio plano, lizso ¥ labra

170 321216  Fabricscion de tuu'h.: recubiertos o mdobcno 9.0
:;; g;lfggl Fundicion y/o refinacién de metales no ferrasos ggg
i seice :::ﬁn:x do corchtatas y otros ;:’;’ui’o,"t-‘,‘j'“ N 0.00
174 362299 Fabricacién de cerillos o e i G
176 008  Fabricacién de laminados i

118" $hotis obecstion de ca) decorativos e industriales 0.00
g; ggfooa Fabricacion de colchones gg(;

207  Acsabado do hilos y telas de fibras bl >

175 818013  Elabackcion de tebidas destiladas d:‘:: 009
180 351214  Fabricacion de gases industriales , 33

\a Las principales 20 clases econdmicas inclu
i 0 ven a las principales 10 clase
Fuente: Elaboracién propia con base wn sk e el (véase lplf!:]do 4.2.2), %
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mivel macroeconomico resultan en constantes incertidumbres sobre el
financiamiento del déficit comercial que genera, mientras que sus efec-
tos en el empleo y su calidad (salarios reales) han sido muy reducidos.

4. 2. 2. Analisis a nivel de clases economicas, 1994-2000

Considerando las especificidades del banco de datos obtenido directa-
mente por el INEGI y la SE —particularmente se trata del sector manu-
facturero y no existe informacién sobre la 1ep y los aranceles de
importacién para 25 de las 205 clases economicas,” por lo cual no fue-
ron consideradas para el analisis y la tipologia—, la tipologia a nivel de
clases econdmicas, y a diferencia del apartado a nivel de ramas, busca
analizar las condiciones de las actividades con una alta participacion
en la 1ep del sector manufacturero mexicano. Por ello, la tipologia a
nivel de clases econémicas fundamentd su criterio en la participacion
de cada clase 'en la 1£D total del sector manufacturero durante 1994-
2000 (véase el cuadro 20). Como resultado, se obtuvieron las caracte-
risticas de las principales 10 y 20 asi como del resto de las 160 clases
econdmicas para el periodo 1994-2000, en todos los casos segun su par-
ticipacion en la iep manufacturera durante el mismo periodo.'” Es im-
portante senalar que las principales 20 clases econdémicas, en todos los
casos, incluyen a las principales diez segun su participacion en la 1Ep
manufacturera durante 1994-2000.

" El banco de datos obtenido por ef 1xecr y In Secretarfn de Economia permite eruzar, por
primera vez, informacion de empleo, galarios, produccion, aranceles e 1En, entre otras de las
variables. Si bien la Encuesta Industrial Mensual y Anual permite tener informacion de 205
clases econdmicas, al incorpoerar informacidn de 1£0 y aranceles es necesario no considerar a 25
clases, debido a que éstas fuentes no proveen informacion de estas clases. Estas 25 clases
econdmicas representaron para 1994-2000, 9.52% de la produccion, 8.04 del empleo, 929 de las
remuneraciones totales, 12.87 de la formacién bruta de capital fijo, 7.06 de las exportaciones y
4.12 de las importaciones,

" 51 bien se hubiera querido realizar uno tipologia con base en la dindmica do crecimiento de
I 10 a nivel de clases econdmicas durante 1994-2000, el bance de dates, a este nivel de dgzsngre»
gacion, refleja que muchas clases no recibieron (£0 alguna, por lo que ¢l andlisis, par el nivel de
desagregaciin, hubiera desechado a demasiadas clases econdmicas.
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La tipologia desarrollada, considerando los resultados a nivel de
rama (véase el apartado 4.2.1.), pretende destacar las caracteristicas
de las empresas en las que participa mayoritariamente la 150 durante
1994-2000 a un alto nivel de desagregacion. Cabe senalar para cstas
clases economicas (véase el cuadro 21):

1. En las primeras diez clases destacan las actividades vinculadas
al sector automotriz y autopartes, conjuntamente con 26.89% de
la 10 manufacturera durante 1994-2000. Adicionalmente, partici-
pan clases vinculadas al tabaco, cerveza, al sector eléctrico, tele-
comunicaciones y la quimica y farmacéutica. En las siguientes diez
clases econémicas, segun su participacion en la 1D se encuentran
la electronica, la industria de la computacion, otras clases rela-
cionadas con la quimica y con alimentos y bebidas, entre otras. Es
decir, en las principales 20 clases econdmicas, segun su partici-
pacion en la 1ep durante 1994-2000, las actividades se relacionan
con empresas transnacionales (e1y), particularmente para las prin-
cipales diez. Se trata entonces en la mayoria de los casos, consi-
derando que se refiere exclusivamente del sector manufacturero,
de clases econdmicas y empresas ya establecidas en México que
han aumentado su capital social, con excepciones como tabaco,
alimentos y bebidas.

2. Tal y como se hubiera esperado segun la definicion de la tipolo-
gia, la participacién de las principales 10 y 20 clases economicas
durante 1994-2000 aumenta significativamente con respecto a la
IED, y participaron en 2000 con 7.24 y 71.78% de la 10 total, res-
pectivamente. Es decir, solo 20 ramas participan con 71.78% de la
1ED total en 2000, mientras que las restantes 160 clases econdmi-
cas manufactureras lo hicieron con 28.22 por ciento.

3. La 1ep, respecto a la formacién bruta de capital fijo (fbef) es muy
alta durante el periodo y representa 101.72% para el total del sec-
tor manufacturero. Sin embargo, en el caso de las principales 10 y
20 clases, segin su participacién en la 1ep durante 1994-2000, el
coeficiente es muy superior al resto de las clases, con valores por
encima de 200%. El resultado, en cierta manera, es de esperarse
como producto de la definicién de las respectivas tipologias. La



Cuadro 21. Tipologia con base en las principales ¢
(segun su participacién en la €0

lases economicas del sector manufacturero
durante 1994-2000) \a \b

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1994-2000
- s 4,503 4,129 3,871 5,554 4,057 7.283 4,703 45,100
k0 (mitlones de dalares) 2 S TG 1208 4484 2.089 1510 2 429 15,104
Principales 10 clases, segun participacion en 10 1,88 ‘ S g = 0 pasfioes
icipaci o 2730 2390 5256 2998  A706  J46 23078
Principales 20 clases, segin participacion en £b 291 B A g g 1378 1397 o704
Resto, segun participacion en 1En 1,554 1.398 1,481 1,299 M58 a7 y A
09 16173 10444 -
1eD { 1994=100) 100.00 a1 68 R5.88 14553 M s 4 =
Principales 10 clases, segin participacién en 1¥p 100.00 87,07 68,831 236,10 119.74 232:; 3; g‘ =
Principales 20 clases, segin participacidn en KD 100.00 93.50 81.87 180.01 102.73 199.“ 53.80
Resto, seguin participacién en (kn 100.00 8834 9349 81.99 65,78 48 ;
100 00 10000 100 .00 10000
160 (total = 100) 100.00 100,00 100,00 100.00 Xy &7
ipals 10 oo, sepin pecpssun sn o 4180 foTa 3¢ res e @ 43 G
Principales 20 clases, segun participacion en &0 64.83 6611 61.75 ?0.!9 7 .07 51 p b fie
Resto, segin participacion en 12D 35.17 33.89 G8.25 1981 26, J 8.
P i & 54.7 01.72
g 3 0264 11136 77.81 12740 7742 138.72 54.75 !
iR maciie Boie ¥O S BB et 20869 15949 11282 35159 14261 943.06 15380 21333
Pnncipllos 10 clases, m leclmo" en En P 60,03 922 53 173.12 221.9%
Principales 20 clases, segun participacién en =0 21473 207.20 156.32 30954 160, g 259 “8.5; R
Resto, segin participacion en 10 3591 5853 4258 3768 31427 4537  36H 7
341 5.64 3.14 449
tEVPIR 4.36 5.18 3.96 573 A - i
Principales 10 clases, segun participacion en iwo 8.13 872 5.07 14.98 gg:; 11.;!: ggg 2.9;
Principales 20 clases, segin participacion en i£b 938 1091 7.12 13907 5 1.95 1'47 I-M
Resto, segun participacion en (£0 219 2.56 2.30 176 14 ) 3
/ B . 4,480 3008
ien/empleo (ddlares por trabajador) 350 ase0 B sose 306 BOIE O e 678
Principales 10 ciases, segun participacion en 1£0 12,006 11,637 8,617 27,878 1°.~ A 1I-}"’0';J :).3; >
Principales 20 clases, segun participacion en (£D 10,482 10.955 8,731 17.?26 2782 1 ";;2 ‘.;9 g ‘i'w'!
Resto, segin participacion en 1£0 1,611 1.547 1.538 1,204 1,038 ¥ 1,297 A
(000 100 00 100.00 100,00
Formacion bruta de capital fo (total=100) 100,00 100.00 100.00 100.00 l. 0 e IR
Principales 10 clases, segin participacion en 1£0 15.60 27.78 2308 24863 27.97 25.04 26.01 25.26
Principales 20 clases, segin participacién en 20 25,10 36,58 30.54 33.00 x0T 3370 35.10 3361
Rusto, segin participacién en 150 7190 H4.47 69.46 B7.00 64.23 5650 64.90 G630
Poblacidn ocupada (1984=100) e 100.00 91,95 97.99 102,77 105.09 107 40 107,14 —
Principales 10 clnses, segun participacion en £ 100 .00 90,51 9735 10355 11038 114458 115,62 -
Principales 20 ciases, segin participacion on 1£0 100.00 01.72 95,30 105.26 110.08 114,78 117.92 -
Resto, segun participacion en 120 100.00 92.02 9790 102.07 103.67 16531 104.09 —
Poblacidn ocupada (totals100) 100.00  100.00 100.00 100.00 100,00 100,00 100,00 100 00
Principales 10 ciases, segin participacion en 1Eo 12,88 1217 12.33 1248 1298 13.18 13.69 1276
Prinoipales 20 clases, segin participiacion en 1ED 22.08 22.02 2215 2261 23.13 23.59 24.30 2288
Resto, segun participacidn en 1zp 7.2 7798 7785 7789 76.87 76.41 75.70 7712
Rmuncrgctones (total=100) 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100 00
Principales 10 clase, segln participacion en (£D 16.85 16.93 17.25 17.97 18.85 19.08 19.87 15.53
Principales 20 clases, segin participacién en 1gp 25.64 25.83 2622 2695 793 28 40 26.30 LTAT
Resto, segiin participacién en 1£0 74968 7417 7378 7305 72.07 7160 70.70 7233
Remuneracionea/poblacién ocupada (pesos) 3,600 4,311 5081 6,125 7452 sT14 10,277 6,617
Principales 10 clases, segin participacién en 160 5,040 3.996 7.104 8,836 10830 12819 1497 9.609
Principales 20 clases, segan participacién en 10 4,205 5,065 6,015 T.298 B8.997 10,4480 12,3890 5,000
Resto, segun participacién en 120 3,530 4,101 4815 5,782 8,887 4,166 9,588 #.,206
Remuneracionea/poblacion ocupada (totals100) 100.00 100.00 10000 10000 10000 10000  100.00 100.00
Principales 10 claxes, segan partictpacién en [ED 136.27 13908 13082 144.28 145.33 144,80 145,16 14522
Principales 20 ciases, segun participacion en 1ep 118.11  117.26 118,39 119.16 120.73 120,38 120,566 120,97
Resto, seglin participacién en (20 95,44 95.13 94,797 9440 93,76 53.71 8340 23.78
Valor de la produceisn (total=100) 100.00 100.00 160,00 100.00 109,00 10060 100,00 100.00
Principales 10 ¢isses, segan participacién en 120 22,44 23.66 2818 26,09 26.60 2766 20.66 2689
Principales 20 clases, segun participacién en (x0 30,11 31.41 8430 35.29 36.29 37.35 39,72 36.15
Resto, segin participacion en ixb 6988 6859 6570 B4T1 6371 B2.85 60.28 f3.55
Productividad (valor de ta preduccidn/poblacion
ocupada) (total=100) 100.00  100.00 100,00 100.60 100.00 100.00 100.00 100.00
Principales 10 clases, segun participacion en g0 181.53 19491 212,30 209.45 204.83 209,02 216,68 210.66

Continsa..
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Principales 20 clases, segin participacién on 10 136.37 14263 154.87 156.04 156.90 16832  163.45 158 03
Resto, sogun participacién en (20 89.69 8796 $439 8362 8288  S199 7863 5279
Ventas (total=100) 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.340
Principales 10 clases, segin participacién en eo 22.64 23.756 26.00 26.02 26.45 27861 30.03 26.95
Principales 20 clases, segun participacién en £ 30,31 31.55 34.17 35.29 36,24 37.41 40,08 36,25
Resto, segun participacién en 1ED 69.69 6845 6583 6471 63.76 62.69 59.92 64.75
Exportaciones {total=100) 100.00  100.00 10000 10000 100.00 10000 10000 100.00
Principales 10 clases, segun participacion en [£D 43.12 44.19 4925 4631 46.28 40.38 52,49 4847
Principales 20 clases, segin participacion en 1D 51,63 52.27 59.28 58.77 60.76 64,80 66.23 6133
Resto, segun participacién en 120 48.37 47.79 4072 10,23 39.24 36.20 337 18.67
Exportaciones/valor de la produceion (porcentaje) 16.96 2963 3104 30.14 2993 30.08 30.57 2052
Principales 10 clases, segun participacién en IED 32.58 8537 5838 5349 52.06 53.93 54.10 53.21
Principales 20 clases, segun participacion en (ED 29.08 49.31 5364 51.05 50.11 51.35 50.96 50.08
Resto, segun participacion en 1£0 11.74 2062 1924 1874 18.43 17.38 17.13 17.8%
Importaciones (total=100) 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00
Principales 10 clases, segun participacién en 1£0 40.39 40.28 44.22 4163 39.92 4141 43,53 41.86
Principales 20 clases, segun participacion en 1xo 48.10 50.30 56.01  57.17 56.83 57.06 58,94 56.651
Resto, segdn participacion en 120 f1.90 49.70 43.99 4283 43.07 32,04 41.05 33.499
Importaciones/valor de la produccion (porcentaje) 18.56 2137 2332 2361 23.35 2298 2288 2280
Principales 10 clases, segun participacién en 1£0 33.38 36.41 39.38 3758 35.03 34.54 33,72 35.49
Principales 20 clases, segin participacién en o 2964 8422 3807 382 3863 35656 3410 35.70
Resto, segin participacion en 1£d 13.78 15.49 15.61 15.63 15.78 15.42 15.65 1549
Balanza comercial / valor de la produccion «porcentaje’ -1.60 B.26 7.92 6.53 658 7.10 7.59 69,72
Principales 10 ¢lases, segin participacién en 1£D -0.81 1896 1900 1591 17.03 19.39 20.37 17,72
Principales 20 clases, segin participacidn en = -0.56 15.09 15566 1280 13.44 15,73 16.86 14 38
Resto, segun participacion en (ED <204 5.13 4.63 311 265 1,96 148 2.38
CGastos en invostigacién y desarrollo tecrologico,
total (total=100) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Pr'incipllea 10 <l . segu pu-m:z[ ‘.‘ en ko 20.33 16.82 4168 49.11 52.07 53.66 39,92 41 48
Pnfu:xpules 20 cla.‘u.s. segln participacion en t£o 2730 27.37 48.88  56.77 67.58 58.23 46.06 45,30
Resto, seguin participacion en (89 72.70 72,63 5001 4323 4242 41.77 53.94 5170
Gastos en investigacitn y desarrollo tecnologics,
tot:al / valor de la produccién (po;gengje) 0.49 0.26 0.22 0.19 0.24 0.21 015 0.22
Pﬂnqmlu 10 clases, segin participacién en 1£n 044 017 0.35 0.36 0.47 0.42 0.20 0.34
Principales 20 cluo_a. g?gdn participacion en 1£n 0.44 0.22 0.32 0.31 0.38 0.33 017 029
Reato, segin participacion en zn 051 0.27 017 013 0.16 0.14 0.13 0.18
Gastos en investigacién y desarrollo tecnoldgico,
proceso productivo (total=100) , 100,00 100.00 16000 100.00 100.00  100.00 100.00 100,00
Pqnqpalu 10 clases, segun participacién en o 2192 17.01 4766 5473 5861 59.13 44.55 46,86
l;’nnmpnlas 20 ciuu segun participacion en 1ED 28.77 28.60 55.43 6151 63.67 63.96 5065 53.87
ste, segan participacion en 120 71.23 7140 4457 3849 36.33 36.04 49.35 46.63
Gastoy ":’n investigacién y desarrollo tecnolégico,
con! ambiental (total=100) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 10G.00 1
: § § ’ 5 : ; 3 0000
Prfnqmlu 10 ell.lgs. gegin participacion en 1En 14.91 11.36 13.04 15.75 823 14.16 18.25 13756
Principales 20 clases, seguin participacion en ten 22.32 22.75 23.83 2863 16.78 17.60 24.53 22.12
Resto, segin participacidn en teo 77.68 77.25 76.07 7137 83.22 52.40 7547 77.58
Tug arancelaria, ponderada por lmporuc‘xonn 7.40 5.23 4.85 4.54 3.1 4.60 4.94 5.04
Pnncfpalu 10 clases, segin participacion en (£D 6.06 2.96 2.59 2.45 1.76 245 3.12 296
Principales 20 clases, segun participacion en 1£n 9.31 8.33 8.81 845 6,33 10.86 10.30 591
Resto, segun participacion en 1£D 8.79 7.34 5.54 691 5.60 5,73 6.88 678

\a Las principales 20 clases sogtin su participacion en la (20 tambidn inel a ias principales 10 ¢f :
principales 20 cl Vv G el AT oIAL uyen P pales ases, por lo que solo la suma de {as

Fuents: Elaboracién propia con base en datos proporcionados directameonte por INEGI.
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creciente importancia de las fusiones y adquisiciones, analizada
en el capitulo 2.3 también se refleja en altos coeficientes.

La 1gp respecto al #ip también contrasta significativamente entre
las principales 10 y 20 clases y el resto de las actividades manu-
factureras. Para el periodo 1994-2000 el coeficiente para las prin-
cipales 10 y 20 clases casi duplica al del sector manufacturero en
su conjunto y es mas de cuatro veces superior al del resto de las
ramas (véase la grafica 19).

Las principales 20 empresas participan con 22.88% del empleo
manufacturero durante 1994-2000, con un ligero aumento duran-
te el periodo. La dindmica en el aumento del empleo, no obstante
su reducida participacion, es significativa: para el caso de las prin-
cipales diez empresas aumenta 18.62%, mientras que sélo lo hace
7.14% para el total del sector manufacturero. Como contraparte,
para el resto de las clases econémicas el empleo sélo aumento
4,09% durante estos seis anos. De igual forma, la 1£b por emplea-
do también manifiesta la importante dimensién de la 1ED y sus
diferencias por actividades: durante 1994-2000 fue de 15 785 do-

Grafica 19. ien/rin: evolucion de la tipologia a nivel de clases; 1994-2000
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lares, 12 346 dolares y 1 403 dolares para las principales 10, 20 y
el resto de las clases economicas.

El nivel absoluto de las remuneraciones por poblacion ecupada
es significativamente superior para las prinapales 10 y 20 clases
economicas segun su participacion en la wo durante 1994-2000
La brecha absoluta y relativa se ha ensanchado durante 1994-2000
respecto al sector manufacturero: durante 1994-2000 las remune-
raciones por poblacion ocupada del Grupo 1 respecto al total au-
mento de 34.27 a 45.16 % (véase la grafica 20), En contraparte, las
remuneraciones del resto de las clases econdmicas disminuyeron
ligeramente.

Para el caso de la produccion, la participacion de las principales
10 y 20 clases aument6 sustancialmente respecto al total; en el
caso de estas vltimas lo hizo de 30.11 en 1994 a 39.72% en 2000.
Como contraparte, la participacion del resto de las clases cayé.
Uno de los aspectos mas relevantes de la tipologia desarrollada
es que la productividad laboral de las clases con mayor participa-
cion en la ®p durante 1994-2000 aumento en forma significativa,
particularmente respecto al total del sector manufacturero. Como

Grafica 20. Remuneraciones por trabajador: evolucién de la tipologia
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resultado, en 2000 (1994=100) la productividad laboral de las prin-
cipales diez clases fue mas de 116% superior al total de la econo-
mia manufacturera y 20.4% inferior para el resto de las clases
(véase la gréafica 21).

Las ventas de las ¢lases en donde la 1en participé en forma impor-
tante durante 1994-2000 también aumentoé significativamente: en
el caso de las principales diez clases, lo hizo de 22,64 en 1994 4
30.03% en 2000 y cayé en pricticamente la misma dimension para
el resto de las clases, con mayor participacién en la 1gp durante
1994-2000. Esta evolucion, como se examina con mayor detalle en
lo que sigue, indica una importante orientacion de las activida-
des vinculadas a la 1ep hacia el mercado interno.

Las exportaciones de las principales clases que participaron en
la 1ED aumentd significativamente, tanto para las diez como para
las principales 20 clases: durante 1994-2000 éstas vltimas lo hi-
cieron de 51.63 en 1994 a 66.23% en 2000. Es decir, las principales
20 clases no s6lo participan en un alto porcentaje en las exporta-
ciones manufactureras, el principal motor de crecimiento del pip
y de las exportaciones, sino que su desempefio ha sido muy supe-

Grifica 21. Productividad laboral: evolucién de la tipologia a nivel
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rior al resto de las clases. Estas 20 clases econémicas aumenta-
ron sus exportaciones respecto a la produccion, de 29.08 a 50.96%
para ¢l mismo periodo. Los coeficientes de las exportaciones, con
respecto a la produccién varian significativamente entre las prin-
cipales 10, 20 y el resto de las ramas y, en 2000, fue de 54.10, 50.96
y 17.13%, respectivamente (véase la grafica 22). Es relevante el
aumento de las exportaciones con respecto a la produccion en
1994-1995: en ¢l caso de las principales diez clases lo hace de 32.58
4 55.37 por ciento,

Al igual que las exportaciones, las importaciones reflejan una
mayor dindmica por parte de las clases econémicas con una ma-
yor participacion en la 1Ep durante 1994-2000. Como resultado, la
participacion de las principales 20 empresas durante el periodo
aumenta en mds de 10% durante 1994-2000 para alcanzar 58.95%
del total manufacturero en 2000, Las importaciones respecto al
valor de la produccién es dos veces superior para las principales
20 clases que para el resto de las clases econémicas.

Como resultado de las tendencias comerciales anteriores —par-
ticularmente de la crisis de 1994-1995 y la entrada en vigor del
TLCAN—, la balanza comercial/pip para las 180 clases econémicas

Grafica 22. Exportaciones: evolucién de la tipologia a nivel de clases,
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consideradas respecto a la produccion se torna ?Ill(;ll]](“ﬂll' pum.tx-
va desde entonces, particularmente para las principales lF) v 20
clases, y apenas es de 1.48% para el resto en 2000. Fis rlumr‘, .nlnf)
de los principales cambios ostructuml'os de las clases con u:?.n x Ll.\
participacion de la 1£0 durante 1994-2000 es que han .'lumul\ll‘..l‘( 0
sigmificativamente su coeficiente de balanza fonmrcml./prmll.llt (.“l”,‘:
l“>l|lll' fue negativo en 1994 y alcanzo 20.37% para las principales
iez clases en 2000 e
13, ‘lh((v-.l (Ll!):,os sobre gastos en investigacion y (l(‘Sil!‘l‘o!l() u-cnnlogl'co
(véase la grifica 24) reflejan que si bien las principales 10 y 20
¢lases han aumentado su participacion en el total, con rospett',o al
valor de la produccién ha disminuido dL_A 0.44% en 1994 a 0.20% c(!‘n
2000 para las principales diez clases. Claramente, es.tc esu"nrto. de
clases participa en forma superior en los gastos de mveshgaqon
y desarrollo tecnologico en inversiones en ol. sector productivo,
mientras que es muy inferior en los gastos v1.ncu!adosa al control
ambiental, No obstante, sorprende tanto el pajo mvel. absoluto de
investigacién y desarrollo, como su tendencia a la baja.

Grifica 23. Balanza comercial/pis: evolucién de la tipologia a niveles

de clases, 1994-2000
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Grafiea 24. Gastos en investigacion y desarrollo teenologico
total/valor de Ia produccion: evolucion de la tipologia a nivel
de elases, 1994-2000 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en wroifas (cuadro 21)

I4. Las tarifas arancelarias ponderadas por importaciones a nivel de
clases econémicas y segin los grupos conformados también va-
rian sustancialmente durante el periodo de anailisis. Ademas de
una generalizada reduccion de las mismas durante 1994-2000, ¢l
cuadro 21 indica que esta tendencia ha sido més pronunciada para
las principales 10 y 20 clases econdmicas que para el resto del
sector manufacturero. Asi, por ejemplo, los aranceles se reduje-
ron de 7.40 en 1994 para las principales diez clases a 4.93% en

2000, y son mas del doble para las principales 20 clases en éste
ultimo ano.

La tipologia a nivel de clases resulta de gran interés desde varias
perspectivas. En términos generales —a diferencia de la tipologia a
nivel de ramas para destacar las caracteristicas de las actividades de
mayor dinamismo en las exportaciones durante 1988-1999 |a tipolo-
gia a nivel de clases economicas segin la participacion de las principa-
les clases en la 1D durante 1994-2000, refleja para las principales 10 v
20 clases una importante asociacién positiva con practicamente todas
las variables existentes. Por otro lado, la tipologia permite afinar las
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Grafica 25. Tarifa arancelaria segiin la tipologia a nivel de clases,
1994-2000
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Fuente: Blaboracién propia con base en ivecVsw (cuadro 21).

condiciones y el desempeno de las principales clases en donde hla par-
ticipado la o, En este caso, las principales 10 y 20 clases econjmicas
presentan una dindmica muy superior al resto de las ramas bajo los
rubros de generacién de empleo, aunque tanto su participacién es re-
ducida, asi como las remuneraciones por trabajador, el valor de la pro-
duccion y la productividad lo son. De igual forma, las princi;_)ales 10y
20 clases segiin su participacion en la [ED presentan un creciente peso
en las exportaciones e importaciones manufactureras en 2000 con prac-
ticamente 60% bajo ambos rubros en las principales 20 clases. La pro-
funda y creciente orientacion exportadora de estas 10 y 20 clases
también se refleja en el coeficiente de la balanza comercial §obre_: la
produccién: en 1994 todos los agrupamientos generaron un Fiéﬁ(:lt, mien-
tras que desde entonces todos dieron lugar a un significativo supera.vnlt
comercial; para el caso de las principales diez clases segtin su partici-
pacién en la 1e0 durante 1994-2000, el coeficiente .llegé a 20.37%, muy
superior al resto de los agrupamientos segiin la tipologia. Lo anterior
es relevante, ya que el déficit comercial estructural del sector manu-
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culadas con la 0. Por ultimo, aunque no en importancia, destaca el
bajo nivel de los gastos de investigacién y desarrollo tecnolégico de Ia
totalidad de las clases econémicas manufactureras para 1994-2000, el
cual no supera 0.5% del valor de la produccion, aunque es ligeramente
superior para las principales diez clases segin su participacion en la
IED total.

Sin duda, este ultimo tema debiera profundizarse en el futuro.

4. 2. 3. Analisis a nivel de empresa, 1993-1999

El apartado presenta en forma breve resultados con base en informacion
obtenida de la revista Expansion (Expansién, varios anos) durante 1995-
2000. Las respectivas publicaciones anuales presentan informacion de
alrededor de 500 empresas —las principales segin ventas, aunque en
la mayoria de las ediciones se publica informacién para mas de 600
empresas—. Durante el periodo, la informacién sobre cada empresa
ha variado," por lo que no en todos los casos es posible calcular una
serie histérica por empresa y todas las variables. El reto en la elabora-
cién del banco de datos para 1993-1999 fue el de considerar a las mis-
mas empresas y variables. Como resultado, el “minimo denominador
comun” fueron 170 empresas. La informacién de éstas es la base para el
apartado.'®

Con base en lo anterior, el apartado analiza de forma inicialmente
breve una serie de tendencias, agregando la informacion de las princi-

" En este caso e pertinente recordar, como se menciond anteriormente, que lo Encuests
Industrial Mensual y los datos presentados a nivel de clases econdmicas solo representan ung
parte del universs de empresas manofscturerns.

' Se trata de entre 48 variables en 1993 a 148 variables en 1999, Las variables so concentran
on temas financieros, empleo, exportaciones, tipo de exportaciones, e incluyen aspectas como
direcciones, teléfono, fax, eteétera. Es do particular relevaneis que fa informacion por empresa
comprende si su capital social es mayoritariamente extranjero (empress multinacional), nacio-
nal (iniciativa privada) o del Estado (paraestatal),

" En la actualidad ya existe informncion para lns principales empresas u 2000 Sin embargo,
después de una detallada revisién, Expansidn hizo varios eambios metodologicos y relaj signi
ficativamente el alto grade de coherencin con nfios anteriores 1o rual torma imoscihlo frafas da
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pales empresas y la industria maquiladora de exportacion, Posterior-
mente, s¢ realiza un analisis de las 170 empresas anteriormente men-
cionadas, destacando las caracteristicas de las empresas con capital
mayoritariamente extranjero, nacional y estatal. En la tercern parte se
realiza un andalisis econométrico con este hanco de datos.

A diferencia de los apartados anteriores (véanse los apartados 4.1, y
1.2), la grafica 26 refleja el alto grado de concentracion de las exporta-
ciones: durante 1993-1999 alrededor de 3 500 empresas, incluyendo a
las maquiladoras y principales exportadoras, generaron en promedio
93.13% de las exportaciones totales de México, considerando que algu-
nas exportadoras importantes como Nissan e 18M, entre otras, no repor-
taron durante varios anos sus exportaciones,

(Cuiles son las principales caracteristicas del agrupamiento de
empresas altamente exportadoras —seleccionadas de entre las 500
principales empresas en México durante 1993-1999— respecto al co-
mercio y al empleo? En primer lugar, las exportaciones de las empre-
sas exportadoras con capital extranjero —de 0.1 a 100% del capital social
de la respectiva empresa— aumento sustancialmente de 18.09 en 1993
a 24.13% en 1999; para el caso de las empresas exportadoras con capi-
tal mayoritariamente extranjero, la participacion en las exportaciones
totales aumento de 14.36 del total en 1993 a 21.15 en 1996 y ha descen-
dido desde entonces para alcanzar 16.93% en 1999. Incluso, ante el des-
censo en la dinamica exportadora en 1997-1999, han sido las empresas
con capital extranjero y mayoritariamente extranjero las que presen-
tan la mavor tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) para 1993-1999,
de 20.7 v 23.3%, respectivamente, € incluso superior a las exportacio-
nes de la maquila y muy superior a la Tcra de las exportaciones de
exportadoras nacionales de 10.9%. En segundo lugar, los agregados de
empresas con capital extranjero y mayoritariamente extranjero aumen-
taron su participacion en las importaciones totales, representando en
promedio 13.81 y 18.58% para 1993-1994, respectivamente (véase la
grafica 26). No obstante, por definicién, ya que se seleccionaron exclu-
sivamente a las empresas exportadoras segun su tipo de propiedad, el
superdvit comercial aumenta constantemente para todos los agrupa-
mientos de empresas y sorprendentemente también como resultado de

las operaciones de Pemex, para las empresas exportadoras nacionales
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Grafica 26, Principales empresas exportadoras:
balanza comercial (1993-1999) (millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propis con base en Expansidn (cuadro 22),

y para la maquila. Como contraparte, el superavit comercial de la tota-
hidad (.i(- l.us empresas exportadoras —incluyendo a las evtr't.njcr'n
n.\ayf)ntax.'las y a las que tienen algun tipo de capital exltra'nj(:ro‘»—‘ ‘os
ixgng(;ﬁcatwamentc inferior, y alcanza 4 305 millones de délares r.'.n 199."!:
En tercer lugar, la participacion de las principales empresas expor-
.tu:i‘uras en el empleo total es muy reducida, de apenas en prox'{wdio
3'.:) % para 1993-1999; incluso, la participacion de la maquila y las );'in-
cxpalgs empresas exportadoras promedio para el periodo fue de 5;%7"’"
Considerando lo anterior, las empresas maquiladoras prﬁvnt%n | l
mayor dinamica de crecimiento del empleo durante 199.';-199‘; ‘cm.\ un-a
tora de 14.0%, mientras que la inferior fue para las princi;)‘;it:i em re.‘
sas equrtadoras extranjeras, de apenas 0.9%. Estos us;xecws“coms se
ha nnuhzadg a nivel macroeconomico, de ramas y clases cc«;n()micqs
y ahora a fnvel de empresas, son significativos, ya que elucidan u.n';
muy reducida participacién de las actividades vinculadas con las ex(-

por?acuones v la propia 1£n, en el empleo y la produccion, entre otras
variables, ’ t



Cuadro 22. Exportaciones segun el tipo de propiedad de la empresa exportadora (1993-1999) \a

(en miles)
16893 1994 1985 1996 1997 1998 1999 1993.1999
Maquils :
Exportaciones 21,854,000 26,269,000 31,103,000 36,920,000 45,165,800 53,083.100 63,748,100 41,895,100
Importaciones 16,442,963 20,466,167 26,178,808 80,504,710 36,332,102 42,556,671 50,400,300 33,966,337
Balanza comercial 5,411,037 5,802,833 4,924,182 6,415,290 8,833,498 10.526,429 13,339,800 7.928,763
Empleo 547 601 681 799 938 1,039 1,197 650
Principales empresas exportadoras \b
Exportaciones 26,008,198 32,010,485 44,811,216 56,794,878 56,976,697 55,120,828 57,657,576 91,649,577
Importaciones 14,017,155 19,014,861 24,202,953 28,605,418 36,618,686 32210572 41,361,670 27344414
Balanza comercial 11,801,042 12,995624 20,515,263 28,189,461 20,358,010 22,910,256 16,286,005 4,304,963
Empleo 1,002 894 1,243 1,348 1,276 1,391 1.440 438
Principales empresas exportadoras extranjeras \c
Exportaciones 7,451,935 10,083,765 12,877,990 20,307,685 22.309,613 22,761,206 23,091,335 15,630,401
Tmportaciones 6,490,522 5,388,303 10,601,929 14,446,895 17 929,523 17,592,499 15992188 12,501 664
Balanza comercial 961,412 1,605.462 2,276,062 5,860,790 4,380,080 5,168,797 4,089,147 3,137,735
Empleo 147 169 216 239 227 290 136 ]
Principales empresas exportadoras con capital extranjero \d
Exportaciones 9,384,857 14,220,267 19,341,233 26,034,791 20,478,073 33,189,350 32909533 23,524,646
Importaciones 8,139,906 12,659,447 14,241,146 17,844,880 24,550,327 23,236,674 26.269,107 185,129,201
Balanza comercial 1,244,982 1,560,520 5,100,087 8,189,901 4,827,746 9,952,776 6,640,426 5,305,444
Empleo 271 436 450 513 567 374 74 3na
Principales empresas exportadoras nacionales \e
Exportaciones 18,556,263 21,026,720 31,933,226 36,487,193 34,667,083 32,359,784 94,559,246 16,002,933
Importaciones 7,526,633 10,626,568 13,691,022 14,158,523 18,689,163 14,618,220 22,369,316 14842883
Balanza comercial 11,028,630 11,300,162 16,242,202 22,328,670 15,877,920 17,741,564 12,189,930 1,160,300
Empleo 855 525 1,027 1,110 1,048 1.191 1,286 430
Exportaciones totales fob (incluye maquila)
136,391,100 84,505,100

51,886,000 60,852,200 78,541,700 55,999,800 110,431,000 117,459.557

Importaciones totales fob (incluye maquila)

65,366,500 79,345,898 72,463,000 89468797 109,807,602 125,373,059 141874700 76,508,200

Empleo nacional \f

30,634 132,208 43,881 35,226 37,360 38,618 39,069 8,535
el PARTICIPACION PORCENTUAL
E:pona::ﬂ: gm 43.156 39.10 38.46 40.90 45.19 46.74 42.682
Emmpl.o 1;2 25.79 36.13 34,10 33.04 33.94 3551 3260
3 1.86 2.01 2.27 2.51 269 3.06 2.35
Principales empresas exportadoras \b ”
stmmpo::::::: 50.13 52.55 56.34 59.16 51.58 46 983 42.27 5047
i 21.44 23.96 3353 31.97 33.35 25.69 29.13 2858
3.28 3.09 3.687 3.83 342 3.60 3.69 3.62
Pr;eipalgs smpresas exportadoras extranjeras \c
lmporug::: l;:: :ggg :gg f‘l;:g 20.20 1938 16.93 18.22
porta k ; i g 16.33 14.03 13.38 13,
Empleo 048 0.53 0.64 0.68 0.61 052 0.40 3 g:n
Principalo‘a empresas exportadoras con capital extranjero \d
lmwpo:::zn:: 18.09 23.36 24.32 27.12 26.60 28.268 24.13 25,20
e 3l 1245 15,95 19.66 19.95 2236 1853 1850 1858
0.89 1.35 1.33 146 1.52 149 147 1.37
Pré:clpale_- empresas exportadoras nacionales \e
lmmpomﬁ::: ﬁ;S 36.0m 40.15 35.01 3139 2765 25.34 32,25
e 51 13.38 18.90 15.83 17.02 11.66 15.76 14.87
2,80 2.56 3.0 3.16 2,81 3.08 3,20 397
Exportaciones totales fob
{incluye maquila) 100.00 100.00 00 i
e ke i 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100 (00
(incluye maquila) 100.00 100.00 100.00
: 4 | 100.00 100.00 100.00 100.00
Empleo nacional \f 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 igggg

Cuntinuao



continuacion Cuadro 22
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1993-1999
TASAS DE CRECIMIENTO
Maguila
Exportaciones —_ 0.2 184 18.7 223 7.8 20.1 165
Importaciones - 245 279 165 18.1 171 185 20.5
Balanza comercial — 7.2 -15.1 303 37.7 19.2 26.7 16.2
Empleo - 9.9 134 173 174 10.7 15.2 4.0
Principales empresas exportadoras \b
Exportaciones — 231 40.0 26.7 03 33 46 142
Importaciones - 357 27.8 17.8 28.0 -12.0 28.4 198
Balanza comercial — 8.4 57.9 374 -27.8 125 -28.9 &2
Empleo - 0.8 25.0 8.5 5.3 8.0 a3 62
Principales empresas exportadoras extranjeras \c
ones — 353 277 57.7 8.4 2.0 i5 20%
Importaciones - 29.2 264 363 24.1 1.9 8.0 19.6
Balanza comercial — 6.4 342 1575 -25.3 18.0 S20.7 273
Empleo — 15.0 274 107 4.8 -12.0 -22:6 0.5
Principales empresas exportadoras con capital extranjero \d
Expartaciones — 51.5 36.0 4.6 128 140 0.8 2338
Importaciones - 5.5 12.5 253 3786 5.4 13.1 216
Balanza comercial — 254 226.5 B0.6 -4L.1 108 2 333 8422
Empleo —_ 60.7 3.3 14.0 10.5 13 0.1 13.3
Principales empresas oxportadoras nacionales \e
Ex — 182 45.6 14.3 -5.0 8.7 68 08
Importaciones — 41.2 28.8 34 320 215 54.0 199
Baianza comercial — 2.6 614 224 284 11.0 -31.3 17
Empleo —_ -3.6 245 8.0 5.4 13.5 7. 7.0
Exportaciones totales fob (incluye maquila)
— 17.3 306 20,7 15.0 64 16.1 17.3
l‘m:;:'nuione- totales fob
{incluye maquila) — 214 8.7 235 22,7 142
x Y 3 2 3 . 13.2 138
Empleo nacional \f — 5.5 52 4.0 a1 a4 1.2 42

‘e Incluyen exclusivamente a las principales empresas ex ) i
portadoras, nacionales y extramjeras, La t - ‘
Chrysler de 1999 se estimaron como iguales & las de 1995, s i i

\b Para 1993 y 1994 se consideraron 264 vy 283 empresas, para 1995 302, pars 1996 312, para 1997 300 y para 1988 y 18949 281 y 284

empresas

‘¢ Empreaas de capital meyoritarmo extranjero. Para 1993 y 1994 se consideraron 54 empresas, para 1995 75, pars 1996 66, pars 1987

72, y para 1988 y 1999 60 y 653 empresas,

'd Empresas con capital extranjero de 0.01% al 1009. Para 1993 1
g ] 4 v 1994 se considéraron 107 y 140 3 86, 199

%99; y 1999 5: consideraron 117, 110, 112, 119 y 120 smpresas, respectivamente : o i seusith

& Empresas do capital mayaritario nacional, Para 1893 y 1084 se consideraron 210 y 229 4
b ‘997. 223, g sk gyt un Bum y empresas, para 1995 224, para 1996 246,
: ; l;:bl:u(m ;culpad- nacional (rt:. 2000). El sfo 1994 fue estimado con base en la misma fuente.

uma de las axportaciones de empresas extranjeras, exportadoras con capital extranjero v d portad cional

gu-l nl‘lm. debido a que las exportadoras con capital extranjoro incluyen empresas de otros iub:o?.‘ R N

uentes: Elaboracion propia con base en Banco de Méxicn, Dussel Peters (2000/a), Expansidn, i8eGt (20001 ¥ ver (20001,
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En el cuadro 23 se presentan las 170 empresas —de las cuales 19 son
mayoritariamente extranjeras en 1998 y 1999, 54 tienen 1£p (incluyendo
a las mayoritariamente extranjeras), 116 son de capital 100% nacional

151 empresas mavoritariamente de capital nacional—"' que seran.
3 q

analizadas econométricamente.”™ El cuadro 24, adicionalmente, anali-
za las principales caracteristicas de estas empresas. Destaca respecto
al empleo, el comercio v las ventas que:

a) Las 170 empresas para las que se obtuvo informacién para 1993-
1999 constituyen una parte de las principales 500 empresas mexi-
canas para cada uno de los anos. Como se vera a continuacion,
este agrupamiento de empresas tiene un peso importante en el
empleo, el comercio exterior y las ventas.

b) Respecto al empleo, la Tcpa del empleo de las 500 empresas™ fue
de 7.6% durante 1993-1999 y de 3.5 para las 170 empresas. De
éstas la Tcpa del empleo de las empresas mayoritariamente ex-
tranjeras fue de 6.3, 17.2 y 3.2% para aquellas con capital extran-
jero y las mayoritariamente nacionales, Asi, las actividades en
las que participa la 1ED tienen un dinamismo significativamente
superior al resto de las empresas respecto al empleo. Destaca, de
igual forma, que las 170 empresas tienen una alta participacion
en el total del empleo de las principales empresas, aunque con
una tendencia a la baja: de 63.17 en 1993 a 50.0% en 1999. La com-
posicion del empleo de estas 170 empresas también ha variado
significativamente, con una tendencia a aumentar la participa-
cién de las empresas mayoritarias y en las que participa la 1ED.

¢) La grafica 26 también refleja que las actividades en las que parti-
cipa la 1p tienden a estar crecientemente asociadas con el comer-
cio internacional y particularmente con las exportaciones. En el

W Por motivos de simplificacién, las empresas estatales —en el caso de las 170 empresas se
trata de Exportadora de Sal S, A. de C. V., Petréleos Mexicanos y Transportadora de Sal S.A. de
C.V.— fueron consideradas como parte del capital nacional.

" gl estudio econométrico sera incorporado priximamente.

¥ A continuacion se hablara de lng 500 o del total de las principales empresas (de Expansidn),
aunque, como s¢ mencioné anteriormente, en la mayoria de los afos se traty de mis de 500
Lmpresas,

)

e)
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caso de las exportaciones, por gjemplo, las 170 empresas aumen
tan sus exportaciones con una 1cea de 9.3% para 1993-1999, aun-
que es de 21.1 para las empresas con capital extranjero y de 8.9
para las mayoritariamente nacionales.

El total de las 500 empresas y las 170 seleccionadas registran un
significativo superavit comercial acumulado para 1993-1999, de
133 000 y 103 000 mil millones de délares, al igual que todos los
agrupamientos de las 170 empresas (véase la grafica 27). Sin em-
bargo, sorprendentemente, son las empresas mayoritariamente
nacionales las que generan la mayor parte de este superavit:
93 000 millones de délares, 70.07% del superavit comercial acu-
mulado por las 500 empresas. Lo anterior, al igual que el andlisis
a nivel de clases economicas (véase el capitulo 4.2.2), es significa-
tivo para este universo de empresas, ya que, contrario a lo espe-
rado, el superdvit comercial generado por las empresas con
participacion mayoritaria de la 1€ es reducido y se nota una cre-
ciente especializacion y orientacion hacia el mercado interno.
En el caso de las ventas netas destaca que las empresas mayori-
tariamente nacionales participan con 54.81% de éstas de las 500

Grifica 27, Balanza comercial: desempeiio de los agrupamientos
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empresas en promedio durante 1993-1999. No obstante, la din_a-
mica de crecimiento de las empresas mayoritariamente extranje-
ras y con capital extranjero aumento durante 1993-1999 a una TCPA
de 20.1 v 46.2%, respectivamente. Lo anterior refleja un alto dina-
mismo de la 1£0 en su penetracion de mercado, y, ante las diferen-
cias con las tasas de crecimiento de las exportaciones, de 105 y
21.1%, también hacia el mercado interno.

Es importante sepalar que el ambiente politico y normat'ivn en los
paises receptores y en México son significativos para los flujos de (ED:
en el primer semestre de 2002 surgié una serie dfs temas macroecond-
micos y politicos que bien pudieran afectar los flujos de la 1Ep, particu-
larmente la creciente sobrevaluacion del tipo de cambio, la falta de
financiamiento y el aumento de la pobreza y los retos sociales en los
Gltimos anos (Zapata, 2002). Asi, si bien las perspectivas_ ccon.(?mlcas
generales son positivas para la 10 —considerando la baja mﬂacnop yla
reciente obtencién del grado de inversion por tres calificadoras inter-
nacionales—, las reformas fiscales y de los sectores energético v eléc-
trico han causado una importante incertidumbre, particularmente para

Grifica 28. Tasa de crecimiento promedio anual de algunas variables
segtn el agrupamiento de empresas, 19931999

Total priscipales empragas  Total 170 empwesan Vet Faigress con capeal Eapresas

Fuente: Elaboracion propia con base en Expansion (varios afiog) (cundro 22),
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potenciales inversionistas extranjeros. La forma de negociacion y los
resultados —a agosto de 2002 se habia suspendido— de la construccion
de! nuevo aeropuerto internacional, también contribuyen a cuestionar
la eficiencia, legalidad y los proptos costos de proyectos de esta enver-
gadura.

En el caso de México, la apertura politica desde 2000 ha sido un
factor importante. Sin embargo, en la actualidad, una serie de cuestio-
nes generan incertidumbre, perturban a la 1, al resto de lag inversio-
nes y a la poblacion:

1. La creciente inseguridad en el Distrito Federal y practicamente
en el pais en su conjunto. El tema no sélo es significativo a nivel
personal de los inversionistas, sino también para el comercio y el
propio proceso de integracion comercial, particularmente ante
los constantes robos de mercancias.

2. La incertidumbre juridica, relativa discrecionalidad respecto a
decretos v la interpretacion de la legislacion,” concretamente en
el caso de la aplicacion del articulo 303 del Tuecan, la inversion
neutra,'” los Programas de Promocion Sectoriales (Prosec) que
afectaron las importaciones temporales en su totalidad (Alvarez
Galvan y Dussel Peters, 2001) y la misceldnea fiscal legislada a
inicios de 2002."

7 Destaca en la actualidad una serie de iniclativhs con ol objeto de modifienr la Loy de
Inversidn Extranjera de 1993 para que uno empresa extranjera pueda adquirir directa vy no
necesarinmente mediante inversiin veatra (voase ¢l capitulo 2) mas de 49% del capital social de
empresas de telefonis fija. Lo anterior es reaultado de o adquisicién de Bannmex per Citigroap,
va que Banamex posein 656% de lug acciones de ln telefénien de Avantel. Sorprendentemente, 1a
adquisicion s¢ pormitio sin anslizar la problemiticn de la telefonia fign

* Durante 2001, un grupo de senadores del et y del van ha buscado reformar la Loy de
Inversion Extranjers de 1993, particularmente ¢l apartado sobre la inversion neutra, con objeto
de que ésta ne permita simulsciones en donde en términos reales fa 1wy sea supenor a lo legal-
mente estipulado, particularmente en sectores como telecomunicaciones, onergia y transporte

" Fsta misceldnea fiscal afects directamente al sector de ln electrinicn y telecomunicaciones,
particularmente con un nuevo impuesto de 20% o lax computndoras de mas de 25 00N pesos,
monitores de pantalla pluna con valor superior & los 5 000 pesos, usi coma un impuesio especial
telefonico y a las tarifag eléctricas entre 4.5 y 5.5% a inicios de 2002 _ La Asociacion Mexicana de
In Industna de Teenologias de Informacion (amim) y la Camara Nacional de Tn Industria Electro-
nica, de Telecomunicaciones ¢ Informatica (canieny) han rechazado publicamente eatos nuevoes
impusstog, particularmente ante el pésimo momento por el que pasa esta actividad



Cuadro 23. Las 170 empresas seleccionadas para el estudio econométrico (1993-1950) \a

Participacion :
extr.w.r. Clasificacion

1 Birds Eye de México SA, C.V. 100.00 mlyorlurfunemc extrnm:ern

2 Dupont S.A, C.V, 100,00 mayoritariamente extranjera

3 Ediciones Larousse S.A C.V. 100.00 mayoritariamente extranjera

4 zps de México S.A. C.V, 100.00 mayoritariamente extranjera

5 General Motors de México SRL CV. 100.00 mayaritariamente extranjera

6 Grupo Echlin Automatriz S.A. C.V 100.00 mayoritariamente extranjera

7 Grupo Kodak 100.00 mayoritariamente extranjern

B Hewlett Packard de México S.A C.V, 100.00 mayoritariamente extraniera

9 Kodak de Mézxico 100.00 mayoritariaments extraniers
10 Kodak Mexicana 100.00 mayoritarinmente extranjers
11 Mexinox §.A. C.V. y subs. 100.00 mayoritariamente axtranjera

12 No Sabe Fallar S.A, C.V. 100.00 mayoritariaments extranjera

13 Quimica Sumex SA CV. 100.00 mayoritariamente extranjera

14 Siemens S.A. CV. 100.00 mayorimri‘mvnle extranjera

15 Singer Mexicana S.A. C.V. 100.00 mayoritariamento extranjers

18 Apasco S.A. CV. 61,00 mayaritariamente extranjera

17 Transportacion Maritima Mexicans SA. CV. 61.00 mayoritariamente extranjefa

18 Campus S.A C.V. 50.74 mayoritariamente extranjeri

18 Polioles S.A. CV. 5000 mayoritariamente extranjera

20 Coca-Cola Fenmsa S A CV. 49.00 con capital extranjerc y/o mlavuHtanamente nacioaal
21 Dixon Ticonderoga de Meéxico S.A. C.V. 49,00 con capital extranjero y/o mayoritariamente nacional
22 Exportadora de Sal SA. CV. 49.00 con capiu: extranjero y;a maynr;::n;:e::e ;::E:(::::

) . GV, 49.00 con eapital extranjero ¥/o mayoritariamente v
g: 1;::';:‘!;: gﬁ. g‘V. 48.00 con capital extranjero y/o mayoritarizmente nacional
25 Grupo Industrin] Camesa SA CV, 49.00 con capital extranjero _v;o mnyoqunamen:e nacmnn:
V. 49.00 con capital extranjero ¥/0 mayuritariamente nacions

2“; mfsﬁAut{:;mz SA. 49.00 con capital extranjero y/o m.yoman;ameme nacional
28 Teléfonos de Maxico S.A. C.V. 49.00 con capital extranjero o mayoritarismente nacional
29 Bufete Industrial SAA. CV. y subs 4832 con cxpital extragjero v/o mayoritariamente nacional
30 Gigante SAA. CV. 47.00 con capital extranjere y/o mayoritariamente nacional
31 Grupo Mexicano de Desarrollo S.A. C.V, 47.00 eon capital extranjero yo mayoritariumente nacionai
32 Accel S.A. O.V, 4560 con capital extranjero y/o mavoritariamente nacionnl
33 Gruma SA. C.V. 45.00 con capital extranjero y¥/o mayoritariamente nacional
34 Fotoluz Corporacion S.A. CV. 40.66 con capital extranjero y/o mayoritariamente nacional
35 Hermi Ingenieria S.A. C.V. 40.00 con capital extranjers y/o mayortariamente nocienal
36 Magquinaria Diesel S.A. CV. 39.86 con capital extranjero y/o mayosritariamente nacionul
37 Grupo Modelo S A. C.V. 3512 con capital extraniero /o mayoritarinmente nacional
38 Grupo Herdez S.A. C.V. 34.73 con capital extranjero v/o mayoritamamente naclonal
39 Cementos Mexicanos S.A. CV. 34.00 von capital extranjery ¥/o mayoritariamente nacional
40 reEmsa Cerveza S.A. C.V. y subs. 30.00 con capital extranjere y/o mayoritariamente nacional
41 Grupo Industrial Maseca SA. C.V. 20.41 con capital extranjero y/o mayoritariamente nacional
42 Grupo Costamex S.A. C.V, 28.27 con capital extranjero yfo mavoritanamente nacional
43 Grupo Cementos de Chibuahua S.A CV, 25.90 con capital extranjero y/o mayoritartamente naciona!
44 Grupo Televisa S.A. C.V. 24.46 con capital extranjero v/o mayoritariamento nacional
45 Jugos del Valle SA. CV 24.30 con capital extranjero y/o mayoritariamente nacional
46 Consultores en Informdtica y Computacidn S.A. C V. 19.29 con capital extrangero v/o mayorithriamento facional
47 Hylsamex S.A. C.V. y subs. 18.00 con capital extranjero y/o mayoritaniamente nacional
48 Grupo México S.A. C.V. v suba. 15.00 con capital extranjero y/o mavsritariamente nacional
49 Sears Roebuck de México SA C.V 15.00 con capital oxtranjero /0 mayoritariamente nacional
50 Grupo masa S.A. C.V. y subs. 14.74 con capital extranjero y/o mayoritariamente nacional
61 Grupo Industrial Lala S.A. C.V. B8.34 con capital extranjerg y/o mayoritariamente nacional
62 Grupo Simec SA CV, y subs. 8.00 con capital extrunjero y/o mayoritariamente nacional
63 Sigma Alimentos S A C.V. 1,00 con capital extranjero y/o mayoritariamente nacional
54 Grupo Sidek S.A. C.V. y subs. 0.34 con caspital extranjerc v/o mayoritariamente naciooal
55 Aerovias de México S.A. C.V. v subs. 0.00 mayoritariamente nacional

56 Alfa SA. CV. y subs. 0.00 mayoritariamente nacional

57 Alpek S:A. C\V. ¥ subs. 0.00 mayoritariamente nacional

58 Altos hornso de México SA. C V. 0.00 mayoritariamente nacional

59 Anuncios Comerciales S.A CV. 0.00 mayoritariamente nacional

60 Azulev SA CV. 0.00 mayoritariamente nacional

61 Bufete Industrial Construcciones S.A. C.V 0,00 mayoritariamente nacional

62 Bufete Industrial Disefios v Proyectos S.A, C.V. 0.00 mayoritariamente nacional

63 Cartones Pondercsa S A, C.V, 0.00 mayoritariamente nacional

64 Cia. Embotelladora de Culiacin S.A. CV, 0.00 mayoritariamente pactonul

85 Cfa Embotelladora de Nueva Obregén S.A CV. 0,00 mayoritariamenté nacional

66 Cfa. Siderurgica de Califorma S.A. OV, 0.00 mayoritariamente nacionat

67 Cla. Siderargica de Guadalajara S.A, C. V. y subs 0.00 mayoritariamente nacional

Continta,



.continuacion

Cuadro 23

Participacion
extranjera

Clasificacion

66 Concentrados industriales SA. CV,

69 Consorcio G Grupo Dina 8A, CV,

70 Constructora Urbec S:A. C.V.

71 Controladora Comercial Mexicana S.A. c.V.
72 Controladore de Farmacias S.A. C.V.

73 Corporacién GEO S.A. CV

74 Corporacién Moctezuma S.A. C.V.

75 Cosmocel SA

76 Derivados Maléicos S.A. CV.

77 Editerial Diana SA. C.V.

78 Embotelladora Aguascalientes S.A. C.V.

76 Embotelladora Ameca S,A. C.V

80 Embotelladors de Coahuila S.A CV.

81 Embotelladora de ln Frontera S.A. CV

42 Embotelladors de Mexicali SA. CV.

83 Embotelladora Fresnillo SA. OV,

84 Embotelladora Gémez Palacio SA CV

85 Embotelladora Guadalupe Victoria S A CV.
%6 Embotelladora Guadians S.A, C.V.

87 Embotelladora Lo Bufa SA. C.V.

58 Embotelladors La Faverita S.A C.V.

89 Embotelladora Lagunera SA CV

90 Embotelladora Las Trojes 8.A. C.V.

91 Embotelladora Los Altos S.A. C.V

a2 Embetelladora Pitic SA. CV,

93 Emboteliadorn Rioverde S.A. C.V.

64 Emboteiladora San Luis SA. C.V,

95 Embotelladora Zapopan S.A. C.V.

98 Embetelladores del Valle de Andhuac S.A. C.V.
97 Empresas |ca Sociedad controladora S.A. c.V.
98 Equipo y material eléctrico SA. CV.

99 Especialiades Quimicas Monterrey SA. CV.

100 F Armida y Cia. Sucesores S.A. CV,

101 Fomento de Aguascalientes S A CV,

102 Fomento Econémica Mexicano S.A. C.V y subs.
103 Fimento Industrial Azteca SA. CV,

104 Fomento Mayrén S.A, C.V.

105 Fomento Tamaulipeco S.A. C.V.

106 Fomenty Zacatecano S.A CV.

107 Pormex-Ybarra SA. CV,

1058 Ganaderos Productores de Leche Pura S.A. CV.

109 cresS.A.CV,

110 Grupe Carso SA. C.V.,

111 Grupo Casa Autrey S.A CV.

112 Grupo Comercial Chedraui S.A. C.V,
113 Grupo Condumex S A, C.V. ¥ subs

114 Grupo Continental SA v subs,

115 Grupo El Asturiano S.A C.V.

116 Grupo Elektra S A CV.

117 Grupo Embotelladoras Unidas S.A, C.V.
118 Grupo Iconsa S A, C.V. y subs.

119 Grupo Idesa SA. CV.

120 Grupo Indi

121 Grupo Industrial Bimbo S A C.V

122 Grupo Industrial Saltillo S.AA. C.V. y subs.
124 Grupo Mac'Ma SA. CV.

124 Grupo Marti SA.

125 Grupo Palacio de Higrro SA. C V.

126 Grupo Profesional Planeacion y Proyectos S.A. C.V,

127 Grupo Radio Centro S.A. CV.

128 Grupo svg SA y subs.

128 Grupo Videovisa S.A CV

130 Hilazal Mexicana S.A. C.V.

131 Hubard y Bourlon SA CV

132 Industrias CH S.A

133 Industrias Derivadas de! Etuleno SA CV
134 Industrias Martin SA

136 Industrins Nacobre S A (V.

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0,00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
000

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

mayoritariamente nacional
mayvritariamente naciona:
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariaments nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacivnal
mayoritariamente nacionsl
meyoritariamente nacional
mayoritariaments naclonal
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente naclonal
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayontariamente nacionul
maypritariamente nacional
mayoritariamente nacionul
mayoritariamente nactonal
mayoritariamente nacional
mayoritarismente nacional
mayoritariamente nagional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente naclonal
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacionsl
mayaritariamente necional

mavoritariamente nacional
mayoritariamente nacionni
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nactonal
muyoritariamente naclonal
mayorizariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayeritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamento nacionsl
mayoritariamente nacional
mavoritariamente nacional
mayoritariamente pacional
mayoritariaments nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nscional
mayoritariamente nacional
mayvoritariamente naciona!
mayoritariamente nacional
mavoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mavoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente nacional
mayoritariamente naclonal
mayoritsriamente nacional
mayoritariamente nacional

mayoritariamente nacional

mavoritariamente naclonal

mayoritariamente nacional

mavoritariamente nacional

mayoritariaments nacional
mayoritarinmente nacional

magoritamamente nacjonal

Canfinuo



L.continuacion Cuadro 23

Participacion
extranjera Clasificacion
136 Industrias Pefoles S.A. C.V. 0.00 mayoritariamente nacional
137 Industrias Quetzal S.A. C.V. 0.00 mayoritariamente nacional
138 lngenio Adolio Lépez Mateos SA. eX: 0.00 mayoritariamente nacionsl
139 Inmobiliaria Favorita S.A C.V 0.00 mayeritariamente nacional
140 Lapicers Mexicana S.A. C.V. 0.00 mayoritarismente naclonal
141 Lechera guadalajara S.A. CV. 0.00 mayoritariamente nacional
142 Médica Sur SA. CV. 0.00 mayoritariamente nacional
143 Mercadoteenia de Oceidente S.A. C.V. 0.00 mayoritariamente nacional
144 Metadlica Las Torres S.A C.V. 0.00 mayoritariamente nacional
145 Mexicana de Laminacion S.A. CV 0.00 mayoritariamente nacional
146 Minera de} Norte SA, CV, 0.00 mayoritariamente nacional
147 Ofix SA. CV, 0.00 mayoritariamente nacional
148 Organizacién Soriana S.A. OV, ¥ subs. 0.00 mayoritatiamente nacional
149 Parge SA. CV. 0.00 mayoritariamente naciona!
150 Pavillion SA CV. 0.00 mayoritariamente nacienal
151 Petréleos Mexicanos 0.00 mayoritarinments nacional
152 Poliestireno ¥ Derivados S.A. C.V, 000 mayoritariamente aacional
153 Porcela S.A. C\V. 0,00 mayoritariamenty nacional
154 Porcelanite S.A. C.V. y subs. 0.00 mayoritariamente nacional
155 Promotora Industrisl Azucarera S.A. C.V. y subs, .00 mayoritariamente nacional
156 QB Industrias S.A. C.V. 0.00 mayoritariamente nacional
167 Refrigeradora de Parral SA CV. 0.00 mayoritariamente nacionn!
158 Regio Empresas S.A C.V, 0.00 mayoritariamente nacional
159 Resinas y Materiales S.A. C.V. 0.00 mayoritariamente nacional
160 Sintesis Organicas S.A. C.V. 0.00 mayoritariamente nacional
161 Sociedad Industrial SA CV. 0.00 mavoritariamente nacional
162 Super Diesel S.A CV. 0.00 mayoritariamente nacional
163 Tablex SA CV 0.00 maynritariamente nacienal
184 Teléfonos del Norveste S.A. C.V. 0.00 mayoritariamente nicional
165 Transportadora de Sal SA C.V. 0.00 mayoritariamente nacional
166 Triturados Basaiticos y Derivados SA. CV. 0.00 mayoritariamente nacional
167 Tubacero S.A CV. 0.00 S >
168 Tu ) J . mayoritariamente nacional
169 Unbt:'stﬁr?yd:uf:’nm SR 3'33 mayoritariamente: nacional
170 Vitro S.A. C.V. . g mlyorfur!nmenle naclonal
0.00 mayoritariamente nacional

\a La participacidn extranjera o nacional se tomd en base a los datos de 1999 y puede variar de ano en m;zo para las empresas,

Fuente: Elaboracié. i base i i6n, “
ooy n propia con en Grupo Editorial Expansién, “Las empresas mis importantes de México”, formato electronico,
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También, en materia arancelara, semejante a los Prosec, las auton-
dades responsables han decidido desde finales de 2001 adelantar la
desgravacion de productos con sus socios del TLoan e, incluso, con la
Union Europea, particularmente en sectores como automotriz, electro-
nica y farmacéutica. Estas negociaciones, sin embargo, se han realiza-
do en forma poco transparente v sin la participacion de los empresarios
y camaras afectadas, En agosto de 2002, por otro lado, se informé que la
Secretaria de Economia emprendera una serie de Programas de
Competitividad, incluyendo a sectores como el automotriz, electronico

y agricola, entre otros, los cuales también afectaran las tarifas arance-
larias de importacion.

4.2.3. 1. Un modelo Probit a nivel de empresa, 1993-1999

Con objeto de complementar el anilisis a nivel de clases y empresas,
en el Capitulo 4 se buscé analizar la posible presencia de comporta-
mientos diferenciados de la 1Ep con respecto al tipo de empresa nacio-
nal o extranjera. De este modo, se analizaron las variables que inciden
o pueden influir para que la Ep se dirija a empresas nacionales o de
capital extranjero por medio de un modelo Probit,®

El modelo Probit corresponde a un modelo de respuesta binaria,
donde la variable dependiente (y,) toma unicamente los valores de 1y
0, indicando la ocurrencia de algin evento.”! Asi, el modelo se puede
entender como una aproximacion a la probabilidad de un evento, espe-
cificada como la esperanza matemaitica de la variable binaria condicio-
nada a un conjunto de informacién (W).

1) Py, = 1Q) = Ey,1Q)

La especificacién econométrica del modelo se representa por la si-
guiente ecuacion.

2) y,=Xpf +u,

 La informacidn de las 170 empresas coincide con la empleada en ol apartsdo 4.2.3
# Cuando V, = | indica que ¢l evento ocurre, y cusndo ) = () ol evento no ocurre.
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Donde X es un conjunto de variables predeterminadas que repre-
sentan al conjunto de informacion. Es importante senalar, que la esti-
macion de la ecuacion (1) por el método de minimos cuadrados
ordinarios (MCo) no es adecuado, debido a que los errores no se distri-
buven como una normal, generando estimaciones ineficientes y proble-
mas de heteroscedasticidad. De tal forma las estimaciones deben
realizarse por métodos no lineales de estimacién como el de maxima
verosimilitud. Por otra parte, la probabilidad de un evento esta acota-
da entre los valores de 0 y 1. Sin embargo, Xb no considera ninguna
restriccion sobre este intervalo. Asi, la medicién de la probabilidad no
puede obtenerse directamente de las estimaciones de b. Para obtener
una adecuada interpretacion del modelo se utiliza una funcién indice F
(Xb) cuya imagen se encuentra entre 0 y 1. En el caso del modelo Probit,*
se utiliza la funcién de distribucion normal estandarizada y al calcular
su primera derivada se obtiene una medicion del cambio en la probabi-
lidad debido a un cambio en una variable predeterminada, que también
se denomina efecto marginal.

En este sentido, con el objetivo de identificar la influencia de un
conjunto de variables, a nivel de empresa, en la inversion extranjera
directa se procedio a estimar un modelo Probit. Se considera un con-
junto de variables que determinan el desempefio econémico de una
empresa tales como: las exportaciones totales (xr), importaciones tota-
les (M), activo total (at), personal total (pr), ventas netas (vN) y margen
neto (MN). A partir de estas variables, los inversionistas pueden elegir
entre una empresa con capital nacional 0 una empresa de origen ex-
tranjero. De tal manera que corresponde a un modelo de eleccion binaria
donde la variable dependiente produce una respuesta de si o no. Don-
de la variable modelada toma los valores de 1 cuando corresponde a
una empresa de capital extranjero y de 0 en el caso de ser nacional. Asi,
la especificacion del modelo se puede representar como:®

(3) EMP = B.LXT + f.LMT + f,LAT + B,LPT + B.LVN + BMN + &

= [in el caso de un modelo Logit se considera una funcidn de distribucion Logistica.
# Las variables antecedidas por una L indican logaritmo natural
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Donde £ es el término de error y EMp representa la variable empre-
sa. la cual se construye como una variable binaria que toma el valor de
1 si o empresa es de eapital extranjero y el valor de 0 cuando es de
capital nacional.*' Se utilizo un conjunto de 170 empresas a partir de la
base de datos de la revista Expansion.

Los resultados de las estimaciones para la ecuacion (3) se presentan
en el cuadro 25, de 1993 a 1999. El valor del coeficiente para cada varia-
ble indica el aumento (signo positive) o disminucion (signo negativo)
en la probabilidad de elegir una empresa de capital extranjero, cuando
se presenta un cambio unitario en la variable. Asi, se observa que para
todos los anos un aumento en las exportaciones (x) incrementa la pro-
babilidad en favor de las empresas con capital extranjero. En el caso de
las importaciones (M) no se presenta un resultado concluyente, toda
vez que para los anos de 1993, 1994 y 1998 indica un aumento en la
probabilidad; sin embargo, en el resto de los afios el signo es negativo,
senalando que un aumento en las importaciones disminuye la probabi-
lidad de orientar la inversion hacia las empresas extranjeras a favor de
las nacionales. El activo total (A1), con excepcion de 1996 y 1998, afecta
de manera negativa la decision de invertir en una empresa extranjera.
El personal total (pr) sélo incrementa la probabilidad de 1995 a 1997;
en este periodo, ias ventas netas (V) revelan un efecto negativo, de
manera que existe un efecto compensatorio entre estas dos variables.
Es decir, en los mismos afios en que el personal reduce la probabilidad
a favor de empresas con capital extranjero, la ventas netas aumentan la
probabilidad. EI margen nefo (Mx) en la mayoria de los afos reporta un
efecto negativo en la probabilidad.

Los efectos marginales del modelo Probit indican la magnitud® del
cambio en la probabilidad ante un cambio unitario en la variable expli-
cativa (Green, 1991) y se obtienen mediante el siguiente procedimien-
to: se calcula la suma que resulta de multiplicar las medias de las

" En la especificactdn del modelo, también se consideran como empresas nacionales 4 las
eatotales como Pemex, Exportadora de Sal y Transportadora de Sal,

= El valor de los coeficientes solo es un indicador de ln probabilidad, asi que unn medicion
precisg se obliene por medio de las mungnales
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Cuadro 26. Resultados de la estimacion del Modelo Probit
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variables explicativas por sus respectivos coeficientes estimados en el
modelo; a este resultado se calcula su valor en las tablas de la distribu-
cion normal, v finalmente el valor en tablas se multiplica por el coefi-
ciente obteniendo el efecto marginal de cada variable. Los resultados
indican que la variable exportaciones tiene un impacto importante en
el modelo y que un aumento unitario en las importaciones incrementa
la probabilidad de elegir una empresa con capital extranjero entre 1 y
4%. Por otra parte, en 1996 la mayoria de las variables muestran un
mayor impacto en la probabilidad.

A partir de los resultados, se puede considerar que la variable ex-
portaciones ha tenido en los ultimos siete anos una influencia positiva
en la decision de invertir en una empresa con capital extranjero; el
personal total fue importante de 1995 a 1997; aunque en los ultimos
dos anos registra un efecto negativo. En cambio, las ventas netas de
1998 y 1999 indican un efecto positivo en la probabilidad.

En el cuadro 26 se presentan las estimaciones del modelo Probit,
excluyendo de la muestra a Pemex.” El valor del coeficiente para cada
variable indica el aumento (signo positivo) o disminucién (signo nega-
tivo) en la probabilidad de elegir una empresa de capital extranjero
cuando se presenta un cambio unitario en la variable. En esencia los
resultados se mantienen respecto al anterior ejercicio (véase el cuadro
26). Las exportaciones incrementan ligeramente la probabilidad en fa-
vor de las empresas con capital extranjero. En el caso de las importa-
ciones, no se presenta un resultado concluyente, toda vez que para 1993,
1994 y 1998, resulta un aumento en la probabilidad; sin embargo, en el
resto de los afios el signo es negativo, sefalando que un aumento en las
importaciones disminuye la probabilidad de orientar la inversion ha-
cia las empresas extranjeras en favor de las nacionales, El activo total,
excepto de 1996, afecta de manera negativa la decision de invertir en
una empresa extranjera. El personal total sélo incrementa la probabi-
lidad de 1995 a 1997; en este periodo las ventas netas registran un efec-
to negativo; de manera que hay un efecto compensatorio entre ambas.

* Se realizo este ejercicio debido o la significativa participacion de Pemex, y sus condiciones

particulares como empress paraestatal, en variables come el empleo, lns exportaciones v las
ventlas.
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Es decir, en los mismos aios en que el personal reduce la probabilidad
en favor de empresas con capital extranjero, las ventas nefas aumen-
tan la probabilidad. El margen neto en la mayoria de los afios presenta
un efecto negativo en la probabilidad.

4. 3. Conclusiones preliminares

En capitulos anteriores se han examinado los cambios estructurales en
escala macroecondmica durante los afos noventa, asi como los cambios
en la legislacion para fomentar la 1ep. En estos capitulos, a nivel agre-
gado, ya se habia planteado que desde finales de los ochenta la orienta-
cion exportadora parecia estar estrechamente vinculada con la apertura
comercial y los flujos de 1£p, de manera paralela al proceso de integra-
¢ion econémica con Estados Unidos y en un grupo reducido de activi-
dades economicas.

Este capitulo, con especial interés en el sector manufacturero, per-
mite profundizar algunas de estas tendencias de la economia mexicana
a nivel de ramas, clases econémicas y empresas. Hasta ahora, conforme
a la revision bibliografica realizada en el apartado 1.2.1, no se habia
realizado un analisis de la 1Ep con este nivel de profundidad.

En términos generales, el Capitulo seiala que a nivel de procesos —
a diferencia de productos—, la mayor parte de las exportaciones y del
proceso de integracién econdmico se ha basado en programas de im-
portaciones temporales para su exportacion, los cuales han represen-
tado mas de 80% de las exportaciones totales de la economia durante
los noventa y hasta 2001. Lo anterior es de critica importancia para
comprender las particularidades del proceso de integracion econémi-
co que ha llevado a cabo un segmento de la economia mexicana con la
estadounidense y algunas de sus limitaciones. Adicionalmente, el tema
es de relevancia debido a que el fundamento de este tipo de procesos,
por definicion, se basa en que estos procesos no gravan arancel alguno.
Desde esta perspectiva, una adicional reduccién arancelaria, ya sea
unilateral o segin lo negociado en el Ti.caN, no afectard este universo
de procesos. Lo anterior, con la excepcion de que se busque gravar es-
tos procesos e incrementar el arancel, o cual se ha dado en forma infi-
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ma mediante los Programas de Promocion Sectoriales (Prosec) desde
2001 y como resultado del articulo 303 del Trcax.

El estudio a nivel de ramas para 1988-2000, sin contar con datos
sobre la iEp ante su inexistencia a este nivel de desagregacion, refleja
un complejo cambio estructural de la manufactura mexicana. Desde
finales de los ochenta, profundizado por la crisis de 1994 v la entrada
en vigor del TLcaN, el sector manufacturero presenta un espectacular
crecimiento de las exportaciones y respecto al pis; las exportaciones
respecto al pis de las 16 ramas agrupadas en el Grupo 1, las de mayor
dinamismo en las exportaciones, aumenté de 26.55 a 91.89%. Asi, el
motor de crecimiento del sector manufacturero y la economia en su
conjunto se encuentra altamente concentrado en un relativo y reduci-
do grupo de actividades, particularmente vinculadas al sector automo-
triz, autopartes y la electronica. Se destaca en el analisis que este
segmento de empresas presenta una dindmica muy superior al resto
de la economia y del sector manufacturero respecto a la formacién bru-
ta de capital fijo, la generacién de empleo y el pis. Sin embargo, aunque
con niveles absolutos superiores, la dindmica en el crecimiento del sa-
lario real por trabajador no ha sido superior a la del resto de los
agrupamientos. Uno de los aspectos mas significativos de esta nueva
configuracion industrial en México es que las ramas de mayor dinamis-
mo en sus exportaciones siguen generando significativos déficit comer-
ciales respecto a su piB, tendencia que sélo se revirtié ligeramente ante
la crisis de 1995. Es decir, esta limitacién estructural de proceso de
integracion de la economia mexicana a la estadounidense, ya analizada
en los capitulos 2 y 3, se reproduce a nivel mas desagregado. Sin restar
importancia a este desempeiio de las ramas altamente exportadoras,
es de igual forma importante reconocer su relativamente bajo peso en
la economia mexicana y el propio sector manufacturero: en 2000 parti-
ciparon con 7.86% del ris de la economia mexicana y 5.25 de sus em-
pleos.

A nivel de clases econémicas —e incorporando datos sobre la Ep y
aranceles—, los resultados permiten un mayor grado de profundizacién
de las tendencias anteriores. La tipologia para las 180 clases econémi-
cas durante 1994-2000, con base en su participacién en la 1Ep para el
mismo periodo, refleja que las principales 20 clases econémicas se en-
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cuentran altamente asociadas con actividades de grn: si bien existen
importantes procesos de adquisiciones y fusiones, en la mayoria de los
casos se trata de empresas ya establecidas en el pais que aumentan su
capital social. Las principales 10 y 20 clases econémicas segin su parti-
cipacién en la 1eD aumentan su participacién en practicamente todas
las variables disponibles: la propia 1p, la formacién bruta de capital
fijo, el empleo, la produccién, la productividad laboral, las ventas, las
exportaciones y las importaciones. Algunos de los aspectos mas rele-
vantes incluyen la alta concentracién de la 1ep a nivel de clases econd-
micas —las principales 20 concentran 71.78% de la 1ED en 2000—, su
aumento en el crecimiento del empleo —de 17.92% durante 1994-2000
y muy superior al 7.14 del sector manufacturero—, asi como las am-
plias y crecientes brechas entre las remuneraciones de las principales
empresas receptoras de 1ep; las principales 10 empresas, respecto al
total de las clases del sector manufacturero, aumentaron su brecha sa-
larial durante 1994-2000 de 36.27 a 45.16%. Probablemente, una de las
tendencias mds significativas es la asociacién de estas empresas recep-
toras de 1ED con las exportaciones, cuya participacion aumenta de 32.58%
en 1994 a 54.10 en 2000 para las principales 10 clases econémicas, Como
resultado de la definicion de los agrupamientos realizados, a nivel de
clases econdmicas, el periodo 1994-2000 refleja un significativo cambio
estructural en el sentido de que todos los grupos realizan un superavit
comercial respecto a su produceién; sin embargo, son las clases vincu-
ladas con una mayor participacién las que realizan el mayor cambio
estructural: en el caso del Grupo 1, con las clases de mayor participa-
cién en la 1n, el coeficiente de saldo comercial/produccién varia de 0.81%
en 1994 a 20.37 en 2000. Sorprenden los bajos niveles de inversiones en
investigacién y desarrollo, tanto en niveles absolutos como su tenden-
cia a la baja con respecto a la produccién durante 1994-2000. Si bien las
clases econémicas con mayor participacién en la 1Ep también se han
beneficiado de aranceles absolutos inferiores, desde 1998 se aprecia un
aumento de los mismos.

A nivel de empresas, la informacién elaborada con base en Expan-
sidn para 1993-1999, el analisis destaca el alto grado de concentracién
de las exportaciones mexicanas, motor de crecimiento desde finales de
los ochenta, ya que alrededor de 3 500 empresas, de un universo cerca-
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no a los 3 000 000 de empresas segin el Gltimo Censo Economico de
1998, representan 93.13% de las exportaciones totales de la economia
mexicana durante 1993-1999, aunque apenas representan 3.52% del
empleo total. A nivel agregado, para las 500 mayores empresas en Méxi-
co, las mayoritariamente extranjeras y las que cuentan con capital ex-
tranjero son las que presentan el mayor dinamismo en las exportaciones.
Sin embargo, sorprendentemente, han sido las principales empresas
exportadoras nacionales, y no las de capital extranjero, las que mayor
superavit comercial registraron durante 1993-1999.

El andlisis sobre las 170 empresas refleja, por otro lado, una alta
asociacion positiva con la generacion de empleo, las exportaciones y
las importaciones, asi como con las ventas netas que realizan. Esta aso-
ciacion positiva es particularmente alta con las empresas de capital
mayoritario y con capital extranjero; en el caso de las exportaciones,
por ejemplo, las empresas bajo estos dos tltimos rubros se incrementan
a una tasa de crecimiento promedio anual de 10.5 y 21.1%, respectiva-
mente, y muy por encima del resto de las empresas. En forma intere-
sante, adicionalmente, las altas tasas de crecimiento de ventas netas
de las empresas extranjeras sugieren también un creciente impacto
hacia el sector local de la economia mexicana. Las estimaciones econo-
métricas, con base en el modelo Probit, refuerzan algunas de estas ten-
dencias, particularmente para la probabilidad entre las exportaciones
y la 1Ep, aunque es compleja para el resto de las variables, en el sentido
de que el signo de los coeficientes varia durante el periodo, como en el
caso del empleo y las ventas netas. Lo anterior es relevante, va que al
menos estadisticamente es complejo llegar a resultados contundentes
sobre la asociacién entre la 1£p y el resto de las variables, con excepcion
de las exportaciones, al menos para el universo de empresas seleccio-
nadas.

El capitulo no realiza estimaciones o un estudio intersectorial de
los efectos de la 1ED en México o en el sector manufacturero. Sin embar-
go, como hipétesis para una futura agenda de trabajo, los efectos
intersectoriales parecieran haber sido limitados para este sector en
México. Por el contrario, se aprecia una creciente concentracién o po-
larizacion econdmica en la generacién de empleo, mayores remunera-
ciones y comercio externo, mientras que el resto del sector pareciera
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perder vinculos y aumentar su brecha con estas actividades dinamicas
y relacionadas con la .

Las sugerencias de politica economica con base en lo anterior incor-
poran una serie de aspectos. Por un lado, el mayor reto de la economia
mexicana y do la propia 1Ep que se integra mayoritariamente en México
para exportar a Estados Unidos radica en su falta de integracion y en-
cadenamientos con el resto de la economia. Esta falta de endogeneidad
o integracion es resultado de los procesos de importacion temporal para
su exportacion y de las propias estrategias de las empresas nacionales
y extranjeras que radican en el pais. En general, desde esta perspecti-
va, las politicas economicas debieran buscar aumentar el grado de in-
tegracion mediante mecanismos como estrategias de fomento a
empresas proveedoras y subcontratistas, el fomento a la integraciin
de micro, pequenas y medianas empresas, asi como instrumentos para
mejorar la capacitacion y el nivel tecnologico de las empresas estable-
cidas en México, a fin de reducir las brechas entre las empresas expor-
tadoras y el resto del aparato productivo. Por otro lado, la politica
econémica —particularmente la comercial, empresarial y fiscal—
debiera analizar los costos de basar su estrategia en importaciones tem-
porales para su exportacion. Como se destacd en el capitulo, estas acti-
vidades no pagan arancel, 1vA, en términos practicos un minimo ISR u
otros impuestos. Mas alla de esta problemadtica, el incentivo de estas
actividades justamente radica en no integrarse con actividades nacio-
nales y perpetuar la actual organizacion industrial. Este aspecto es
fundamental para propuestas de politica, ya que proponer un mayor
grado de endogeneidad territorial a las importaciones temporales para
su exportacion debe partir del hecho de que tiene que generar incenti-
vos que vayan mas alld de los enormes beneficios arancelarios y fisca-
les. De otra forma, ex ante, cualquier tipo de politica estara destinada
al fracaso.

En el caso de México, el potencial de sacar mds provecho a la inte-
gracién economica con Estados Unidos es enorme, aunque por el mo-
mento no ha sido aprovechado. Una nueva visién de integracién y
desarrollo econémicos debiera hacer hincapié en maximizar el poten-
cial de los requerimientos y la demanda por parte de la economia esta-
dounidense, con instrumentos comerciales, fiscales y de estrategias
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empresariales puntuales con el objeto de mejorar la competitividad v
el grado de insercion de la economia mexicana a la globalizacion y, par-
ticularmente, a la economia de Estados Unidos. Como se v 4 en forma
detallada en los capitulos 5 y 6, los retos y los instrumentos concretos
debieran ser resultado de las condiciones y demandas regional-secto-
rial, conjuntamente entre los sectores privado y publico, y consideran-

do las estrategias globales de las £1v y las empresas establecidas en
México.
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El impacto de la IED a nivel regional:
el caso de la industria electronica en Jalisco

impactos en escalas a nivel macroecondmico, sectorial, de ra-

mas, clases econdémicas y empresas, sino también en los territo-
rios donde se realizan las actividades vinculadas a la 1Ep y con las .
El andlisis es fundamental para la comprension del espacio especifico
y propuestas concretas de politica. En este capitulo se plantea el ambi-
to territorial de la 1ED, concretamente para el caso de México, y se abunda
respecto a su impacto en los términos tedricos desarrollados en el ca-
pitulo 1. Asimismo, el presente capitulo es relevante para entender,
sobre la base del caso especifico de la electronica en Jalisco, los efectos
de 1a Ep en el proceso de integracion regional que afecta a un segmento
de la economia mexicana, particularmente el exportador. El caso refle-
ja los retos de la integracién en el marco de los encadenamientos mer-
cantiles globales y las caracteristicas y estrategias de los procesos y
empresas, respectivamente.

En el primer apartado se analizan brevemente las condiciones y prin-
cipales tendencias de la 1D en escala regional durante 1994-2002. El
segundo examina la industria electrénica en Jalisco. En este caso se
destacan aspectos especificos de la cadena de valor de la electrénica a
nivel global, nacional y en Jalisco, asi como las caracteristicas del agru-
pamiento (cluster), El caso de la electrénica en Jalisco es relevante por-
que, entre otras cosas, es relativamente reciente y son preponderantes
las actividades de g1 orientadas hacia el sector externo (véanse los

C omo se ha analizado en los capitulos 1 y 2, la 1£p no sélo tiene

205
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capitulos 2 y 3). Adicionalmente, y dadas sus caracteristicas y su alta
intensidad de capital, las empresas de la electronica en Jalisco (y Méxi-
¢o) no se han enfrentado a un proceso de competencia directa con otras
empresas de marca del primer circulo en México, Lo anterior es impor-
tante ya que, con excepeiones, no se ha presentado un proceso de des-
plazamiento de empresas establecidas en México, dada su inexistencia.
Con el proposito especifico de conocer y profundizar las condicinnes y
retos de este cluster, del 4 al 6 de marzo de 2002 se realizaron entrevis-
tas a mas de 10 instituciones privadas y publicas asi como a empresas,
incluyendo a Electrénica Pantera, Solectron, Sanmina-SCI {antes SCI),
Hewlett Packard, Flextronics v Jabil, ademas de funcionarios de capeLEc,
SEPROE, CINVESTAV Y CET1.

5. 1. Tendencias de la ®p a nivel regional, 1994-2002

Es importante hacer algunos seialamientos de la 1£p realizada a nivel
regional proporcionada por la enie para 1994-2002. Por un lado, desde
1999 la 1£0 registra un cambio importante. Mientras que para 1994-1998
sus montos reflejan a la ep notificada al ryie, desde 1999 incluyen ade-
mis nuevas inversiones fuera del capital social, reinversion de utilida-
des y cuentas entre companias. Lo anterior hace imposible comparar
en tasas de crecimiento la 1Ep por entidad federativa durante el perio-
do. En segundo lugar, la € notificada al mvie se contabiliza segun el
domicilio del representante legal o de la oficina administrativa de cada
empresa. Esto es significativo, ya que la informacién presentada en los
cuadros 28 y 29 no se refiere necesariamente al estado donde se realiza
la 1£n. Estos cambios en la presentacién estadistica no se dan para las
importaciones de activo fijo realizadas por maquiladoras. Los cambios
llevan a sobrevaluar, en algunos casos significativamente, la 1£0 reali-
zada y registrada en las grandes ciudades y regiones, tales como el
Distrito Federal, Nuevo Leén y Jalisco, entre otras,

El cuadro 28 presenta las principales tendencias a nivel regional de
la 1ep durante 1994-2002. Este cuadro, en general, indica una enorme
concentracion de la 1Ep en las principales entidades federativas e, in-
cluso, muy superior a su respectiva participacién en el pis nacional.
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Pur' un lado, la iEv realizada por entidad federativa indica que para el
permdtf, e.l Distrito Federal participé en promedio con 71.04% de la 1
i,as prmc!;?al.es tres entidades respecto a su participaciin durante 1994:
2001 —Distrito Federal, Estado de México y Nuevo Leén— generaron
en promedio 87.15% de la e (véase la grifica 29). Como coﬁtruparte
con excepeion de las principales seis entidades federativas. el rosu;
represento menos de 1% de la 1o acumulada durante 1994-2001 Pa'rti-
cularmente, entidades en el sur de México —Chiapas, (:llPl‘rﬁ';"(l Hi-
dalgo, Michoaedn, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco v Yucui;‘m e:lltro
otras— presentan niveles y una dindmica de erecimiento muy !;aju de
la.u:n. En el caso de Chiapas, por ejemplo, la 1En apenas acumulé 7.8
millones de délares para 1994-2002 y fue incluso inferior para ()axacén

Esta concentracion y “declive norte-sur” son también pronunciadm;
para el caso de las importaciones de activo fijo realizadas por maquila-
doras por entidad federativa de registro (véase el cuadro 28). Sorpren-
den{.emcntv. en comparacion con la 10 realizada, la participacion de
las importaciones de activo fijo realizadas por maquiladoras es menos

Grafica 29. ip realizada por principales entidades federativas,

1994-2001 (millones de délares)

22,000
17,000 1 —
12,000 —— — —— -
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| WDistrito Federal  CINucvo Ledn  MEstado de Ménico ORESTO |

Fuente: Elaboracitn propia con base en cnie (2002b), cuadro 28,
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Cuadro 29a. Importaciones de activo fijo realizadas por maquiladoras

por entidad federativa de registro (1994-2002) \a \b
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Cuadro 29b. Importaciones de activo fijo realizadas por maquiladoras
por entidad federativa de registro (1994-2002) \a \b
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Cuadro 29¢. Importaciones de activo fijo realizadas por magquiladoras
por entidad federativa de registro (1994-2002) \a \b
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Fuente: o (2002/b),

concentrada, de 70.01% promedio del 1994-2001 para las principales
tres entidades y con una importante tendencia a la baja para el periodo
(véase la grifica 29). Las diferencias entre las entidades del norte y del
sur del pais, sin embargo, son més profundas: de las principales siete
entidades federativas, segin su participacién en 1994-2001, seis son
del norte, con la excepcién de Jalisco. Por otro lado, seis entidades no
recibieron 1Ep alguna bajo este rubro, cinco de ellas del sur, incluyendo
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Grifica 30. Importaciones de activo fijo realizadas por maquiladoras
por entidad federativa, 1994-2001
(millones de délares)
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Fuente. Elaboracion propia con base en cxe (2002%), cuadro 29,

a Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Las disparidades regionales en la re-
cepeion de IE, desde esta perspectiva, son enormes y crecientes. Ya en
el capitulo 2 se habia senalado que a nivel agregado la 1 en el sector
de la maquila habia sido el mas dinamico durante 1994-2001, con una
tasa de crecimiento promedio anual de 13.5%. A nivel de entidades fe-
derativas destacan por su dindmica de crecimiento Puebla, Baja Cali-
fornia Sur y Jalisco, todas ellas con una Tcpa superior a 50 por ciento,
Por 1ltimo, aunque no en importancia, el cuadro 29 y la grafica 30
sefialan la profundidad de la recesién de la economia mexicana en su
sector exportador: en 2001, la ®p de activo fijo realizadas por maqui-
ladoras cayé en su conjunto 27.2%; el peor comportamiento desde que
existen estadisticas sobre el tema. Con pocas excepciones, todas las
entidades registran una caida en términos absolutos en este aiio.

5. 2. El caso de la industria electrénica en Jalisco

A ﬁq de analizar el desarrollo de la e en el caso de la industria elec-
trénica en Jalisco, particularmente en la industria de la computacion,
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en una primera parte se examinan algunas caracteristicas generales
de la economia de Jalisco. Enseguida se presentan a detalle las princi-
pales caracteristicas de la industria electrénica y de su cadena de va-
lor a nivel global y en México. Ambas partes son fundamentales para
comprender la racionalidad de la cadena de valor a nivel global y la
insercion especifica de Jalisco. En una tercera parte se examina la elec-
tronica en Jalisco, destacando los aspectos de difusion territorial y re-
laciones intrafirma en los circulos de proveeduria. La intencién del
segundo y tercer apartados es presentar las condiciones y retos especi-
ficos de la 1ED en el proceso de integracion que México ha realizado, en
el caso concreto de la electronica.

5.2. 1. Aspectos generales de la economia de Jalisco

Con una poblacion cercana a los 6.2 millones de habitantes, la econo-
mia de Jalisco es la cuarta en importancia después del Distrito Fede-
ral, el Estado de México y Nuevo Ledén. Jalisco, con una estructura
econémica relativamente diversificada, es el principal productor agro-
pecuario del pais y ocupa lugares importantes en la produccién agroin-
dustrial y manufacturera,

En los noventa, Jalisco se constituyé en uno de los principales moto-
res de crecimiento del sector exportador con productos de alto nivel
tecnolégico manufacturero. Debido a la inversion extranjera y a la di-
ndmica integracién al proceso de globalizacion, la participacion de Ja-
lisco en el pis nacional cayé de 7.2 a 6.4 por ciento de 1970-2000 y el piB
manufacturero de 6.9 a 6.7 en el mismo periodo. Ello fue resultado de
una importante reestructuracion productiva donde si bien industrias
como la electrénica registraron un alto crecimiento, otras como la
agroindustria, textil, del vestido, calzado, muebles de madera, produc-
tos quimicos, hule y plastico redujeron su dinamismo, resultado de la
apertura comercial y la crisis de 1995 (cEen/una, 2000; Woo, 2001).

Desde 1970, la estructura econémica de Jalisco ha registrado cam-
bios profundos. De una economfa especializada en el comercio, el sec-
tor agricola e industrial (particularmente bienes de consumo ligeros),
en los noventa se aprecia una caida importante de las actividades vin-
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culadas al comercio, restaurantes y hoteles, asi como en el sector agri-
cola. Por el contrario, en 1999 el sector manufacturero participo con
22.87‘%‘; del ris estatal. Sin embargo, otras actividades de servicios
—-purtlcul.armente transporte, almacenaje y telecomunicaciones, asi
como servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias v de al-
quiler— revelan una creciente terciarizacion de la economia, al igual
que el pai§ en su conjunto. La apertura comercial, a partir de los ochen-
ta, v la erisis de 1995 fueron importantes para comprender la profundi-
dad c_le estos cambios estructurales de la economia en su conjunto y del
propio sector manufacturero: hasta finales de los anos noventa, Jalisco
parecia recuperarse de esos eventos (GEJ/SEPROE, 2001:41-56).' No obs-
ta‘mte estos importantes cambios, Jalisco destaca por un mayor y cre-
ciente grado de empresas y empleos en las pequenas y medianas
empresas en comparacién con indices nacionales y de otras entidades
federativas (Dussel Peters, 2001/b).

La D ha cobrado un papel significativo en Jalisco.? El cuadro 30
muestra que la D en el estado, con base en informacion del gobierno
estatal, aumentd de 193 a 459 millones de délares durante 1995-2000
para alecanzar una tasa de crecimiento promedio anual de 18.9%. Adi:
gmnalxpente, la 1ED es fundamental en la dindmica de crecimiento de la
inversion en Ja_lisco, v representa 53.15% de la inversién total durante
1995-2000. La industria electronica y de telecomunicaciones represen-
ta 36.08% de la inversién productiva registrada durante ese lapso (véa-
se la grafica 31). ‘

Las exportaciones de Jalisco crecieron con una 1cpa de 27.8% en el
lapso 1994-2000 para alcanzar 13 146 millones de délares en 2000 y una

! Como resultado de una estructura industrial basada en ma \
la sustitucion de las importaciones, la crisis de 1995 provoecd unnn:::cﬁ:l;?clal‘::n:;m: l:'::::
de n“lredledar de 2 700 empresas y la pérdida de mas de 37 000 emploos, '
o Fns‘wn onorm.es discrepancias entre lgs cafras de 1o de la eniz y el Gobiorno del Estado de
alisco. Esto también se debe a que las cifras de la onie se registran segin ol domicilio del
nprmnunlg legal o de Ia oficina administrativa de cada empress, mientras que ol Gobierno del
estado de Jaliseo registra Ia 160 de las empresas establecidas en Jalisco. Para Ia o3, 1 k0 dorante

1995-2000 fue de 1 336 millones de délares i
s y de 2 957 mill
Estado de Jalisco (véanze los cundros 29, 30 y 81), G e
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Cuadro 30. Jalisco: inversion, 19952000 dinamica muy superior a la de las exportaciones totales de Mexico en

e, , e ~ el mismo periodo. Como resultado, la participacion de Jalisco en las
2000 9952000 . o7 ST P
- - L e aws . WA 198 TNe 9 L 2o exportaciones totales practicamente se duplico desde 1993, de 4.91 a
millones de dolares

PO, o~ “ %61 635 e 868 2114 9.55% en 2000. La estrucl.uru exportadora jalisciense, al igual que la de
Inversion extranjora 193 433 526 844 533 459 2987 México, se orienta mayoritariamente hacia Estados Unidos con 73.7%
Inversion mixta 51 123 276 68 518 en 1999. Tan sélo la industria de maquinas y aparatos, materiales eléc-
Total a Lo " n:."‘r:::m.e W He 50 trico y sus partes, aparatos de grabacion o reproduccion de imagen o
[oversion nacionnl 43.65 872 3782 i 36,10 g 3490 5128 47 62 sonido, televisiones y sus partes, generaron 73.56 y 55.91% de las ex-
fuversion extranjera 5835 9128 "’:: :2 ”_4] :’“’ :; j"' “;f ‘J‘ “Q‘l; portaciones e importaciones de Jalisco en 1999, respectivamente (GEJ/
;{L::;Imm‘ e 10000 10000 10000 10000 100.00 100,00 100.00 SEPROE, 2001; Woo, 2001).

tasa de crecimiento Sin duda, uno de los atractivos y potenciales de crecimiento de Ja-
Inversion nacional = s 7:‘,5:-:: gg ig‘; ‘l“‘: ":gg lisco es su alta concentracién de personal capacitado, y en compara-
:::::::2: e . ot Wi 4 28 1242 753 : cion con el resto de las regiones en México, con seis universidades, 336
Total 184 95.8 683  -21.1 121 29 licenciaturas, 140 programas de graduados, 164 centros de capacita-

cion con mas de 60 000 estudiantes y un importante numero de entida-
des educativas de niveles medio y alto que, al menos potencialmente,
puede vincularse con las actividades productivas realizadas en Jalisco
Gréfica 81. Jalisco: inversitn registrada en principales sectores, y ('n‘ncret.:m_wme con la electronica (Dussel P.’euers. 199?; GEI, 2000).* '
1995-2000 Cabe senalar que desde 1995, las respectivas administraciones poli-
ticas han realizado importantes esfuerzos de politicas hacia el sector
Otros productivo establecido en la region. Destaca el enfoque de promocion
empresarial mediante diferentes leyes, asi como diversos mecanismos
Electronica- para el fomento econémico de la regién y subregiones con énfasis en las
Telecom empresas de menor tamano y los territorios menos desarrollados
36% (Dussel Peters, 1999; gea/serror, 2001:87-172). A diferencia de otras en-
tidades gobernadas por el mismo partido politico que el federal, en
Jalisco el gobierno se encontrdé ante el reto de hacer frente a la crisis
de 1995 y al futuro desarrollo del Estado mediante mecanismos y una
vision propia.
Jalisco es un caso que sobresale respecto a su orientacion exportadora
e integracion a mercados externos via exportaciones en comparacion
con el resto de la economia mexicana. El caso de la industria electroni-
ta es paradigmatico,

Fuente: Elaboracian propia con base en ursgimy {(2001),

Serv.
Telecomunicaciones
12%

Servicios alquiler "\b_, Prods.
8% Restaurantes y alimenticios, beb,

hoteles v tabaco * No obstante, In participacion de los estudiantes asegurados en el ivss durante 1991-2000 e
constantemente respecto sl total nacional de 5.91 a 2.69% del total nacional (véase hitp/
Fuente: Elaboracién propia con base en Gr/serroe (2001). www.imss.gob/me/ne/IMSS/memoria_2000/ htm, consultado el 5 de enero de 2002).
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5. 2. 2. La cadena de valor de la industria electronica a nivel global
ven México

5.2. 2. 1. La cadena de valor global de la industria electronica

Desde mediados de los ochenta, la industria electronica de computa-
cion se ha convertido en una parte integra de la revolucion en la pro-
duccion, administracion, comunicacion y distribucion. Maltiples
accesorios (del fax al websurf, scanners, accesorios portatiles y produc-
tos de telecomunicaciones, entre muchos otros) son parte de un siste-
ma integral de multimedia que facilita los flujos de informacion y la
vinculacién a nivel global entre individuos, instituciones, proveedores
y clientes. El propio correo electrénico y el correo de voz, segiin algu-
nas estimaciones, permitirdn ahorros de miles de millones de délares
para clientes y proveedores. La transicion de la economia industrial a
la digital genera multiples opciones y retos para empresas y territo-
rios (Hilbert, 2001).

La industria de la electrénica, en particular de la computacion, es
un buen ejemplo de la creciente importancia de los encadenamientos
mercantiles globales y la creciente diferenciacion de los productos fi-
nales y su demanda (véase el Capitulo 2). Este proceso permite una
importante transferencia de segmentos de la cadena de valor a otros
territorios, proceso que se ha acelerado rapidamente durante los anos
noventa (Dedrick y Kraemer, 1998). Adicionalmente, la industria de la
computacién es un buen ejemplo de la importancia de las empresas
lideres o de marca que controlan la cadena de valor. Asf, en la actuali-
dad no sélo son empresas en lo individual las que compiten entre si en
¢l mercado mundial y en mercados especificos, sino que son enormes
redes de empresas —organizadas en diferentes circulos de proveedo-
res— como 18M, HP, Apple, Toshiba, Acer, Siemens.

Algunas de las caracteristicas de la industria de la computacion en
la actualidad, son:*

' Para un anilisis detallndo de estos temns, véanse Best (1999), Deddrick y Kraemer (1998),
Dussel Peters (2000/a), Ernst (2000) y Kenney/Curry (2003)
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A diferencia de otras actividades economicas, la industria de la
computacion se caracteriza por una alta intensidad de capital en
general —aunque con importantes diferencias segin sus segmen-
tos—, lo cual implica, adicionalmente, altas barreras de entrada
y salida para las respectivas empresas. Estas barreras, particu-
larmente altas en la produccion de partes y componentes como
DRAM, monitores, chips y otros, también son resultado de comple-
jos procesos de negociacién con gobiernos e, incluso, con sectores
militares.

Si bien las economias de escala y procesos y productos creciente-
mente estandarizados juegan un papel crucial en la cadena de
valor, también se aprecia un muy alto grado de diversificacion de
los productos finales (y por ende de los procesos requeridos). Es-
tas divergentes dinamicas requieren de diversas estrategias por
parte de las empresas lideres de las respectivas cadenas de valor
y, en muchos casos, permiten la creacién de nichos de mercado
importantes.

La cadena de valor en la computacién pudiera desagregarse en
los siguientes segmentos, de menor a mayor valor agregado: a)
procesos de ensamble y subensamble de partes y componentes, b)
obtencién de partes, componentes, productos y procesos con em-
presas OEM (original equipment manufacturing) en oom (original
design manufacturing); ¢) manufactura de partes y componentes;
d) ingenieria y disefio de productos y procesos, e) investigacion y
desarrollo de productos y componentes. Adicionalmente, existe
una serie de segmentos de servicios de venta, distribucion y ser-
vicios de apoyo que genera un alto valor agregado.

En la industria de la computacién, la transferencia de segmentos
de su cadena de valor se ha generalizado masivamente, primero
en Estados Unidos desde los ochenta, y en Japon y Europa poste-
riormente. Para los tres productores, Asia se ha convertido en la
principal fuente de partes y componentes y crecientemente de |
& D. No obstante este proceso de transferencia, las empresas li-
deres siguen controlando y realizando los segmentos de mayor
valor agregado, particularmente las tareas vinculadas a ingenie-
ria, disefioe I & D.
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5. La reorganizacion industrial lidereada por las empresas de
marca ha sido significativa desde los ochenta. En general, estas
empresas controlan los estdandares de partes, componentes, pro-
ductos y procesos, asi como a las empresas proveedoras en dife-
rentes circulos, Paralelamente, han relegado, en algunos casos
por completo, los segmentos vinculados a la manufactura de los
productos a proveedores nacionales y globales. Empresas como
1M v Hp, entre muchas otras; en la actualidad, pricticamente no
realizan estos procesos, que estan a cargo de una multiplicidad
de proveedores, incluyendo sci Systems, Solectron, Natsteel, en-
tre muchos otros.® Estas redes compiten entre si mediante par-
tes, componentes y productos finales.

6. La cadena de valor lidereada por estas grandes v funciona en la
actualidad en “tiempo real”; la organizacion industrial basada en
el “justo a tiempo” ya no es suficiente ni funcional. Esto, es tam-
bién resultado de que empresas como Dell, entre muchas otras,
ofrecen enviar sus productos finales en 48 o 72 horas. De esta
manera, los segmentos de la cadena de valor se comunican me-
diante sistemas electrénicos en tiempo real, asi como con sus pro-
veedores. La rapidez de respuesta por parte de los segmentos,
asi como costos y la cercania a los mercados son aspectos impor-
tantes para el establecimiento de los respectivos segmentos, y
particularmente de la manufactura y la configuracién final de los
productos,

7. La competencia entre paises por integrarse a diversos segmentos
de la cadena de valor de la computacion es muy intensa. Particu-
larmente, Asia ha sabido aumentar su participacién en la manu-
factura de partes y componentes, asi como en el ensamble de éstos.
China se ha convertido en uno de los principales competidores a
nivel global, aumentando su produccién de menos de 1 000 millo-
nes de délares a inicios de los noventa a mas de 23 000 millones

* A principios de 2002, 1M dio a conocer que subcontratari todos log procesos de manufactura
de pv, particularmente del modelo Netvista, aunque no las de laptop, con Sanmine-str —antes de
2001 sc1—, por & 000 millones de défares durante tres afios. No ohstante, i continuars realizan-
do (y controlando) explicit te log pr de diseio.
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de délares en 2000 (Dedrick/Kraemer, 2001; Kraemer/Dedrick,
2002).

8. Desde finales de 2000, la industria de la computacién se encuen-
tra en una severa erisis. Destaca, por un lado, una generalizada
sobreoferta de partes y componentes, asi como de productos fina-
les, la cual ha llevado a importantes caidas en sus respectivos
precios. La integracién de varios paises, particularmente asiati-
cos, a diversos segmentos de la cadena de valor, ha profundizado
esta sobreoferta. Por otro lado, independientemente de las cau-
sas estructurales, la recesion econémica en Japén y Estados Uni-
dos desde 2001 también ha profundizado este desempeio. Por
iltimo, desde esta perspectiva coyuntural, es importante senalar
que existe una cierta saturacion de productos electronicos, parti-
cularmente en el caso de las rc, adicional a las constantes nuevas
tecnologias que hacen obsoletas a las generaciones anteriores. En
un contexto de crisis y de altos volimenes de productos en espe-
ra de ser vendidos, su grado de depreciacién es muy alto.”

5.2.2. 2. La cadena de valor de la industria electrénica en México:
produccién y comercio internacional

La industria de la computacién en escala internacional ha sido una de
las de mayor dindmica en los ochenta, en términos de comercio inter-
nacional, El cuadro 31 indica que las actividades exportadoras al mun-
do vinculadas a la computacién durante 1990-1998 —usando la
metodologia del programa Competitive Advantage of Nations (can) de
cepaL—' en todos los casos puede considerarse como una estrella as-
cendente o de oportunidades perdidas, ya que la participacion de la

* A mediados de 2002, por ejemplo, Intel divulgé que ha desarrolledo una nueva tecnologia
para producir microchips, mediante el cual podrd producir transistores cuyas principales funcio-
nes estdn contenidas en s6lo 50 nandmetros, es decir, en un espacio de un dos milésimo del
ancho de un cabello humano.

’ Para una presentacion del programa y sus implicaciones, véase Dussel Peters (2001/b).
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computacion® sobre las exportaciones del mundo aumenta durante el
periodo de 4.15 a 5.99% (véase el cuadro 32). La determinacion especi-
fica de la competitividad, exclusivamente con base en informacion co-
mercial, depende entonces de la participacién de la electrénica en el
pais exportador. Para el caso de México, en donde la cuota de mercado
en el mundo aumenta sustancialmente, de 0.79% en 1985 a 2.24 en 1998,
la computacion es una “estrella ascendente”.

El cuadro 32 refleja algunos de los cambios respecto al comercio in-
ternacional en la computacion, estrechamente vineulados a los temas
senalados en el apartado anterior. Destaca, por un lado, que la partici-
pacion de las exportaciones al mundo de los paises industrializados
durante 1985-1998 ha disminuido significativamente de 88.65 a 55.99%,
proceso que se da en forma pronunciada tanto en la Unién Europea
como en Estados Unidos y Japin. Por otro lado, ha sido particularmen-
te Asia —en especial Singapur, Taiwan y China, entre otros— que ha

Cuadro 31. Matriz de competitividad de Electrénica(Computacién,

1990-1998/a (Mercado mundial)

ESTRELLAS MENCLIANTES
Patidipncdnde b
ehectrinica en los
epartacionss dd pus
epraifion

Particpeadn dd b dectrimovoonputnadin an bs eportaciones dd mndo

Particpacon de o e poyoorpatacn en L e ded mudb, 19590= 4 LK, JE85.500%,

\n S refiene 1 B oo 70 (Mcpanes o oficina y pans 1s dlsboracdn autooitica de detos) de ks CUCT Hew 2
Fente: Flaboencion propian cono biees an Cre@X00 (05raL).

" Se refiere u la froecién 76 (maquinas de oficinag y para la elsboracion automdtica de dates)
de la cver Rew. 2
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aumentado significativamente su participacién durante el periodo.
Tercero, la participacion de América Latina en estos productos es pe-
quena, aunque ha aumentado de 1.57% en 1985 a 2.49 en 1998. El au-
mento anterior se debe casi exclusivamente a México, cuya cuota de
mercado en las exportaciones de electronica al mundo aumenta de 0.79%
en 1985 a 2.24; es decir, en 1998, 93 33% de las expertaciones de compu-
tacion de América Latina al mundo fueron realizadas por México.

En el caso de la industria de la computacion no existe un apartado
especifico en el TLean, a diferencia de otros sectores como el automotriz
o la confeccion. Como resultado, cada pais miembro debe considerar a
los productos de este sector como regionales desde el momento en que
se encuentran en territorio TLCAN. Asi, los aranceles son de importan-
cia eritica para los miembros del TL.cAN en este rubro.

La industria de la computacién en México, al igual que la electroni-
ca en general, transité por un profundo proceso de liberalizacion aran-
celaria desde 1985-1987 y con el TLean. Si hasta la puesta en marcha del
TLCAN, la computacion conté con el nivel arancelario mas alto de la eco-
nomia mexicana (20%), a partir de 1994, México liberalizara por com-
pleto al sector de la computacién con tasa 0, ya sea inmediatamente o
hasta el primero de enero de 2004.° El T.can, también requirié de cam-
bios en las normas de propiedad intelectual, respondiendo a los intere-
ses de las empresas estadounidenses. Ademas, en la actualidad, no
existen limitaciones a la inversion extranjera para el sector (CepaL, 2000).
Para el resto de las naciones —con la excepeién de aquellas con las que
México ha suscrito tratados de libre comercio— el arancel de importa-
cién es de 20%. Incluso, en el caso de las naciones con las que se han
suscrito tratados comerciales los aranceles en practicamente todos los
casos son superiores a 0 e inferiores a 10%. En el caso de Estados Uni-
dos, los aranceles para sus importaciones fueron de 3.9% antes del TLcAN
y se eliminaron desde el 1 de enero de 1994 en forma inmediata.

La Provision de Produccion Compartida (Production-Sharing
Provision, pee) en Estados Unidos es al menos igual de importante que

' Estimaciones propias o 6 v 8 digites del Sistema Armonizado reflejan que en 66% de Ins
fracciones del sector los aranceles fueren eliminados inmediatamente, atro 18% en enero de
1999 y el restante 16% el primers de enero de 2004,
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los aspectos anteriores, particularmente ante el crecimiento de la in-
dustria maquiladora de exportacion en México. La vrc, permite la con-
tinuacion de actividades similares a la maquila, tanto en México como
en otros paises. La rre bajo el subcapitulo 9802 del Sistema Armoniza-
do de Estados Unidos permite “una exencién arancelaria para el valor
de componentes estadounidenses que se incorporan en productos im-
portados que han sido ensamblados en el extranjero” (vsicr 1997:4; vsire,
1998). Aunque la prc ha perdido importancia en algunos paises —como
México y Canadd ante la puesta en marcha del TLCAN, ¥ en otros casos
por el tratamiento MFN—, todavia es relevante para algunos exportadores
a Estados Unidos debido a que los exime del pago de entrada o cuota
(user fee) (véase el Capitulo 2).

Los Programas de Promocion Sectorial (Prosec), emprendidos des-
de 2001 y como consecuencia del articulo 303 del Trcan, han reducido
significativamente la tasa general de importacién unilateralmente, y
en varios casos, incluso, por debajo de lo negociado en el Tratado. En el
caso del sector electrénico, por ejemplo, el arancel promedio ponderado
de las importaciones provenientes del TLcan se redujo de 0.57 a 0.01%,
mientras que para los productos electrénicos provenientes de paises no-
TLeaN, lo hizo de 5.09 a 0.08% (Alvarez Galvan/Dussel Peters, 2001). Con
pocas excepciones, desde 2001 los productos electronicos se encuen-
tran exentos de arancel.

La industria electrénica ha sido una de las actividades de mayor
dinamismo en la economia mexicana desde los ochenta, tal y como se
analizé en el Capitulo 4, en la tipologia a nivel de ramas y clases econé-
micas.'® Equipos y aparatos electronicos, no sélo ha duplicado su par-
ticipacion en el pis durante 1988-2000, sino que en el empleo total
también ha aumentado de 0.66 en 1988 a 1.19% en 2000, generando mas
de 200 000 nuevos empleos durante el periodo (véase el cuadro 33). La
productividad laboral aumenté en mas de 80 puntos porcentuales du-
rante 1988-2000 y se encuentra en niveles absolutos muy por encima de
la productividad de la economia en su conjunto. Sorprendentemente,

" Los datos preliminares del dltimo Censo Econdmico de 1998 revelan que la actividad
Equipo Electrénico (clase 3832) numentd 28.3 las unidades economicas y 76% su empleo durante
1993-1998.

Cuadro 32. Industria electrénica/computacion: participacion de las exportaciones al mundo
de los principales paises (1985-2000) \a (segin su cuota de mercado en 1998)

12
A
w?
nn
1mna
ol
599
Lt
o
LAt
1w
rio
33
“n
217

2000

1608
L5133
s
18
o
L
L4
L )
657
785
A
{1
2%
1]
S57

pi

wa A
1353

e

e

e
&N
as

A%

1898
277
678
a8h
A
3.
25

AW

1997

A

M MT
227
s
AA1
2%
hee
(30
ARV
L
301

a2
0%
LAl
1748
T
s
31
L=
L
58
il
de2
P E
a4
m

1006

1983
e
M=
152
1861
1650
1090
L1
420
ARS
16t
i
n
246
a3

y

1994
osm
ua
R -
1967
IRA5
&
8
(7]
i
)
04
28
23
n

1993
)]
-
§%
4 207
LE
745
645
20
24
40
238
2 ]
)

oo

1062
RS
17
2040
T
T4
[3
146
13
529
155
e
216

TS

11

2%

2,18

1881
wa
3074
67
aR
T
Q95
113
L4
1%
s
2m

n

1900

(84

2340
7

M
EHE )

an
a0
)
st
As0
6z
in
sy

Was

7

H

57

648

7

03 s
nz
700
b7
A

EAL)

aa
&%
m
5%
118

Qo so58 T
s
s

7

% a8t
12

250

mE1 wa

1958

128
W0
2
b el
R ]
027
nio
780

058
a6 295

()

183

1688 1BRY
BR5S a4 L
na 2585 wa
138
nm =i
pUE ] P nD
343
am
"y
0is
aoe
A57
b

=
m
an
705
N2
014
L8]
o
e
088

Palses industrializodos
Unién Europea

América Latina y Caribe
1 Estodes Unides

2 Japém

3 Singaptr
4 Tainna totros Axin nop.)

§ Reino Unide

& China

T Malusis

4 Aletnanis

% Tallandin
1 Irlande

1L Cores (Repiblica de)

1z

20

™ 265 %,

1% (5 4 i

Lo | ¥-7) 141 137 ) 8.
i

255
112
EENY

115
098
m

1
oS
18

401
o8
228

Lo
0
-

<00
U1
18

4™
047
B

s 485
o 02
LA 1S

498
L
L]

Frantia
13 Mexico
14 Heng-Keng
It Brawil

13 7

G

"

043 037 I o 018 (3L nis (18 8] on ol Qi

05

\a Se refiére a la fraccion 75 (Mdquinas de oficina y para la elaboracidn automatica de datos) de Ia cvor Rev.

Fuente: canZ000 (CEPAL).



=

226 CONDICIONES Y EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

RS & o
119
08 50
kehyl
TR
037
o7 80
4.

R N

10
108

1998 2000

39 83
TS
0814
o5y

P

las remuneraciones reales por trabajador para la electrénica sdlo han
aumentado 8.80% durante 1988-2000 y su dinamica ha sido significati-
vamente inferior a la de la economia total, aunque en términos absolu-
tos, en 2000, las remuneraciones reales por trabajador de la electronica
se encuentran todavia 37% por encima del total de la economia. Si bien
las exportaciones aumentaron significativamente —en 860.1% para 1988-
2000— también lo hicieron las importaciones en 664.1%. Como resulta-
do —y al igual que las actividades mas dinamicas de la economia
mexicana (Dussel Peters, 2000/a)— la electrfnica presenta un coefi-
ciente de la balanza comercial/mp altamente negativo y superior al va-
lor agregado generado, representando en 2000 un -163.68%, muy por
encima del total de la economia v el sector manufacturero—."" Desde
esta perspectiva, los sectores exportadores, incluyendo a la electréni-
ca, se han convertido en uno de los principales factores de incertidum-
bre y presién sobre la balanza comercial, la cuenta corriente y la balanza
de pagos en general,

No obstante el espectacular crecimiento de la industria electronica
hasta 1999 —y a nivel de ramas segin el Sistema de Cuentas Naciona-
les de NEGI—, informacién mas actualizada y desagregada a nivel de
clases™ indica que desde 1999-2000 el sector de la computacién se
encuentra en franca crisis, tanto por causas globales de la propia acti-
vidad desde 1999, como por causas especificas en México. A nivel inter-
nacional destaca una significativa sobreoferta de productos electrénicos
y de computacién, asi como una dramatica caida en sus precios en to-
dos sus segmentos, En México, por otro lado, la desaceleracion de la
economia estadounidense desde 2001 y los eventos de septicmbre del
mismo afio, no solo han provocado un generalizado efecto negativo en
la economia total, sino particularmente en sus exportaciones. Como
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1 Informacion a nivel de clases de la Encuesta Industrial Mensual de ivear. Esta informacion
existe desde enero de 1994 y no incluye variables como exportaciones ¢ importaciones, entre
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¥ reparacion de miquinas de procesumiento automaticol es In que se refiere a la industria de la
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¢ reales poe
rening por
Produstividad (1688=100/

Cuadro 33. Variables seleccionadas de la industria electronica en México (1988-1999)\a
189
renles por

FPersonal ocupads (porsentaje sobre «l total)
Productividad (poreantale sobre ) total)

Importaciones (1983« 100)

i dotal (19884100}

e {porcentaje sobre ol total)
Personal peupads

Persanal ocupado { | RE8=100)
Personal ocupadoe total (1188=100)

v (15880 100)

1242

23742
LE

7L N TR

wes

oHn ne

TETES 8011
A1

a7

A&

1140
1839

59

512
NS08 JJeR I 1S

ey

WIS 2m00 K08

1w0-
21612 RIT
2248

11385
L83
L2873
1750
15110
A5

047

W
PR R

o

e

o LR

BiSSe G183 SEM

188
~364.15

D87

s 1]
1768
17
315
4ol
1784

JANR2S . -101TH

19752 233K /AT 8TA6 TEEO0 3208
o

=
198 54
am

%31
s8¢

A%

me

19255 337
W30S 19752 253 25270

1205

506
19736
am
aw
%

1M
AT

e
148,50

760

11825

£.451

11560 12468
88
1512
11434
11422 11660 U459
240 M i 254 aa
@l et
o0 82z
-182 81
A6

15153

a2
146,67

1083
654 782

16464 15213

1300 e 1256
HesT
#Le 92N LD
1% 008 nor
20 a2

11088 11610 Q2443

m
15749 15738

124

482

10000 12237

10000 10154 L0631

10000 10154

jei, tatal

taje, total

(
‘P

26

Pt

\o Se refiers s la rama 54 (Equipo electrénico).

Fuente: Elaboracién propia con base en Ngor (soN),

Exportaciones (porcentaje sobee ol total)

Exportasinnes/ia (percentaje)

Boalunda comurcialimu (parcentaje), total

Importacionss (poreeninfe sobre el tozal)

1.

Balanze comerrial/vn parcentaje !

Exportaciooss total | 1988=100)

Expartacionss (19884 100)

Importaciones total | L988+100)

{mpor
Impar



228 CONDICKONES ¥ EFECTUS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

resultado, ambas variables han presentado un desempenio negativo
durante 2001. El caso de la electronica, debido a su alto grado de orien-
tacién hacia las exportaciones, ha sido mucho mas dramatico: desde
abril de 2001 en términos del empleo generado, la electronica a nivel
nacional ha tenido su peor comportamiento desde 1980, incluso con
tasas de crecimiento negativas superiores a 50% en varios meses. A
enero de 2002, la electronica habia expulsade 51.6% del empleo de la
clase economica, Desde esta perspectiva, los efectos negativos en la
electronica han sido muy superiores al del sector manufacturero, par-
ticularmente debido a su alto vinculo con las exportaciones a Estados
Unidos (véase grafica 33).

Es importante comprender a la industria de la computacion en el
marco de la economia mexicana; la actividad 382302 (manufacturas,
ensamble y reparacién de mdquinas procesadoras de datos) —segin
las estimaciones del Sistema de Informacién Mexicano (siem)—"" sélo
cuenta con 62 empresas y son parte de un agrupamiento de empresas
establecidas en México de 16 258 empresas y 682 288 ocupados. De este
grupo de empresas en la actividad 382302, cuatro estados (Jalisco, Baja
California, Chihuahua y el Distrito Federal) participan con 75.81% de
las empresas y 91.64 del empleo. Destaca el caso de Jalisco, con 48.35%
del emplea. Otros estudios destacan una importante especializacion
territorial de la industria electronica: de audio y video en la frontera
norte del pais, telecomunicaciones y computacion en Jalisco y teleco-
municaciones y electrodomésticos en el centro (Bancomext, 20600).

En la actualidad, mas de 95% de las exportaciones de la industria de
la computacion tienen como su mercado final a Estados Unidos. El des-
empeio exportador de México a Estados Unidos es relevante desde
varias perspectivas: a) los paises asidticos —particularmente China,
Malasia, Corea del Sur y Filipinas—, han incrementado sustancialmente
su participacién en el mercado estadounidense durante 1990-2001 (véase
el cuadro 34). Incluyendo a Singapur, Japén y Taiwan, los paises asiati-
cos participaron con 78.50% de las importaciones estadounidenses en
la industria de la computacién en 1990-2001, con una tendencia a la alza

U Es importante sefalar que ¢l sies sblo registra una parte de las empresas establecidas en
México.
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Grafica 32. Cambios en la estructura regional de las importaciones
del sector de la computacion de Estados Unidos, de 1990 a 2001
(paises seleccionados)*

Los anillos indican la participacién en el total de las importaciones de los Estados Unidos, segin
el pais de procedencia:

1. 30% +

2, 29%-10%
3.99% - 3%
4.29%- 1%
5. 09%-0.1%

El valor total de las importaciones del sector de ta computacion fue do 22,226 y 60,153 millones
de dolares en 1890 y 2001, respectivamente.

* La participacién de cada pafe en 1990 se muestra mediante un circulo; la participacién de 2001
<6 muestrs con la punta de 1a Necha. Las flechas representan la direccion del cambio durante el
perioda.

Fuente: Elaboracion propia con base en ceat (wagich.
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to mensual con respecto al mes del afio anterior)

Grafica 33. Evolucion mensual del empleo, 1995-2002

|« « » = Electronica. |

:

desde 1990; b) los datos de importaciones de Estados Unidos revelan la

significativa caida de las importaciones electrénicas estadounidenses,

con una tasa de crecimiento de -10.1% para los productos electrénicos
originados en México. En forma interesante, la caida para México ha
sido la menor de todos los principales exportadores a Estados Unidos,
de -31.9%; ¢) la competencia entre Malasia, China y México es de parti-
cular relevancia, ya que en 2001 se convirtieron en los principales

exportadores, junto con Japén. Otros paises como Costa Rica se han
beneficiado de la reciente instalacién de plantas especificas de compu-

tacion, en este caso de Intel en 1998, y d) la participacion de México en
las importaciones estadounidenses se ha triphcado de 2.60% en 1990 a

13.11 en 2001 y represento un estimado de 7 390 millones de dolares en

2001. México compite actualmente en la industria de la computacion en
los segmentos intensivos en fuerza de trabajo de la industria, particu-

larmente con China, Malasia, Tailandia, Indonesia y Filipinas. Después

de China, México ha sido uno de los paises exportadores mds dindmi-
cos, con una 1cPa de 61.5 y 26.8% para 1990-2001, respectivamente.
Los cuadros 35 y 36 reflejan que en la electrénica, al igual que en el

resto del comercio, México también se ha convertido en uno de los prin-
cipales importadores de estos productos durante 1990-2001. En 2001,
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Cuadro 37. Estados Unidos: tarifas arancelarias efectivas en la industria de la computacion

1990 1991 1902 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001%\n
tarifa arancelaria efectiva

Japén 1.562 1.627 1.617 1.464 0.987 0.673 0.698 0.384 0.142 0.054 0.00000 0.00000
Singapur 0.532 0.864 0.734 0771 0.524 0.376 0.247 0,119 4.086 0,036 000002 000010
Taiwan 2016 2.325 2.258 2042 1.727 1.299 1.063 0.663 0.326 0.193 0.00230 003851
Malasia 1.369 1.153 0.497 0.703 0.B78 0414 0.376 0.203 0.038 0041 000004 0.00308
México 0.391 0.096 0.120 1.160 0.617 0.550 0,480 0,215 0.106 0004 000000 000886
China 2.962 3.074 2.504 2.224. 1695 0.939 0.864 0431 0103 0.007 000045 0.00000
Canadd 1581 2,145 1.885 1.546 0.869 0.682 0.427 .219  0.004 0,003 000000 000000
Corea del Sur 0.189 0.252 0.235 0.123 0.064 0.051 0.049 0.040 0.151 0.014 0.00000 0.00000
Tailandia 0.075 0.082 0.054 0.108 0.3564 0.514 0.518 0.263 0.047 0.064 000000 0600000
Filipinas 0.973 1.294 1.572 1.674 1.280 0.986 0.736 0.319 0.002 0.002 000000 06.00000
Irianda 0.048 0.269 0078 0.354 0.083 0.008 0,046 0.041 0192 0,002 000000 000000
Reino Unido 0.970 1.834 2.420 1.168 1.336 0.418 0,282 0.257 0.058 0.025 0.00001 000854
Hungria 1.386 1.103 0.991 1.146 1.126 0.444 0.501 0.23%  0.023 0.000 0.00000 0.00000
Alemania 0.151 0.066 1.720 3.187 0.869 n.007 0.184 0.227 0.049 0016 ©.00000 0.00000
Indonesia 0.962 1.186 1,645 1.768 1.767 1.148 0.754 0.279 0.185 0.001  0.00000 000000
Costa Rica 1.087 1,804 1.322' 0.884 0.568 0.259 0.211 0.151 0.000 G.000 000000 000000
Francia 2.058 2.153 1,828 1.127 1.153 0.507 0.477 0.198 0.044 0011 000119 000000
Italia 1.919 0.023 0003  0.152 0.453 0482 0.155 0.408 0.026 0.006 000000 0.00000
Hong Kong 2.446 2.438 2582 2.294 2.545 1.983 0.973 0.2588 0.071 0.075 0.00000 0.00000
Espaia 1.791 1.997 1.320 2.387 1918 0.693 0.743 1.485 1.5633 0,875 0.00000 000000
Total 1.305 1.444 1.346 1.271 0.935 0.651 0.533 0.307 0.126 0.048 0.000 0.00000
Mexico = 100
Japén 389.89 1,703.18 1,848.37 126.19 16149 12232 12980 17893 13380 1511.23 - 0.00
Singapur 136.21 803.09 612.61 66.48 84 .89 68.33 53.59 5541 81.39 1.000.83 — 1.11
Taiwdn 516.00 243349 1,88302 17601 27989 236.20 23095 30895 30812 542229 —  438.08
Malasia 350.52 1,206.36 41417 6062 142.29 75.28 B81.68 94.33 35.56 1,138.55 —_ 34,49
México 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100,00 100.00 100.00 —  100.00
C_hivna 758,19 3,21748 208875 191.756 27458 17076 187.57 20081 97.32 204 47 — .00
Canada 404,67 224862 157205 13326 14088 12528 82,76 101.93 3.66 80.26 — 0.00
Corea del Sur 48.35 26349 196.40 10.62 10.39 9.26 10.59 1852 14239 40188 - 0.00
Tailandia 19.14 £6.02 70.06 430 5732 9347 11244 12230 4427 1,791.97 — 0,00
Filipinas 249.14 1,354.13 1,311,56 13571 208.03 17569 15850 14563 1.85 60.82 — 0,00
Irlanda 12.51 281,49 686.24 30.49 13.40 1.41 .89 1690 181.19 841.70 - 0.00
Reine Unido 248.34 1,920,110 2,018.37 100.92 216.42 75.69 61.32 11883 55.01 691 90 - 100.9]
Hungria 349.69 1,154.25 B26.50 f5.69 18254 8080 10871 11iL18 21.76 0.67 —_ 0.00
Alemania

iRep. Federal) 38.76 69.20 1.434,35 273.03 14084 1.22 3996 10586 46.08 462.08 - 0.00
Indonesia 243.73 1,241,71 1,372.42 15244 284.74 20786 17018 12983 174.49 18,31 —_ 000
Costa Rica 278.30 1,888.35 1,102,961 76.21 9049 52.45 4578 70.27 0.31 0.00 —~ 0.00
Francia 526.69 225320 1.524.39 97.12 186.56 92.24 103.51 92.04 4172 ais. 17 - 0.00
Ttalia 491.10 24.30 262 13.09 7341 87.69 33668 19009 2494 155.00 - 0.00
Hong Kong 626.02 2,551.60 2153268 198777 41242 36041 21138 133.96 66.74 2,108,850 - 0.00
Espada 458.39 2089856 1,100.98 20577 31046 125968 161.4]1 69137 1,542.80 27,359 08 - 0.00
Total §933.96 151101 1,123.00 10857 15149 11827 11561 14298 11932 1,357.98 - 0.00

‘s A junio de 2001,
Fuente: Calculos propios con base en cEpaL (MAGICH
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Cuadro 38. Exportaciones mexicanas: estructura de las exportaciones
de electronica y totales (1993-2001)

1998 1999 2000 20m 1998-2001
millones de délares

Exportaciones totales

Total 117,442 136,705 166,424 158,547 i 116
Definitivi 19924 21,889 20,173 27,118 95,104
Emportacion temporal parn
wu l::oxpnrmnon 97518 114,814 137251 131429 481,012

Electronicn \n 31,835 38,056 47476 43,257 160,625
Definitiva 599 527 576 B15 2,517
Impertacian temporal para
s reexportacion 31,237 Q7629 46,901 42,442 168,108

Exportaciones v Estodow Unidax

Tatal 102,872 120610 147640 140,373 611,494
Definitiva 13.520 15585 20845 19,079 69,430
Importaciin temporal para
Su reexportacion BB952 105,024 126,795 121,294 442,064

Electrénien \n 30,653 6,868 46231 41,771 165,522
Definitiva 292 298 345 519 1,455
Importacién temporal pars
su reexportaciin 30,361 36,570 45,385 41,251 154,068

participacidn sobre el respectivo total

Exportaciones totales

Total 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00
Defimitiva 16.96 16.01 17.63 17.10 16,94
Importacion temporal para
s': l::exportsciénpw e~ 83.04 83.99 B2.47 B2.90 83.06

Electrénicn \a 100,00 10000  100.00 100.00 100.00
Definitiva 1.88 1.39 1.21 188 1.57
Importacidn temporal para
U reexportacion 9812 9861 98,74 9812 9543

Exportaciones o Estados Unidos

Total 100.00 100.00  100.00 100.00 100.00
Defimtava 13.63 12.92 1412 13,59 13.57
Impartacién temporal para
su reexportacion 86.47 87.08 85,88 8641 56.43

Electronica \a 100,00 100,00  100.00 100,00 100.00
Definitiva 0.95 0.81 0.75 124 0.94
Im, ¢ion temparnl
lu':ed:poﬂuumw e 49.05 99.19 99.25 98.76 99.06

\a Se refiere al capitulo 85 del Sistema Armonizado.
Fuente: Elaboracién propia con base en SANCOMEXT (a10-M],
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Mexico fue el quinto importador de la electronica de Estados Unidos,
con la repa mis alta de los principales importadores durante 1990-2001.
Comao resultado, la balanza comercial de México con ese pais durante
ese periodo fue superavitaria en alrededor de 15 000 millones de déla-
res para el periodo y a diferencia del caso de Canada (véase el cuadro
36). Con excepcion de la balanza comercial superavitaria de Estados
Unidos con el drea del t.ean —y debido a Canada—, Estados Unidos
realiza un significativo déficit comercial durante el periodo 1990-2001,
particularmente con los paises asidticos.

Como se examiné para la electrénica, no s6lo México, sino también
Estados Unidos disminuyeron sustancialmente la tarifa arancelaria efec-
tiva cobrada a sus importaciones en la computacion durante 1990-2001,
de 1.305 en 1990 a 0.000% en 2001. Si bien los niveles absolutos son
pequenos, existen todavia algunos paises que pagan aranceles signifi-
cativamente superiores a México (véase el cuadro 37), Los principales
competidores de México, excepto Canada, China y Taiwan, pagaron a
finales de los noventa aranceles hasta 50 veces superiores que México.

La estructura de las exportaciones mexicanas segin su tratamiento
normativo —como magquila, Pitex, Altex u otros programas de importa-
cién temporal para su reexportacién— es fundamental para compren-
der los procesos que realizan las respectivas actividades exportadoras
(véanse los capitulos 2 y 4). El cuadro 38 refleja que a finales de los
noventa mas de 83% de las exportaciones se realizan bajo programas
de importacion temporal. En el caso de las exportaciones totales, la
participacion fue de 83.06% en 2001. En el caso de las exportaciones
totales de la electronica —el capitulo 85 del Sistema Armonizado—, la
participacién de las exportaciones temporales basadas en programas
de importacién temporal aumenta, incluso, a 98.43% para el total y a
98.76 para las dirigidas a Estados Unidos en 2001. Como se mencioné
en los capitulos 2 y 4, la participacién de las exportaciones basadas en
importaciones temporales aumenta significativamente para Estados
Unidos, ya que es el principal destino de estos programas, particular-
mente de la maquila. Asi, esta estructura exportadora para la electrd-
nica establecida en México es también explicativa de los procesos y de
la sustancial caida en sus exportaciones y en la generacion de empleo,
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pues estan directamente vinculadas a la economia estadounidense
v son altamente sensitivas a lo ocurrido en esta economia.

5.2 3 La industria electronica en Jalisco

Dentro de esta dindmica de crecimiento en Jalisco, en los noventa des-
taca la industria de la electronica, computacion y telecomunicaciones.
Si bien su génesis se remonta a los anos sesenta v setenta, fue en los
noventa —en el marco de apertura de las importaciones y el TLCAN—
que el sector ha cobrado una impresionante dinamica (Palacios, 2001').
En e) drea metropolitana de Guadalajara, particularmente en el.mgnl-
cipio de El Salto, se concentra un nimero significativo de las principa-
les empresas disenadoras, productoras y distribuidoras de comptadoras
y partes electronicas en el mundo: 18y, Kodak, nec, Mol,orola —actual-
mente On Semiconductors—, Siemens, Philipps, Compac, Hewlett
Packard, Intel, Siemens y Telmex, entre muchas otras. La gran mayo-
ria de estas e'mpresas realiza exportaciones con base en importaciongs
temporales para su reexportacion (veanse los capitulos 2 y 4}, l.’or. di-
versas causas, sin embargo, el régimen de la maquila no es el prmc!pal
programa exportador para las empresas de la electrénica en Jahsc_o
(GENSEFROE 2001)." De igual forma, este cluster de empresas electréni-
cas de marca ha atraido una serie de empresas proveedoras I‘c«)n?‘racl
manufacturers oM o Specialized Suppliers, 5s) nacionales y extranjeras
o de coinversion.*

 Por cuestiones de espacio no se presentan aqui las diferencias especificas entre los rogime-
nes de ln maquila, Pitex y Altex. No obstante lo anterior, es importante sefalir gue empriesns
exportadoras pueden, incluse en la mismn planta, trabajar bajo diferentes regimenes. Lo ante-
rior se debe a que en algunos casos es mis fal oblener ¢l permiso Pitex que ol de la ml.quila.
aunque log beneficios fiscales para importar temp imente gon los Las principales
diferencisa se encuentran en las obligaciones fiscales, dependiendo de lng leyes de o, ndt_mmn.
de comertio exterior ¥ del Codigo Fiseal de la Federacion Para lps detailes de cada régimen,
véase hitp/iwww.gconomis. gob,mx

" Para una prosentacion de lax condiciones actuales del agrapamiento electronico, véase

http:ffwww cadelec.com. mx
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El desempeno de este agrupamiento (cluster) de empresas fue es-
pectacular hasta 2000: en la actualidad, mas de 350 empresas vincula-
dag a la industria electronica y de telecomunicaciones, incluyendo a
ocho de las principales 10 om globales, realizaron exportaciones por
10 420 millones de dolares en 2000 —de las cuales 84% tuvieron como
destino a Estados Unidos— y una tasa de ¢recimiento promedio anual
para 1994-2000 de 35.8%. La participacién de Jalisco en la electrénica
nacional aumento de 3.55% en 1996 a 7.89 en 1999, en este ano, alrede-
dor de 80 000 empleos directos dependieron de la industria de la elec-
tronica (respecto a 12 360 en 1994), con una tasa de crecimiento
promedio anual del empleo en 1994-1999 de 45.3%; la inversién en el
sector electronico y de telecomunicaciones ha generado mas de 2 500
millones de dolares o mas de 50% de la inversin extranjera de Jalisco
durante el periodo (véase el cuadro 39).

Los cuadros 40 y 41 reflejan —con base en el ultimo Censo Indus-
trial con datos de 1998 (ivear 2001)— la importancia de Jalisco respecto
a la Gran Division 38 (manufacturas de productos metdlicos, maquina-
ria y equipo), asi como a la rama 3823 (fabricacién o ensamble de ma-
quinas de oficina, cdilculo y procesamiento informatico) respecto al
nacional. A nivel nacional, los cuadros indican que la rama 3823, a dife-
rencia del resto de la economia, presenta una muy alta concentracion
en las grandes empresas (con mds de 250 personas empleadas), la cual
fue de 30.49% de los establecimientos en escala nacional. Respecto al

Cuadro 39. Caracteristicas generales del agrupamiento
de la electréonica y telecomunicaciones en Jalisco (1994-2001)

WO 196 1996 1967 1998 1908 2000 2000

Inversion extranjern directa

tmillones de délares) - 177 da8 451 21 {Y) 250 180
Ewmpleo 12360 17260 25000 50000 0000 H0000 70000 45.00K*
Exportaciones

{millones de délares) 1,660 2,300 3,500 5,200 G440 9029 10420 65007

' Estimaciones propias.
“* En algunas estadisticas se incluyen 1,500 millones de dolares por parte de empresas que
cerraron y gque exportaron su equipo y maquinaria. Este monto no se contabilizé para 2001,

Fuente: Estimaciones propias con base en capeueo (hitp/iwww cadelee com.mx), consultado el
27 de abril de 2002
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personal ocupado, 13.05% se encuentra en empresas micro, pequenas y
medianas a nivel nacional para la rama 3823; mientras que el empleo
promedio por empresa en la electronica nacional es de 283 personas, lo
es de 475 para Jalisco, Con pocas excepeiones, la totalidad de las varia-
bles de los Censos Economicos reflejan la concentracion de la electro-
nica en grandes empresas en comparacién con la electrénica a nivel
nacional. El cuadro 41, de igual forma, destaca que las empresas elec-
tronicas en Jalisco representan particularmente empresas entre 501 y
1000 personas, con 29.17% de las empresas en escala nacional y miveles
muy superiores en la formacion bruta de capital fijo, valor agregado y
remuneraciones, entre otros, que participaron con més de 85% del na-
cional en 1998.

A partir de 2000, y particularmente desde 2001, la electronica en
Jalisco ha revertido el proceso de erecimiento durante los noventa. Esto,
como se analizé anteriormente, se debe tanto a causas estructurales de
la electronica como a causas coyunturales de la economia estadouni-
dense. Los datos preliminares obtenidos por parte de caprLec y duran-
te las entrevistas dejan ver una profunda caida en el empleo —de
alrededor de 25 000 empleos durante 2001—, pero una variacién en el
crecimiento de las exportaciones de —8.8%. Ello, también refleja un au-
mento importante en la productividad y eficiencia de las lineas de pro-
duccién, ademas de la integracion de nuevos productos y procesos de
mayor valor, tema que serd elaborado mis adelante.

En la actualidad, la produccion de la industria de las telecomunica-
ciones y la electrénica se concentra en: computadoras de escritorio y
portatiles, impresoras, teléfonos, contestadoras, radio localizadores,
filmes fotograficos, fuentes de poder, cdmaras fotograficas, tarjetas de
circuitos impresos, cables y arneses, discos compactos y teclados. De
igual forma, la industria electronica en la region generd una demanda
de mas de 1 900 millones de délares en 1999 en productos directos de la
computacién, particularmente como: semiconductores, servicios (logis-
tica de materiales, transportacion, ete.), componentes eléctricos, rcB
(Tarjetas de Circuito Impreso), pcga, conectores, adaptadores de po-
der, acusticos, inyeccién de pldstico, partes metdlicas y software. Res-
pecto a los procesos que se realizan en la industria de la electronica y
de telecomunicaciones, destacan: ensamble y subensamble, inyeccién
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por moldeo de alta precision, die casting y estampados, inyeccion de
plastico, desarrollo y fabricacion de herramentales, laboratorios de ca-
libracién, certificacion en 150 9000, traduccion y ediciones de manuales
de propietario, bodegas, almacenes y recintos fiscales, asi como la ad-
ministracion de cadenas de suministro,

Los procesos anteriormente mencionados reflejan que las activida-
des de la industria electrénica en Jalisco, por el momento, son pri-
mordialmente resultado de programas de importacion temporal para
su reexportacion (Altex, maquila y Pitex, entre otros). Asi, en 1999 es-
tos programas generaron 91% de las exportaciones de la industria elec-
trénica y de telecomunicaciones de Jalisco, Por su propia naturaleza,
estos programas dependen de un alto grado de insumos, partes y com-
ponentes importados y son, en general, parte de los segmentos de me-
nor valor agregado de la industria electrénica y de telecomunicaciones
a nivel global (véase la grafica 34). Asi, independientemente de los pro-
ductos exportados, los procesos se encuentran por definicion limitados
a profundizar los encadenamientos y el proceso de difusion territorial.

La mas reciente matriz de insumo producto con datos de 1996 (ceen/
unG 2000) senala una serie de aspectos estructurales relevantes para
Jalisco y la industria electrénica:

1. Jalisco continua siendo —respecto a la produccion nacional— un
productor especializado en productos como la ganaderia, las in-
dustrias de alimentos y bebidas, calzados y muebles de madera.
La industria de equipos y aparatos electrénicos refleja un alto
grado de especializacién en Jalisco, aunque sélo después de las
actividades mencionadas.

2. La Division VIII del sector manufacturero (Productos metalicos,
maquinaria y equipo), que incluye a la industria de la electronica
y computacién, continia siendo la actividad que menores insu-
mos jaliscienses y nacionales requiere, El consumo intermedio,
las importaciones y el valor agregado de la Division VIII fueron
de 5.42, 26.53 y 31.16% , mientras que las mismas variables para
todos los sectores en Jalisco fueron de 12.00, 9.38 y 56.46%. Asi, si
bien estas actividades destacan por su alta orientacién exporta-
dora —la mayor de todos los sectores analizados—, los insumos
nacionales estin muy por debajo de la media estatal.
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Grafica 34. Exportaciones de la industria electrénica y
telecomunicaciones en Jalisco por programa de exportacion, 1999
(porcentaje sobre el total)

Fuente: http.//www. cadeléc com. mx

Es importante examinar una serie de estructuras de organizacion
industrial intra e interempresa a nivel de empresas de la industria de
la computacion en Jalisco hasta mediados de 2001' y que permite com-
prender el bajo nivel de valor agregado local y nacional de estas activi-
dades."”

La industria electronica en Jalisco ha llevado a cabo un impresio-
nante aumento en el crecimiento de las empresas establecidas. De un
grupo relativamente pequeno de grandes empresas orientadas al mer-
cado interno; en la actualidad, el agrupamiento cuenta con mas de 120
OEM, €M y sS, ademds de otras 200 empresas de proveedores de bienes y
servicios. Esta dindmica ha conducido a una importante demanda cre-

* Parn estudios intra e interempresa del cluster de la electrénion on Julisco, véase htp/
www. cadelec.com.org/; Dussel Peters (1999); Dussel Peters/Ruiz Durdn (2002); Palacios (20011,
y Woo 2001)

" A menos que gc indique de otra forma, este apartado es resultado de las entrovistas
realizadas en Jalisco en marzo de 2002 con las empresas anteriormente sefaladas
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cientemente diversificada y especializada de productos y servicios
que resulta de un mercado con caracteristicas de alto dinamismo y
constante cambio en la tecnologia, en las lineas de produccion y un
aumento en la intensidad de capital. Segin variag de las empresas en-
trevistadas, Jalisco ha perdido, al menos, una generacion de productos
electrénicos durante 2000-2001, lo cual ha afectado su empleo desde
entonces,

La mayor parte de las empresas de po y laptops, desde la instaura
cién del TLean, han transferido sus procesos de configuracion y ensam-
ble final al territorio TLCAN con el objeto de cumplir con los desafios de
la organizacion industrial “en tiempo real™" Laredo, Jalisco o Miami,
entre otros, permiten un significativo ahorro de tiempo (medido en
horas) respecto a Taiwdn, Singapur, China o Corea si el consumidor
final se encuentra en Estados Unidos. Esta cercania geogrifica es una
ventaja absoluta importante para Jalisco, pero no suficiente, particu-
larmente si se considera que el peso y el volumen de las wltimas gene-
raciones de productos electronicos ha disminuido de manera sustancial.

Durante los noventa, las empresas oeM, de primer nivel o “de marca”
—tales como 18M, HP, On Semiconductors, entre otras— se han converti-
do en empresas manufactureras “virtuales” (“fabless”), en el sentido de
que han transferido a otras empresas subcontratistas practicamente la
totalidad de los procesos manufactureros, lo que también ha ocurrido
en Jalisco. Es importante considerar que estas empresas de primer
nivel —en su totalidad transnacionales y orientadas al mercado esta-
dounidense— ya han desarrollado subcontratistas globales que se es-
tablecen junto con la empresa de primer nivel. Romper esta estructura,
0 en otros términos, permitir el ingreso de nuevos subcontratistas lo-
ales, regionales v nacionales, es muy dificil, ya que las nuevas empre-
sas subcontratistas no sdlo tienen que sobrellevar las altas exigencias
de intensidad de capital, tecnologia, capacitacién, financiamiento, cali-

'* En la conformacion y profundizacién de las redes globales en s industria de Ia computacién
es importante considerar que ¢l peso, pero particularmente el volumen y conziderando el smpa
que, son restricciones importantes, Asl, la cercania geogrifica es importante pars atender los
demandas de configurncion especificas y responder a ln mismu en “tiempo roal”
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dad v cantidad, sino también integrarse a una red global ya constituida
y con una importante experiencia histérica que funciona, De 1gual for-
;lla. nuevos contratistas, en muchos casos, sucumben ante las estrate-
pias de las empresas transnacionales que toman sus decisiones de
compra global en sus casas matrices, siendo que ninguna de éstas se
encuentra en Jalisco o en México.”

Como resultado del proceso anterior, y con importantes excepcio-
nes, los insumos importados respecto al total de la industria son muy
altos y con un bajo grado de endogeneidad territorial —en los t.ér.mino's
planteados en la primera parte de este documento— dada la racionali-
dad de la organizacion industrial de la industria electronica y la estra-
tegia de las empresas en especifico. Esta estructura de provggdores
—de partes y componentes, semiconductores, monitores, servicios es-
pecializados, de post-venta, ingenieria, diseno, 1&D, etcétera— limita
la entrada de nuevos subcontratistas y reduce las posibilidades de ge-
nerar procesos de aprendizaje y de difusion del uso de nuevas tecnolo-
gias, la integracién a procesos de mayor valor agregado y sus efectos
positivos en el empleo, salarios reales y una dindmica cualitativamente
diferente en el crecimiento regional. Asi, incluso el establecimiento en
Jalisco de 0EM, CM y 88, entre otros, ha respondido en la mayoria de los
casos a la estrategia global de las empresas de primer nivel y a estruc-
turas cliente-proveedor existentes en otros paises. De igual forma, las
empresas subcontratistas, aunque establecidas en la region, impf)rtan
la mayor parte de su maquinaria, equipo, partes, componentes e, inclu-
so, servicios. Como resultado —al respecto no existen estimaciones
definitivas—, los insumos regionales y nacionales de la industria elec-
tronica y de telecomunicaciones en Jalisco es de entre 5 (Dussel Peters,
1999) y 20% segun diversas publicaciones oficiales del gobierno de Ja-
lisco.

La experiencia de la industria electronica en Jalisco, en su totalidad
dependiente de 1Ep y con orientacion exportadora, refleja, de igual for-

¥ Miltiples entrevistas realizadas en la regién presentan claramente esta dificultad de in\fgrt
cidn para nuevos proveedores: si bien ln potencial empresa subcontratista produce en calidad,
costos y cantidad requeridos, éstas no cuentan con las normas de estandarizacion internacioni-
Jes o de la propia empresa, con lo cual no pueden convertirse en proveedores.
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ma, que ante la falta de endogeneidad territorial los efectos de las ge-
neraciones de los productos y procesos y las estrategias de las empre-
sas son agudos. Asi, durante los noventa y hasta 1999, las actividades
vinculadas a la electronica y telecomunicaciones vivieron un especta-
cular crecimiento en términos de empleo y exportaciones, Con la erisis
global de la electrdnica y la recesion en Estados Unidos, estas activida-
des se han “desplomado”. Este proceso ha sido particularmente agudo
debido a que pocas empresas establecidas en México —propiamente de
menor tamano— han sabido integrarse a estas cadenas globales. La
falta de endogeneidad territorial, desde esta perspectiva, refleja un
alto grado de vulnerabilidad y la falta de un minimo de control territo-
rial de las actividades realizadas. Las actividades de la 1en realizadas
en la electrénica en Jalisco también indican que las estrategias de las
empresas pueden, y de hecho lo hacen, cambiar rapidamente, ya sea
por razones coyunturales o de aumento o caida en el consumo, pero
también como resultado del proceso de competencia intra e interem-
presa. Lo anterior fue senalado en varias de las entrevistas, ya que
durante 2001-2002 varias empresas han transferido lineas de produc-
cion completas a Asia, particularmente a China, ademas de los efectos
de la recesion del sector y en Estados Unidos. Las decisiones de las
empresas por transferir estas actividades en Asia tienen, como princi-
pal factor, la decreciente competitividad de la economia mexicana y el
resultante aumento de los costos en Jalisco. En varios casos, estas ten-
dencias han ocurrido paralelamente a un cambio de “generacion” de
productos y procesos.

Iistas tendencias engloban los enormes retos a los que se enfrentan
los gobiernos y la iniciativa privada a nivel local y regional, dado que
las decisiones de las empresas dependen de multiples factores: el ciclo
de vida de productos, el costo de los factores de produccion, cercania
temporal con los mercados finales de consumo y con proveedores, esta-
bilidad macroecondémica y politica, condiciones arancelarias y fiscales
favorables, entre otras. Desde esta perspectiva, las instituciones publi-
cas y privadas sélo pueden incidir ¢n algunas de estas variables. Adi-
cionalmente, el proceso de integracion local y regional se dificulta por
una serie de condiciones. Por un lado, la estrategia global de las empre-
sas no necesariamente coincide con los intereses de desarrollo de las



262 CONPICIONES Y EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

localizaciones y regiones. Sin embargo, como se presento en el caso con-
creto de Jaliseo, la organizacion industrial establecida representa una
alta barrera de entrada importante para nuevos potenciales proveedo-
ros. Ademis de responder a estrategias globales —y consecuentemente
a proveedores globales—, las empresas de marca establecidas en Jalis-
¢o han integrado su propia red de proveedores extranjeros y con proce-
sos, partes y componentes importados. Los costos para potenciales
proveedores locales y nacionales son extremadamente altos, conside-
rando ademas, las ineficiencias del sistema financiero mexicano duran-
te los noventa. Estos retos y limitaciones estructurales explican el bajo
valor agregado local y nacional de la industria electronica en Jalisco y
los altos costos requeridos para sobrellevar la problematica.

La grafica 35 resume algunos de los retos y factores que han limita-
do el proceso de integracién territorial de la 1Ep para la electrénica en
Jalisco. En la actualidad, las principales barreras de entrada para nue-
vas empresas son los altos estdndares globales de la electronica, pero
en varios casos, especificamente, los estindares intraempresa y hacia
la red global: asi, los “jugadores globales” en oEm han desarrollado es-
trictos estandares con los cuales los proveedores pueden vender a cual-
quier empresa de la cadena a nivel global, no s6lo en Jalisco. Lo anterior,
sin lugar a dudas representa un enorme atractivo, dado que las empre-
sas establecidas en Jalisco pueden hacer uso de economias de escala y
un enorme mercado. Por otro lado, sin embargo, los estdndares son
altamente complejos, en muchos casos superiores a los globales del sec-
tor y la manufactura, y requieren de importantes inversiones para cum-
plir con éstos, asi como para cubrir los requisitos de cantidad y calidad.
Las condiciones macroeconomicas —desarrolladas en los capitulos 2 y
3, particularmente el alto costo del crédito y la sobrevaluaciéon— se
convierten entonces en aspectos medulares del potencial de endoge-
neidad territorial y de la competitividad de la industria electrénica en
Jalisco. Las importantes brechas en tecnologfa y capacitacion, asi como
las debilidades de los sectores publico y privado —no obstante los muy
importantes esfuerzos en la region— aumentan la dificultad de inte-
gracion territorial de la 1en.

Al primer semestre de 2002 existen pocas dudas respecto a la nece-
sidad de replantear el modelo de crecimiento de la industria electréni-
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ca en Jalisco, tanto en sectores empresariales como en gubernamenta-
les, Se plantea, en general, cambiar la mezcla de productos y procesos,
con ¢l objetivo de aleanzar un mayor grado de diversificacion y redueir
¢l volumen, El consenso anterior es resultado de la competen'cia china
—con un alto grado de economias de escala y menores precios— y el
mayor grado de requerimientos de valor agregado de las empresas elec-
tronicas. Hasta el primer semestre de 2002 se ha planteado, en varias
ncasiones, la estrategia de aumentar ¢l grado de diseno e incorporar
activamente a instituciones de educacion y capacitacion, aunque el pro-
ceso llevard varios anes para estas instituciones y no es seguro si con-
taran con el respaldo y el interés de las empresas electronicas.
Instituciones como CADELED, CETI, CINVESTAV y varias otras educativas, asi
como la Secretaria de Promocién Economica (serroe) han buscado, me-
diante varias instituciones y programas especificos, tomar medidas

concretas en este sentido, las cuales podrin ser evaluadas en los proxi-
mos anos.”

Grafica 35. Principales factores limitantes de la competitividad
de la electrénica en Jalisco
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» EmPresns como M ¢ Intel, entre otras, han profundizado las actividades de ingenierfa y
disenn, mientras que s skrroe ha aumentado sustancialmente los recursos de investigacion ¥
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Con todo vy las dificultades anteriores, el hecho de la existencia del
agrupamiento de la electrénica presenta un enorme potencial, el caal
durante los noventa ha sido desaprovechado en su mayoria. La parte
de las empresas entrevistadas considerd que continuarin con actibvida-
des en Jalisco, aunque todas coincidieron que las mismas cambiardn
sustancialmente. No es de preverse que, en ¢l mediano plazo, la elec-
trénica vuelva a convertirse en uno de los principales generadores
de empleo: las nuevas actividades propuestas requerirdn de menos
empleo, aunque con un muy superior nivel de capacitacién y remune-
racion,

5. 3. Conclusiones preliminares

El presente capitulo profundiza las estructuras productivas y los efec-
tos de la 1ED en el caso de la industria electrénica, particularmente la
computacion, en Jalisco. Ademds de examinar las tendencias de Ia ED
en escala regional, se destaca la racionalidad y organizacién industrial
de esta actividad especifica a nivel global, nacional y en Jalisco, a fin de
comprender los efectos territoriales de la 1Ep, asi como su potencial y
retos que genera. Es importante sefalar que para el caso concreto de
Jalisco v la electrénica, por el momento no existen series de datos que
vayan mas alla de la segunda mitad de los noventa, lo cual no permite
realizar un andlisis econométrico e incluso estadistico, como en el res-
to de los capitulos.

Se analiza, por un lado, que la 1Ep ha profundizado un “declive norte-
sur” en México, dado que tanto la 1Ep realizada a nivel regional, asi
como las importaciones de activos fijos de la industria maquiladora
durante 1994-2001, y considerando cambios metodologicos en el regis-
tro de la 1ED, se ha concentrado sobremanera en algunos pocos estados,
y particularmente en el norte de México. Por el contrario, la 1ED regis-

desarrallo teenologico para Jalisco desde 2002 Destaca también el esfuerzo de canrixe para
profundizar las relnciones entre okm y potenciales proveedores, incluso con una serie de manua-
les v especificaciones téenicas y precisas en forma electrénica (cankLec, 2001).

EL iMPacTO DE LA TEDY A NIVEL REGIONAL 255

trada en el sur del pais, concretamente en estados como Chiapas, Oaxaca
y Guerrero, entre otros, ha sido priacticamente nula para el periodo.

En el caso de la electrénica, particularmente respecto a las reduc-
ciones arancelanas, el TLeAN jugé un significativo papel: si bien las ta-
sas arancelarias en México y Estados Unidos fueron reducidas antes
de 1994, y considerando los montos del comercio requerido para una
profunda integracion y estrategia de una red global, la practica elimi-
nacion de los aranceles entre esos paises en la electrénica es un factor
fundamental para comprender el proceso de integracion que se ha dado
entre las cadenas de valor de la electronica de ambos paises. No obs-
tante, como se destacd, el tratamiento arancelario bajo el Tucan y las
normas de origen no deben sobredimensionarse: a finales de los noven-
ta, el arancel efectivo pagado por los exportadores a Estados Unidos
es, promedio ponderado, de 0.048 y 0.000% para 2000. En segmentos
especificos los aranceles para productos pueden ser significativamen-
te superiores, pero en general los aranceles, para el caso especifico de
la electronica, han dejado de ser un instrumento de diferenciacion na-
cional, aunque lo fue hasta mediados de los noventa ante aranceles to-
davia muy superiores para paises como China y Hong Kong.

Jalisco se ha convertido durante los noventa en uno de los principa-
les centros de manufactura de productos electrénicos y de computa-
cion en México y América Latina. La insercién de México en el mercado
mundial y con Estados Unidos en la electrénica ha sido espectacular
durante los noventa, y su desempeno ha estado muy por encima de
otros paises latinoamericanos y otras ramas en México. En compara-
cion con otras ramas, el sector manufacturero y el total de la economia,
la electrénica resalta por su alto grado exportador, de 1en, en la pro-
ductividad laboral y por remuneraciones reales absolutas superiores,
Adicionalmente, como consecuencia de los procesos especificos que
realiza, la electronica, al igual que el sector manufacturero, requiere
de altas y crecientes importaciones. Tanto respecto al ri8 como la pene-
tracion neta de estas importaciones (balanza comercial/rir), la electré-
nica a nivel nacional y en Jalisco presenta altos niveles que estdn
positivamente asociados con el crecimiento de las exportaciones. En
este sentido, como se desarrollé en los capitulos 3 y 4, la electrénica
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reproduce ¢l patron de industrializacion de la manufactura mexicana
en su conjunto,

En el capitulo se destaca que la insercion especifica de Jalisco en la
cadena de valor agregado global se ha realizado en los segmentos de
menor valor agregado, particularmente en el ensamble de partes y com-
ponentes. Adicionalmente estos procesos se encuentran determinados
por la normatividad exportadora: mas de 99% de las exportaciones a
Estados Unidos de la electrénica a nivel nacional durante 1998-2001 se
realiza bajo programas de importacion temporal, aunque es ligeramen-
te inferior para Jalisco en 1999.

Estas caracteristicas estructurales estin estrechamente vinculadas
a las estrategias de gy v a la organizacion industrial territorial que se
ha gestado en Jalisco durante los noventa. Las series de comercio exte-
rior de México con el mundo, y particularmente con Estados Unidos y
las estrategias de las eN, reflejan que el agrupamiento de la electroni-
ca en Jalisco es una parte funcional de la cadena de valor agregado
global de erN como By, HP y otras. El importante desempeno de la re-
gion respecto al crecimiento de la (€D, empleo y servicios vinculados,
ademas de los procesos realizados, indica que en su mayoria, en Jalis-
co, las et realizan actividades vinculadas al subensamble y ensamble
de partes y componentes, asi como la configuracion final de los diferen-
tes productos, antes de su distribucién a los clientes. La cercania de
Jalisco con Estados Unidos, asi como fuerza de trabajo con un nivel
adecuado para estos procesos y los medios de comunicacion requeri-
dos, entre otros, son fundamentales para comprender el crecimiento
de estas actividades,

No obstante, en términos generales, los procesos realizados por la
10 reflejan un alto grado de fragilidad e incertidumbre, con pocas ex-
pectativas de aumentar la difusion y el grado de endogeneidad territo-
rial y de aprendizaje. Esto se debe, con base en la organizacion industrial
territorial v a la insercién especifica en los mencionados segmentos de
la cadena de valor global, tanto a estructuras de oferta como de deman-
da en Jalisco. Por el lado de la demanda, la electrénica a nivel global es
una de las actividades de mayor y mas rapido desarrollo tecnolégico y
de mayor intensidad de capital y de conocimiento, cuyas actividades
de mayor valor agregado son realizadas en los paises de la ocpe. Los
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estandares intrafirma e intrared son enormes, y dependiendo de acti-
vidades y redes globales especificas, pueden ser incluso, superiores a
estandares internacionales como el 150 9000, Desde la perspectiva de
las grn y lideres de redes globales, aspectos de proveeduria en “tiempo
real”, cantidad, calidad, seguridad y certidumbre de entrega, califica-
cion de la fuerza de trabajo, insumos y precios son elementos funda-
mentales para considerar la integracion de una empresa a la red global.
Estos aspectos son incluso también relevantes para los proveedores de
proveedores (o diversos “circulos” de proveedores). Por ultimo, las g1N
va cuentan, en la mayoria de los casos, con diversos proveedores globa-
les de partes, componentes y procesos, los cuales se establecen segun
los requerimientos de la empresa lider. Las tendencias desde 2000 re-
flejan las enormes dificultades de la electrénica en Jalisco ante su bajo
grado de endogeneidad territorial y de un minimo grado de control de
los segmentos realizados en su territorio.”

Desde esta perspectiva, el potencial y los retos de integracion a seg-
mentos de mayor valor agregado de la cadena son enormes. Tal como
se examina en el Capitulo, las empresas que se establecieron en los
noventa y antes, requirieron de ciertos “procesos necesarios” de empa-
que, servicios, inyeccion de plastico, entre otros, en cuyos casos las BTN
desarrollaron explicitamente a proveedores locales. En el resto de las
actividades, en general, las gty importan los procesos y productos o
solicitan que proveedores globales se establezean en Jalisco para tra-
bajar en “tiempo real”. Estas brechas entre los requerimientos de las
ETN y las condiciones existentes en Jalisco (tecnologicas, de calidad,
cantidad, inanciamiento, cultura empresarial, educativas, eteétera) son
grandes y pueden incluso crecer en el tiempo, ante los rapidos cambios
tecnoldgicos que se llevan a cabo en la electronica, es decir, empresas
que se integran a una red global pueden dejar de hacerlo en cuestion
de meses ante la desaparicion de productos.

" Un debate necesario en México y en América Latina, que rebass los objotivos de exte
capitulo y el propio documento, se refiere a si las importaciones temporales para su reexporta-
cion pueden incluso ser motor de erecimiento y ticnen un potencial de difusion per sé. Bien
pudiera plantearse, por gjemplo, que estas exportaciones, dados sus beneficios arancelarios y
fizcales, no tienen incentivos para difundir o endogeneizar procesos.
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Respecto a propuestas de politica econdmica se consideran al me-
nos tres aspectos. En primer lugar, la necesidad de plantear una politi-
ca hacia el sector de la electrénica en Jalisco en forma coordinada por
los sectores publico y privado a nivel federal, regional y local, y con el
apoyo de instituciones de financiamiento, capacitacion y desarrollo a
la innovacion y tecnoldgico. Instituciones como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo pudieran participar activamente
en financiar propuestas concretas a mediano y largo plazos. En segun-
do lugar, es importante que las instituciones anteriormente menciona-
das apoyen las propuestas ya desarrolladas en Jalisco por SEPROE, CADELEC
y otra serie de instituciones ya mencionadas en el capitulo.” Estas ins-
tituciones han trabajado sobre el tema desde hace varios anos, por
lo que no es recomendable tratar de establecer politicas que no reco-
nozcan estas propuestas. Por ultimo, pareciera que para realizar la
reconversién propuesta —en términos de reducir las economias de es-
cala y aumentar la “mezcla” de productos y procesos vinculados al dise-
fio de productos, entre otros—, asi como en términos de profundizar y
mejorar los servicios vinculados a la electrénica, como en el caso del
software es indispensable reforzar el vinculo entre instituciones edu-
cativas publicas y privadas —a todos sus niveles, del CETI al CINVESTAV,
entre muchas otras— con programas y una curricula que responda en
el corto y mediano plazos a las necesidades de la “nueva industria elec-
trénica” que pudiera gestarse.”

Los tres aspectos mencionados requieren de recursos y personal
especializado; sin un consenso entre los sectores publico y privado en
torno a sus costos y el aporte que cada sector pudiera realizar, es dificil
imaginarse un proyecto a corto y mediano plazos de reconversion te-
rritorial. S6lo en este contexto y con base en este consenso, institucio-
nes de financiamiento nacional e internacional pudieran intervenir con
expectativas de éxito.

= Recientemente, en ¢l contexto de la erisis actual de la electronica en Jalizco, In sernoE ha
reatizado importantes esfuerzos para aumentar la Investigacién y Desarrollo en Jalisco, tants
mediante la propuesta de una Ley do Fomento a la Ciencia comuo ¢l apoyo al CORCYTIAL.

£ Jna serie de autores han elaborado al respecto, por ejemplo Partida Rocha/Moreno Badajos
(2003) y Rivera Vargas (2002)

VI
Efectos y determinantes de la IED en México:
un enfoque empirico a nivel de clases economicas

| Capitulo 1 analiza que en las uiltimas décadas se ha observado
una creciente integracion de las economias nacionales acompa-
fada por un aumento de los flujos de capitales, en especial de
la 1kp. Las consecuencias de este proceso sobre el desempeno general
dg una economia en vias de desarrollo es ain un tema intensamente
filscuu.(‘iso. en particular en lo que atafie a las causas y los efectos de la
inversién extranjera directa sobre i i ¢
i ytwi el comportamiento sectorial de una
Este capitulo tiene como objetivo fundamental analizar las causas
que determinan el comportamiento de la 1Ep y sus principales efectos
sobre variables clave de la economia mexicana como el empleo, las reL-
muneraciones, las horas trabajadas, el valor en ventas, el valt;r bruto
por rama del sector manufacturero mexicano, la formaciéon bruta de
capl.tal fijo, las exportaciones, las importaciones y la inversion en in-
yesugacién y desarrollo. Para ello, se construyé una base de datﬂs que
mclu).re 205 ramas del sector manufacturero de 1994 al 2000. Las carac-
teristicas de la informacién permiten elevar la potencia de nlgunas‘de
lqs pruebas econométricas y ademas obtener resultados con un alto
nivel de desagregacion.' El capitulo se divide en dos apartados. El pri-

L
8 zl’m una descripeidn detallada del banco de datos usado a nivel de clases, véase el apartado

arn
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influye y estd determinada simultdneamente por las mismas variables.
Asimismo, se observa que la significancia estadistica de la variable
endégena rezagada puede también originarse en la presencia de raices
unitarias en las series de datos panel, Debe, sin embargo, considerarse
que la existencia de raices unitarias reduce la capacidad explicativa de
los modelos estimados como consecuencia del problema de regresion
espurio.

La econometria moderna dispone de una bateria de pruebas y méto-
dos de estimacion para datos panel (Wooldridge, 2002) que proporcio-
naria informacion adicional relevante sobre el comportamiento
sistematico de la D en el largo plazo para enfrentar mas adecuada-
mente el problema de la endogeneidad potencial de la 1ep y del orden
de integracién de las series. Ante las dimensiones y los objetivos del
documento, sin embargo, se opté por realizar estimaciones econome-
tricas de seccién cruzada.

6.2. Analisis de los efectos de la 1€D a nivel de clases
econéomicas, 1994-2002

Las ecuaciones (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10), (11), (12) y (13) resumidas en
el Cuadro 42 indican que existe un efecto positivo de la 1D en el valor
de la produccién. Destaca, sin embargo, que este efecto se concentra en
la tasa de crecimiento del valor de la produccion —ecuaciones (5), (N,
(9) y (11)—, mientras que éste no es el caso con la serie en niveles.
Asimismo, se observa que los principales impactos de la 1ED son con un
afio de retraso. Estos resultados sugieren que la 1ED tiene un efecto
positivo sobre el ritmo de crecimiento de la rama correspondiente y
que las regresiones que solo incluyen los efectos simultdneos en el tiem-
po pueden interpretarse erréneamente. Esto es, la inexistencia de efec-
tos temporales simultaneos no implica necesariamente 1a inexistencia
de una relacién entre las variables, ya que existen efectos retardados
importantes entre las variables.

Estos resultados sugieren que la inversion extranjera, a pesar de
que desplaza a firmas nacionales ineficientes, tiene un efecto neto posi-
tivo sobre el producto en la medida en que establece relaciones con las

Cuadro 42. Estimaciones sobre el valor bruto y la IED (ecuaciones 4 a 13)\a
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influye y estid determinada simultdneamente por las mismas variables.
Asimismo, se observa que la significancia estadistica de la variable
endogena rezagada puede también originarse en la presencia de raices
unitarias en las series de datos panel, Debe, sin embargo, considerarse
que la existencia de raices unitarias reduce la capacidad explicativa de
los modelos estimados como consecuencia del problema de regresion
£SpUrio.

La econometria moderna dispone de una bateria de pruebas y méto-
dos de estimacion para datos panel (Wooldridge, 2002) que proporcio-
naria informacién adicional relevante sobre el comportamiento
sistemdtico de la 1Ep en el largo plazo para enfrentar mds adecuada-
mente el problema de la endogeneidad potencial de la 1Ep y del orden
de integracion de las series. Ante las dimensiones y los objetivos del
documento, sin embargo, se aptd por realizar estimaciones econome-
tricas de seccion cruzada.

6.2. Analisis de los efectos de la 1D a nivel de clases
econémicas, 1994-2002

Las ecuaciones (4), (5), (6), (T), (8), (9), (10),(11), (12) y (13) resumidas en
el Cuadro 42 indican que existe un efecto positivo de la 1ep en el valor
de la produccion. Destaca, sin embargo, que este efecto se concentra en
la tasa de crecimiento del valor de la produccion —ecuaciones (5}, (7,
(9) y (11)—, mientras que éste no es el caso con la serie en niveles.
Asimismo, se observa que los principales impactos de la 1D son con un
afio de retraso. Estos resultados sugieren que la 1ED tiene un efecto
positivo sobre el ritmo de crecimiento de la rama correspondiente y
que las regresiones que solo incluyen los efectos simultdneos en el tiem-
po pueden interpretarse erréneamente. Esto es, la inexistencia de efec-
tos temporales simultineos no implica necesariamente la inexistencia
de una relacién entre las variables, ya que existen efectos retardados
importantes entre las variables,

Estos resultados sugieren que la inversion extranjera, a pesar de
que desplaza a firmas nacionales ineficientes, tiene un efecto neto posi-
tivo sobre el producto en la medida en que establece relaciones con las

Cuadro 42. Estimaciones sobre el valor bruto y la IED (ecuaciones 4 a 13)\a
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firmas nacionales y de esta forma incentiva la demanda nacional (Gorg/
Strobl, 2002). La evidencia empirica disponible es consistente con es-
tos efectos positivos de la inversion extranjera sobre el producto. Por
ejemplo, Barrell y Pain (1997) encuentran que un aumento de la 1gn en
Alemania se traduce en un crecimiento, incluso, mas que proporcional
en el producto manufacturero,

El valor bruto en niveles retardados en un periodo es, en todos los
casos, estadisticamente significativo, lo que no sucede en el caso donde
se utiliza al valor de la produccién en tasas de crecimiento. Ello sugie-
re que existen, desde luego, otros factores que inciden sobre la deter-
minacidn de la variable endogena que no fueron incluidos en la ecuacion
estimada y que existen ademds efectos inerciales importantes en el
comportamiento de la 1en. Esto es, el desarrollo de un proyecto de in-
version se realiza normalmente en el transcurso de varios afos, por lo
que una vez iniciada una inversion en una rama, ello se traduce en un
flujo de inversion continua durante un determinado tiempo, lo que se
complementa incluso en gastos de mantenimiento o del aprovechamien-
to del conocimiento del sector para realizar mayores inversiones. De
este modo, puede considerarse que un crecimiento de la inversién ex-
tranjera directa tiene efectos positivos en la tasa de crecimiento de la
produccién de una determinada rama aunque con rezagos.

Las ecuaciones (14), (15), (16), (17), (18), (19), (20), (21), (22) y (23)
resumidas en el cuadro 43, indican que existe un efecto positivo de la
1ED sobre las ventas, en donde nuevamente el impacto més significativo
es con las variables en primeras diferencias y con un rezago. Sin em-
bargo se observa que este impacto no es estadisticamente significativo
para 1998 y que las pruebas de significancia estadistica pierden poder
al rechazar la hipotesis nula. En este sentido, puede argumentarse que
la 1ED tiene una incidencia en la tasa de crecimiento de las ventas de la
rama correspondiente, aunque este efecto sea menor que en el caso de
la produccién total. Esto refleja la mayor incertidumbre que existe con
respecto al nivel de ventas una vez realizada la inversion y la posible
salida de empresas del mercado como consecuencia de la entrada de
empresas extranjeras.

Destaca nuevamente que la variable endégena rezagada es estadis-
ticamente significativa en todos los casos, lo que confirma que los valo-

Cuadro 43. Estimaciones sobre el valor en ventas y la IED (ecuaciones 14 a 23) \a
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res para cada ano no son independientes, reflejando de nueva cuenta la
presencia de un patron sistematico y de economias de escala en la ubi-
cacion de la 1n, Ello se asocia también a la presencia del problema de
la especificacion correcta en la ecuacién estimada por lo que resulta
particularmente relevante el uso de correcciones por posibles proble-
mas de heteroscedasticidad.

Las ecuaciones (24), (25), (26), (27), (28), (29), (30), (31), (32) y (33)
resumidas en el cuadro 44, indican que los efectos de la 1ep sobre las
remuneraciones totales son estadisticamente significativos pero rela-
tivamente pequenos. En este caso, se observa que tanto las variables
en niveles como en primeras diferencias son significativas. Esto supo-
ne, en términos generales, que una mayor tasa de inversién extranjera
en una rama incide positivamente sobre el monto del salario y en su
tasa de crecimiento. Esta evidencia sugiere que la 1ep favorece al pago
de remuneraciones mas elevadas debido a que requiere de mano de
obra mejor calificada que el promedio nacional. Esta situacién repre-
senta ademas, evidencia indirecta para argumentar que la concentra-
cion de la inversion en ciertas ramas se apoya en la presencia de
determinadas economias de escala y de aglomeracién como puede ser
la existencia de un mercado laboral con mano de obra calificada para
las tareas requeridas.

Estos resultados son consistentes con estudios previos donde se ob-
serva que existe una relacién positiva entre la inversién extranjera y
los sueldos (Blomstrom/Fors/Lipsey, 1997), lo que se traduce también
en que las empresas transnacionales pagan sueldos superiores a la
media nacional, aproximadamente 25% mas altos en el caso de Irlanda
(Barry v Bradley, 1997), y que la iEp es atraida a lugares donde existe
fuerza de trabajo adecuadamente calificada (Barrell/Pain, 1997). Nue-
vamente, el término rezagado tiene un coeficiente estadisticamente
significativo, lo que confirma la existencia de un patrén sistemético en
el destino de la 1Ep, la presencia de retardos temporales en la relacién
y el problema de la especificacion incorrecta que es capturado por este
término.

Las ecuaciones (34), (35), (36), (37), (38), (39), (40), (41), (42) y (43),
résumidas en el cuadro 45, indican que los efectos de la 1ED sobre el
total de horas empleado son débiles y poco claros. Er la mayoria de los

Cuadro 44. Estimaciones sobre las remuneraciones y la men
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1.01386
[458]

LRTS5

1.0134

(406}

LRTS6

1.0120
3971

LRT97

LRTS8

1.010
(361}

1.0127

441]

1.0142
14171

LRT99

0.3018
13.186}

0.1872
f1.17)

DLRT96

DLRTS7

0.4578
(4.51)

0.7661
[8.79]

DLRTS8

\a t-estadisticos entre paréntesis.
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~asos, silo puede rechazarse la hipétesis nula a 10% de significancia
sin importar el que la ecuacion se estime en niveles o primeras dife-
rencias. Ademas se observan, a partir de 1997, coelicientes negativos
en los impactos contemporaneos, lo que sugiere incluso que la 1Ep origi-
na una disminucion de las horas trabajadas.

En este sentido, puede argumentarse que la 1€n ocasiona un aumen-
to de las remuneraciones que no esta acompanada de un crecimiento
de las horas trabajadas. La explicacion de este fenomeno se asocia a la
mntroduccion de mejoras tecnologicas que aumentan la productividad
por hombre ocupado. De esta manera, la 10 puede simultaneamente
aumentar el salario y disminuir las horas trabajadas sin reducir la ren-
tabilidad. Esta hipétesis es consistente con el argumento de que la 1En
favorece la introduccidn del progreso técnico y sugiere que en algunos
casos la industria nacional busca compensar las ventajas tecnolégicas
de la 1ED mediante un aumento de las horas trabajadas por su personal.
A este respecto, debe considerarse que la evidencia disponible sugiere
que el mayor nivel tecnologico de la 1Ep tiene efectos positivos sobre el
conjunto del sector, elevando en general su desemperio (Barry y Bradley,
1997), y que existen efectos positivos de la inversién extranjera sobre
ol conjunto de la productividad, incluyendo el caso de paises en desa-
rrollo (Blomstrém/Sjoholm, 1999). Por ejemplo, Barrell y Pain (1997)
sncuentran que un aumento de 1% de la inversion del exterior en Ale-
mnania ocasiona un crecimiento de la productividad de 0.27 por ciento.

En este caso, la variable endégena rezagada es normalmente signifi-
‘ativa en niveles pero en primeras diferencias existen algunos afos
londe no puede rechazarse la hipétesis nula.

Las ecuaciones (44), (45), (46), (47), (48), (49), (50), (51), (52) y (53)

+sumidas en el cuadro 46 indican que ¢l efecto de la 1Ep sobre la pobla-
cion ocupada no parece ser estadisticamente significativo excepto en
1996. Asimismo, se observa que los coeficientes que rechazan la hipote-
s nula son los que corresponden a la variable contempordnea.

Estos resultados sugieren que el aumento de la productividad y la
sxclusién de firmas obsoletas o ineficientes del mercado originado por
la 18D compensan los aumentos potenciales en el empleo. En este senti-
'n, el resultado neto de una mayor inversion extranjera sobre el em-

Cuadro 45. Estimaciones de total de horas empleado y la 1ep (ecuaciones 34 a 43) \a

4
DLHET

42)

(40) “1)
DLHET LHET

139)
DLHET

47 {38)

DLHET LHET

36)

LHET

a5
DLHET
87

(34)

LHET

LHET

Variable

99 98 00 00

98

a8

a7

96
0.0003
{0.10]
0.0064
{1.55]

0.0001

LIEDS5

(0.04)

0.0068
(1.52)

0.0085
{2.99]

n.0028
[0.70)

LIEDS96

0.0075
[2.0%]

0.0083
12.12]

-0.0043
[-1.29)

-0,049
I-1.44)

LIEDST

-0.016
[.0.98]

0.0009
|-6.28)

0.00586
[-1.64)

-0.0063
1-1.751

LIEDSS8

LIEDS9

<0 0208
[-2.88]

0.0037
[-2.66] [0.82]

-u.0180

-0.0016
1-0.40]

31
0212

12.94)

00150
11 91)

LIEDOO

3l

0.9892
[368]

LHETS5

10075
[326)

LHET9s

LHETa7

1.0022
i361)

LHETS8

1.0039
[418]

1.0082
1382)

LHET92

0.008

10.007)

DLHET95

0.1817
[2:01}

DLHETS8

0.2127

DLHET9?

0.5473

12:30)

DLHETS3

14,781

0 85688
16.41)

DLHETO9

\a t-estadisticos entre paréntesis
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pleo no parece ser relevante aunque una evaluacion completa de ello
requiere considerar al menos tres efectos mas:

a) Los efectos de las cadenas productivas generadas o destruidas en
la economia nacional por la En. Puede esperarse que las empre-
sas nacionales normalmente utilicen insumos con un componente
nacional mas elevado (Barry v Bradley, 1997), por lo que su susti-
tucién por empresas extranjeras reduce los encadenamientos pro-
ductivos;

b) los impactos que ocasionan los flujos de 1ep sobre el tipo de cam-
bio. Por ejemplo, puede presentarse el problema de la enferme-
dad holandesa con efectos negativoes sobre la balanza comercial
con una consecuente pérdida de empleos, y

¢) se observa que en aios recientes la expansion de la (ED se ha rea-
lizado a través de la compra de activos nacionales tanto de gran-
des empresas publicas como privadas. Este proceso tiene la ventaja
de ofrecer a la 1ED una posicion estratégica asociada al poder de
mercado de algunas de estas empresas y de otorgarle un conoci-
miento de entorno nacional inmediato (Barrell/Pain, 1997).

La evidencia internacional disponible sobre la relacién entre la 1ep y
el empleo es concluyente, ya que no puede argumentarse, por ejemplo,
que las empresas transnacionales tengan un comportamiento sistema-
tico particular en referencia a la intensidad empleo a producto entre el
pais de origen y el de destino (Blomstrom/Fors/Lipsey, 1997) o que la
cafda del empleo se asocie fundamentalmente al aumento de la pro-
ductividad o a la salida de empresas nacionales (Gorg/Strobl, 2001),

La variable endégena retardada es estadisticamente significativa
en todas las ecuaciones en niveles, lo que no sucede con la variable en
primeras diferencias. Ello probablemente se asocia a la presencia de
raices unitarias en las series.

En el cuadro 47 se presentan los resultados de las estimaciones de
las ecuaciones (54), (56), (56), (57), (58), (59), (60), (61), (62) y (63). Los
efectos de la 1ED en la formacién bruta de capital son muy pequenos y no
presentan un patron claro sobre la direccién del efecto. La 1en presenta
un impacto en el mismo afio en la tasa de crecimiento de la formacion

Cuadro 46. Estimaciones de la poblacién ocupada y la 1Ep (ecuaciones 44 a 53) \a

53)
DLPOT

(467 “n (48} (49) 50 S (52
LPOT DLPOT LPOT DLPOT LPOT DLPOT LPOT
00

{45)
DLPOT

(44)
LPOT

Variable

00

2] G0

98

a7 a7 a8

96
0.006
[0.22)

0.0082
(2.86)

96
0.005

LIEDSS

{0.17]
0.0098
12.73]

LIED96

-0.0038
1-0.62]
-0.0063
[-0.96]

0.0043
10.571

0.0099

LIEDS7

16.41]

0.0015
0.0017

-0.0037
11,01}

-0.0049
{+1.28]

[2.47]

0.0014
{0.39]

0.0008
[0.27]

LIED@S

[0.52}

0.138
1,811

-0 0007 -0.0172
[~0.20} 1-2,28)

00011
{-0.28]

LIED99

0159
(-2.30)

LIEDOD

001138
[1.54]

0.9984
1369}

LPOTS5

LPOT96

0.9915

1,099
[290]

(262}

LPOTS7

1.0017
{339}

LPOTSS

1059
(2881

LPOTSS

DLPOTS5

-0.0879

[-1.15]

DLPOT96
DLPOTO7

1.6871

{4.06]

02165
[-2.32]

0.00702

DLPOTSS

|0 681

07442

DLPOTO00

4.37]

\a t-estadisticos entre paréntesis,



274 CONDICIONES Y EFECTOS DE LA INVERSKN EXTRANJERA DIRECTA

bruta de capital, a excepcion de 1999. Sin embargo, la mayoria de los
coeficientes no son estadisticamente significativos, tanto en niveles
como en primeras diferencias. De tal manera que la [Ep no representa
un impulso a la inversion privada nacional. Ademis, en todas la ecua-
ciones la variable endigena rezagada resulta estadisticamente signifi-
cativa,

Las ecuaciones (64), (65), (66), (67), (68), (69), (70), (71), (72) y (73)
resumidas en el cuadro 48 presentan resultados ambiguos de la o res-
pecto a las ventas de exportacion. En las ecuaciones en niveles para
1996, 1997 y 1998, la 1Ep contemporanea tiene impactos positivos, en
tanto que su valor rezagado presenta una relacion negativa. El dltimo
ano, los efectos son positivos en ambos casos. En cuanto a la tasa de
crecimiento, no se presenta un patrén claro. Ademds, para 1997, 1999 y
2000, la tasa de crecimiento rezagada no es estadisticamente significa-
tiva, aunque en ningun caso los coeficientes resultan estadisticamente
significativos.

El cuadro 49 contiene las ecuaciones (74), (75), (76), (77), (78), (79),
(80), (81), (82) y (83). Los resultados de las estimaciones no presentan
un efecto claro de la 1ep sobre el nivel de las importaciones o en su tasa
de crecimiento, aunque éste es muy pequenio. No obstante, los coefi-
cientes resultan ser no significatives en su mayoria,

Los cuadros 50 y 51 integran las ecuaciones (84), (85), (86), (87), (88),
(89),(90),(91),(92), (93) y (94), (95), (96), (97), (98), (99), (100), (101), (102)
y (103) respectivamente. Las ecuaciones estimadas muestran que la
iED tiene efectos positivos en el gasto en investigacion del proceso
productivo, asi como en el control de contaminacién, tanto en las ecua-
ciones en niveles como en primeras diferencias. Sin embargo, los coefi-
cientes no resultan estadisticamente significativos y sus valores son
muy pequenios, sobre todo en el dltimo ano. El rezago de la variable
dependiente resulta estadisticamente significativo en todos los casos,
asociado posiblemente a problemas de autocorrelacién.

El analisis de los efectos de la 1ED sobre la inversion nacional puede
estimarse utilizando la ecuacion sugerida (Agosin y Mayer, 2000) que
puede desprenderse de un modelo de ajuste parcial. Esta especifica-
cion, representada en la ecuacién (104), permite analizar la posible pre-

Cuadro 47. Estimaciones de la formacién bruta de capital y la 1ep (ecuaciones 54 a 63)\a

(86} (57 (68) 58) B0 (61) 162) 63)
LFBK DFBKT LFBK DLFBK LFBK DLFBK LFBK DLFBK
88

i56)
DLFBK

(54)
LFBK

Variable

o0

99 9% oy

a8

97 97

a6
0.018

96
0.003

(1.062)
-0.020

(0.230)
(-1.188)

LIED95

0.001
(+0.117)

0.001

(0.168)

«0.007
1-0.633)

0.001

-0.028
(-1.938)

LIEDS6

LIED97

0,020
{~1.439)

-0.011
(-1.106)

10,106}

0.024 0.003 0.011
(08161

0.043
{4.1381

LIEDS3

(0.271)

£1.893)

0.0

-0.0138
1+1.669)

0,004

-0.007
L0465

©.005

LIED99

1).0¢
o 00

1013

(0522)

LIEDOO

(0h.542)

1.506
(89 .86)

LFBK93

LFBKS6

1.025
(130.2,

LFBKS7

0,986
(121.0)

0.981
(136.5)

LFBR98

0997
(1241

LFBK99

0.848
(16.32)

DLFBK®5

0.828
(20.51)

DLFBKS6
DLFBKS7

0.850
125.32)

™I~

r 5t

0.805
122.60

DLFBKYS
DLFBK99

\a t-estadisticos entre paréntesis.



Cuadro 48. Estimaciones de la venta de exportaciones y la 1Ep (ecuaciones 64 a 73)\a

(64) (85) (86) 67) (68) (69 (70) (7 (&) (73
Variuble LVEX DLVEX LVEX DLVEX LVEX DLVEX LVEX DLVEX LVEX DLVEXT
96 96 97 97 98 08 a9 29 a0 00
LIEDSS -0.005 0.034
(-0.351) (1.58)
LIEDSG 0.029 -D.009 0,015 <0005
(0.228) (-0.48) (+0.TR3) (-0.25)
LIEDS7 0.028 ngind <0004 0.013
{1.348) (0 86 (+0.-57% (2.07)
LIEDS9S 0.008 0008 0020 0 0304
10.610) (1.29) (1.014) 12.08)
LIEDS%9 0018 0017 0.008 000092
1875 (+1.34) (0.719) (0.10)
LIEDOO 0.003 Qg
10 095) 05T
LVEX®5 1.033
(108.3)
LVEX9& 1.007
(172.62)
LVEXS7? Lo1s
(312:8)
LVEXes 1.002
(169.2)
LVEX99 0.999
(185.2)
DLVEX®SS 0.310
(3.40)
DLVEX®S6 0.004
(0.417)
DEVEXS7? 0.052
(21
DLVEX98 -0.208
(-1.8316)
DLVEX98 g.15
(1313

“a t-estadisticos entre paréntesis.

Cuadro 49. Estimaciones de las importaciones de materias primas y la 1ep (ecuaciones 74 a 83) \a

(74) (75) (76) (77 (78) (79) (80) i81) 1521 (53)
Variable MM DLMM IMM DLMM LMM DLMM LMM DLMM LMM DLMM
96 96 97 97 98 95 99 a9 00 00
LIED®S 0005 0012
(0.476) (1.09)
LIEDSE6 -0.003% 0.04 D001 01004
(-0 323) (3.02) (SIS B (+0.326)
LIEDS? D.001 0.007 0.001 0,002
(-0 185 (0.974) (0,28} (-0.22)
LIED9& 0.005 0 006 0.004 0.003
(D.803) (61) (0 58) (0,78}
LIEDSS 0.0G1 00008 +0.0013 IR UIRE
(0.32) (-0.15) (0 34) (072
LIEDOO 0.004 0007
(1.41) 12 1o
LMMBs5 1020
(212)
LMM9G 1.018
(237.9)
LMM97 1.01
(353)
LMM98 1,006
(3745
LMMo9 1.006
(308)
DLMMS5 -0.011 {.486
v (-0.59) {3.37)
DIMMOE
DLMM97 0.437
(267
DLMMB93 0 465
) (5.53)
DLMMSY 0 305
(2904

\a t-estadisticos entre parentesis



Cuadro 9. Estimaciones del gasto en investigacién en control de contaminacion y la igp

(ecuaciones 84 a 93) \a
(84 (85) (86) (87) {88) 89 (90) (91 82 (93)
Variable LG DLG LG DLG LG DLG LG DLG LG DLG
206 2986 207 297 298 298 2499 299 200 200
LIED23 0,018 0.048
(«0.41) (1.36)
LIED96 0,011 a.015 0G5 0.0001
{0.368) (0.62) 0.23) (0.007)
LIED97 0.031 0.03 0.0012 0D.0005
(1.168) (1.2 (L.05) (0.02)
LIED9S 0.039 0.046 0.0513 0.025
(166) (2.42) {2.U8) (o)
LIED99 0.015 00002 -0.013 .0 00R
(0. 706} Co0le) GORY) (+0.635)
LIEDOO Doty oot
(1.16) [t
LG295 1.006
(32.53)
LG296 0.965
(52.3)
LG297 0.979
(40.6)
LG2os 0926
(47 8)
LGaoe 0.ug
(2.9
DLG295 -0.192
(-3.41)
DLG2986 -0.105
(-1.93)
DLG297 -0.402
(-3.49)
DLG29s 034
(-6:19)
DLG299 <023
-3.0)
o t-estadisticos entre paréntesis,
Cuadro 51. Estimaciones del gasto en investigacion en proceso productivo y la Ep
{ecuaciones 94 a 103) \a
(94) (95) (96) (87) (98) (99) (100) (101) (102) (103)
Variable LG DLG LG DLGIT LG DLG .G DLGIO9Y LG pDLGIT
196 196 187 197 198 198 169 199 100 100
LIEDSS 0130 -0.036
(3:432) (.0.815)
LIEDYS -0.010 0.047 0.060 0.037
(-0.26) (1.18) (1.828) (1.58)
LIED97 -0.001 -0 000 0.020 D.o0os
(-0.074) (-0.38) (0.808) (0.038}
LIEDuS 0.024 0026 [LRGIAL ) 0.0048
(0.915) (1:37) (0,249) (0.19)
LIED9g 0.034 0011 0.010 0.0007
(0.150) ©.01) (0.531) (0.045)
LIEDOO 0.001 0648
(0.073%) :27)
LG185 0.837
(27.75)
LG196 0,934
(34.73)
LG1g7 0.951
(29.22)
LG198 05934
(33.08)
LG198 0807
(124.2)
DLG195 0,144
(-3.03)
DLG196 -0.23
(-3.11)
DLG197 0.38
{-333)
DLG198 -0.42
(-4.57)
DLG19a 0278
L2
DLGL1OO

\a t-estadisticos entre paréntesis.



28101 CONDICIONES Y EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

sencia de un efecto de desplazamiento o de un incentivo de la 1 sobre
la inversion nacional.

I, =a+fIED, +B.IED  +p1_, +u, (104)

Para probar la existencia del efecto de desplazamiento o de incenti-
vo de la 1ED sobre la inversion nacional se utiliza el multiplicador de
largo plazo que se define de la siguiente manera:

+ /1)
l:=([:‘_é* (105)

Si u = 1, entonces, en el largo plazo, la 10 tendrsi efectos neutros
sobre la inversién nacional.

Si u > 1, entonces, en el largo plazo, la 10 incentiva a la inversion
nacional.

Si p < 1, entonces, en el largo plazo, la 1gp provocard un efecto de
desplazamiento sobre la inversion nacional.

Los resultados obtenidos se resumen en los cuadros 52 y 53. En algu-
nos anos la inversién nacional es desplazada por la extranjera y en
otros fomentada. Esta evidencia sugiere la posibilidad de un efecto neu-
tral de la 1ep sobre la inversion nacional como lo mencionan Agosin ¥
Mayer (2000). Esto es también sugerido por las pruebas de Wald" sobre
el multiplicador total, sintetizadas en el cuadro 53, donde no puede
rechazarse la hipétesis nula de que éste es igual a uno. Sin embargo debe
considerarse que los resultados de la prueba sugieren que los errores
estandar son muy amplios por lo que deben tomarse con precaucion.

Los efectos de la 1p sobre las exportaciones y las importaciones pre-
sentan también resultados mixtes. Con todo, existe un sesgo relativo

* El contraste de Wald, basado en ol método de maxims verosimilitud, pruebs |n significancia
estadistica de los coeficientes imponienda una serie de restricciones dada la estimacion no
restringida. La prueba consiste en utilizar ¢l estimador de maxima verosimilitud obteniendo la
prueba siguiente (». = ) que se utihizard como +2 con 1 grade de libertad. En este caso, la
hipétesis nula o restriccion es que el multiplicador de largo plazo obtenido de la ecuacion (104)
sea igual a uno contra la hipétesis alternativa de que p' 1.

H oip=1
H, o p2l

EFECTOS ¥ DETERMINANTES DE 1A TED Ex MEXICO 281

Cuadro 52. Ecuaciones de inversion, 1995-2000 \a

Variable —— Inversion total il
1995 1996 1997 1998 1999 2000
mn 1,444 0.007 0.143 1.13 0.071 036387
11.81) {0.030) (1.15) (1.45) (0.15) 0551
thn- 1) 0.276 0,475 1.122 0,147 A 142 11623
.69 =LA (247 (=182 (-0.22) (LT
-1 1.239 1422 0.8113 107 00810 1).934
(5.74) (11.99) (24.391 119.59) A (5.59)
o HT62.87 31746.73 25061 45 521762 35514.00 9128 4
(-0.935) (2.14) (.15 10,36y (191 0 2956
R 076 077 0.84 087 082 (.80

Vi Lestadisticos entre paréntesia.

para sostener que la inversién extranjera no implica un aumento de las
exportaciones (cuadros 54 y 55) o de las importaciones de materias pri-
mas (cuadros 56 y 57). En realidad se observa que si bien los
multiplicadores totales son en muchos casos negativos, las *pruebas de
Wald no permiten rechazar la hipétesis nula de que el coeficiente es
igual a uno. En este sentido, puede argumentarse que la evidencia
empirica no rechaza la hipétesis de que la 10 tiene un efecto neutral
sobre las exportaciones y las importaciones por rama, no obstante va-
riaciones importantes en el comportamiento anual.

Las ecuaciones (106), (107), (108), (109) y (110} resumidas en el cua-
dro 58, permiten evaluar a algunos de los principales factores que de-
terminan el comportamiento de la 1En. Esto desde luego corresponde,
en términos generales, a las condiciones de entrada de una empresa a

Cuadro 53. Efectos de largo plazo de 1ep sobre la inversién

Ano Wald Test (m = 1)
p-value
1995 0.266
1996 0.214
1997 0.204
1998 0.2909
1999 0.801
2000 0.666
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Cuadro 54, Ecuaciones de ventas de exportacion \a

Variable Ventas por exportacion (VEX) =
1995 14996 1997 1998 1999 2000
11 1,505 0119 0,208 122 148 -0.924
-0.37) [ 007 087 (0.90) (1.03) L0700
-1 1.2011 2,068 1.70 0.010 2994 1732
1112} (1.02) (1.22) 10.05) (1.67) 11,28}
vext-1) 2622 1.705 1122 1.186 1218 1.22%
(22.77) 31.06) (50.68) (126 98) (62.7) 158.35)
C 0497 .26 -193399.49 43879.563 -203222 -116782.2 1481564 5
1098 316 (1.93) (.0.86) (-3.85) 138757
R* 098 0,98 .99 0.99 0.99 0.99

\a t-estadisticos entre paréntesis
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Cuadro 55. Efectos de largo plazo de 1 sobre las ventas

de exportacion
Ao Wild Test (m = 1)
p-value
19495 0.173
1996 0.142
1995 0.142
1998 0.233
1999 0.399
2000 0.225

Cuadro 56. Ecuaciones de importaciones de materias primas,

una determinada actividad (Caves, 1998; Gersoki, 1995). Las regresio-
nes estimadas incluyen al valor del produeto, las remuneraciones tota-
les, la poblacién ocupada total, las horas-empleado totales y el valor en
ventas incluidas en primeras diferencias con la excepcion de la 1ep, con
objeto de evitar el problema de la regresion espuria y utilizar las prue-
bas de no causalidad de Granger (Ericsson e Irons, 1994) para analizar
la presencia de relaciones entre las variables.

La evidencia empirica obtenida es ciertamente compleja. Por ejem-
plo, se observa que la tasa de crecimiento del producto, las remunera-
ciones totales y las horas trabajadas son estadisticamente significativas
aunque en diferentes condiciones y formas. Esto es, se observa que la
tasa de crecimiento del valor de la produccion tiene un efecto positivo
y estadisticamente significativo sobre la 1£p en el mismo afio. Lo ante-
rior implica que el mayor dinamismo en una rama atrae a la inversién
extranjera. Ello probablemente se asocia a que un mayor dinamismo se
traduce en la posibilidad de ganancias potenciales extraordinarias que
son percibidas por las empresas extranjeras como una opcién para ele-
var su rentabilidad. Ademads, un mayor dinamismo en alguna rama en
varticular implica que la posibilidad de sobrevivir y crecer de una em-
presa es mayor y, simultdneamente, se reduce la posibilidad de enfren-
‘amientos con las firmas ya establecidas (Girg y Strobl, 2002). Sin
embargo, las estimaciones utilizadas no permiten identificar la posible

1995-2000 \a
Variable Importaciones de Materias Primas (MM)
1995 1996 1987 1998 1999 2000
™) 0110 0.172 0.25 1.238 1321 0.091
1-0.30) (01D 1-0.96) (rin (2.58) 0.1
wol-1) 0.049 -0.303 0.692 -0.200 -1.019 1.834
(030 £-0.26) (0.7%) -0.67) -1.79) (162)
MM 1.704 1.775 L18 1.14 1.121 1.146
(53.90) {44.06) (27.56) (7.17) 91.9) (40.83)
¢ -37254 -103661.5 35899 .58 2549345 31158 85 -72493.23
(.0.209) (-4.01) 11.58) (1.30) (.2,04) (-2.88)

R* 0.99 0.99 0.97 0.99 0.99 0.99

\a t-estadisticos entre paréntesis.

Cuadro 57. Efectos de largo plazo de 1ep sobre las importaciones
de materias primas

Ao Wald Test tm = 1)
pevalue

1995 0.179

1996 0.390

1987 0,423

1998 0.178

1999 0.310

2000 0.024*

*Se rechaza la hipétests nula al 5%.
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presencia de un efecto positivo del tamano del mercado (asociado al
nivel del producto) como un determinante adicional de la entrada de
empresas transnacionales, en la medida en que tiene el incentivo de
ganar una parte importante del mercado (Blomstrom/Fors/Lipsey, 1997:
Barrel/Pain 1997; Mata, 1993).

Por su parte, las remuneraciones totales causan, en el sentido de
Granger, a la 18D aunque con un rezago. Este resultado debe tomarse
con precaucion, ya que el coeficiente positivo sugiere que un aumento
de las remuneraciones totales es un “incentivo” para la 1kp. Esto sélo
puede explicarse atendiendo a los efectos que ocasiona esa inversion
en la productividad y en las economias de escala originadas por los
efectos de aglomeracion de la inversién en determinadas actividades.
Asi, el crecimiento de la i1£o eleva la productividad y las remuneracio-
nes atrayendo o creando una fuerza de trabajo calificada. De este modo,
la 1ED se ubica en ramas de actividad en donde existe una masa eritica
de fuerza de trabajo calificada, lo que facilita su establecimiento.

Las horas trabajadas tienen, en algunas de las regresiones estima-
das, un coeficiente estadisticamente significativo, pero que varia de
signo. Este resultado es dificil de interpretar desde el punto de vista
econémico y puede originarse en la relacién estadistica.

Estos resultados sugieren, en principio, que la tasa de crecimiento
del producto y, en alguna medida, las remuneraciones totales son los
factores que pueden influir en el comportamiento de la 1gn. Asi, ramas
con un alto dinamismo y con un mercado de trabajo desarrollado de
fuerza de trabajo calificada parecen generar economias de escala y
externalidades positivas que favorecen la concentracion de la 1En en
determinadas actividades. Ello sugiere que la 1£p se concentra en lo
fundamental en ramas que han alcanzado un determinado nivel de de-
sarrollo tecnoldgico.

Esto es consistente con la evidencia de que la 1eD considera al niime-
ro de huelgas como un factor relevante para decidir su destino (Barrell
y Pain, 1997) y que la tasa de rotacion laboral es menor en las empresas
transnacionales que en las nacionales (Barry y Bradley, 1997). En este
sentido, sueldos mas altos a la media nacional pueden considerarse
asociados a la reduccion de la probabilidad de huelgas y a una menor
rotacién laboral. Asi, la 1En requiere de mano de obra calificada, cuya
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Cuadro 58. Estimaciones sobre los determinantes de 1a ED
(ecuaciones 106 a 110) \a

(106) (107 (108) (109) (10

Variable LIED LIED LIED LIED LEID
o 9% 97 9 — 0
DLVPSS 07573 DLVP 45404 DLVP 20295 DLVP 02177 DLVP 63179
11001 9% [-3080 97 [1.30] 98 |0.10] a9 (277

DLVPSG 16364 DLVP 26953 DLVP 42644 DLVP 5807 DLVP 10472
{-1.30 a7 [1.84) 98 |2.551 99 13.10] 00 10.33]

DLRT95 40581 DLRT 34163 DLRT 105270 DLRT 3.7993 DLRT -5.973
12.08] 96 11.48] 97 139.78] 98 11.25] 99 1141

DLRTY6 32392 DLRT -23501 DLRT -05679 DLRT 81119 DLRT 56433
[-1.07| 97 10871 98  [.0.186] 99  J2.18] 00 11.01)

DLHETS5 53226 DLHET -05791 DLHET 3.0986 DLHET 3 7925 DLHET-216532
1-2.03] 96 |-0.21) 97 10.96] 98 10.95) 99 1-3.47]

DLHETS6 57561 DLHET 48429 DLHET -6.137 DLHET 54742 DLHET 13,2338

12.08) 97 (2.02] 98 I-1.83) 99 |-1.58] 00 12.19i
LIEDS5 0.09613 LIED 09951 LIED 06244 LIED 0.7557 LIED 0.9217
116.9] 96 114.0 a7 |8.26) 98 10.27] 99 112:34}

\a testadisticos en parénlesis.

pérdida o inexistencia tiene un costo superior al pago de sueldos pro-
medios mas altos,

Los efectos de la tasa promedio de aranceles en la 1 se presentan
en el cuadro 59. No se aprecia un patrén regular, y la mayoria de los
coeficientes no son estadisticamente significativos. En las estimacio-
nes (111), (117) y (119) del cuadro 59 los resultados son contradictorios.
Por un lado, la relacién entre los aranceles del afno pasado y la p ac-
tual es negativa, indicando que una reduccién de los aranceles tiende a
aumentar la 1€p. Sin embargo, la 1ED respecto al arancel actual reporta
efectos positivos, contradiciendo la hipétesis anterior. Una situacién
inversa se reporta en las ecuaciones (113) y (115), es decir la relacién
directa corresponde a la tasa de aranceles del afio pasado en tanto que
las observaciones del afio anterior arrojan un impacto positivo. Las ecua-
ciones (112), (114), (116), (118) y (120) estiman la relacién entre la tasa
promedio de arancel y las variaciones de la p; los resultados no son
concluyentes, salvo en el ltimo afio en que se registra una asociacion
negativa entre el arancel y la ep.



Cuadro 59. Estimaciones de la tasa arancelaria ponderada por importaciones y la (ep \a

14

DLIED

Lt P

LiIED

i8)
DLIED

{7
LIED
29

@
DLIED

(5)

LIED

4
DLIED

(3)

LIED

(2
DLIED

(n

LIED

Variable

o o0

98

28

97 97 08

98
-0.569

-1.317)

06
-0.755

-1.42)

LASS

0.295
(1.89;

0.268
(1.533)
-0.0519
40.313)

0.66
(1.48)

1.15
(2.04)

LA96

-0.201
(-0.503

2,97
(3.15)

0.427
(-2:126)

LAS7

-0.962 0.35
1-1.398) (0.57)

0.445
0.927)

-1.588
(-1.8563)

LASS

-0.286

-0.236
-0.28)
0.5813

0.78

1133

1.423
1.83)

LA99

(+0 33
-0 19
=024

LAOD

10.835)

0.828
(15.8)

LIED9S

0.816
(13.549)

LIEDSE

0.563
6.18)

LIEDS7

0.897
117 263

LIEDSS

0,649

LIEDSS

(7.8

-D.387
-4.79;

DLIED®S

-0.38

-3.27)

DLIEDS6

0.446

DLIEDS7

-(1.304
i-3.47)

DLIEDSS

DLIEDS9

\a t-sstadi(sticos en paréntesis.
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6. 3. Conclusiones preliminares

La mayoria de los paises en desarrollo buscan activamente elevar sus
flujos de inversion extranjera comio un mecanismeo para acelerar su
desarrollo econémico. Sin embargo, no se conocen con la precision ne-
cesaria, los principales determinantes y los impactos que ocasiona la
inversién extranjera en las principales variables macroecondmicas na-
cionales, ya que la informacién empirica disponible es ain insuficiente
¥ parcial.

Los principales resultados obtenidos en este trabajo indican que
existe un patrén sistematico en la relacion entre 1Ep y €l valor de la
produccién, las remuneraciones totales, la poblacion ocupada total, las
horas empleado totales, el valor en ventas, la formacién de capital fijo,
las exportaciones v las importaciones de materias primas. No obstan-
te, las relaciones entre estas variables son complejas y presentan re-
tardos importantes. En principio, se observa que la 16p tiene efectos
positivos en la tasa de crecimiento del valor de la produccion, de las
remuneraciones totales y del valor en ventas. Por el contrario, la mp
tiene una relacién inversa, aunque estadisticamente débil, respecto a
las horas trabajadas. Asimismo, se observa que no puede rechazarse la
hipétesis de neutralidad en relacion con la inversién nacional de acuerdo
a la prueba de Wald, aunque los coeficientes por afio son muy variables,
Esto mismo sucede con respecto a las exportaciones y las importacio-
nes de materias primas, donde la 1ED tiene efectos mixtos dependiendo
del ano, pero que tampoco rechazan la hipétesis de neutralidad.

Los efectos de la 10 sobre estas variables no son inmediatos; los
rezagos que existen son estadisticamente significativos y de al menos
un ano en la relacion de estas variables. En este sentido, puede
argumentarse que el comportamiento de la 16p estd sujeto a costos de
informacién y de ajuste, asi como a la relativa irreversibilidad de las
decisiones de inversion que tiende a realizarse en periodos mayores de
un ano. Asimismo, existen economias de escala y externalidades posi-
tivas que se generan por rama y que influyen para generar un patrén
sistemdtico en la ubicacién de la 1gp. Este resultado es ademds consis-
tente con otros trabajos sobre el comportamiento de la inversién ex-
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tranjera en Meéxico, donde se destaca la presencia de funciones de res-
puesta entre las variables consideradas (Ramirez, 2000).

El efecto positivo de la 1Ep sobre la tasa de crecimiento por clase
economica confirma que esta inversion impulsa el crecimiento econo-
mico originando un mayor dinamismo. En este sentido, la salida de
empresas ineficientes de una actividad ocasionada por el aumento de
la eficiencia ¢s menor al aumento de la produccién asociado a la D y a
los efectos multiplicadores de la demanda de las empresas transna-
cionales sobre las firmas nacionales.

La relacion de la 1en, positiva con las remuneraciones y débilmente
inversa con las horas trabajadas, sugeriria en principio una reduccion
de la tasa potencial de ganancias en esta rama y por tanto implicaria
un comportamiento atipico de la 1Ep. Sin embargo, debe considerarse
que un aumento de la iep se traduce simultdneamente en un crecimien-
to de la productividad que compensa el alza en los salarios y la reduc-
ci6n relativa de las horas trabajadas. En este sentido, el aumento de la
productividad es la clave para explicar este comportamiento en la me-
dida en que la 1ep es una de las principales opciones para Lransferir
tecnologia. Las caracteristicas de la economia mexicana sugieren que
la 1ED busca aprovechar la existencia de un segmento de la poblacién
con calificaciones laborales que favorece el aumento de la productivi-
dad. Esto corresponde a la logica senalada por Blomstrom, Fors y Lipsey
(1997) donde la inversion extranjera en diferentes paises se concentra
dependiendo de las particularidades de la nacién receptora en refe-
rencia a trabajadores de “cuello blanco o azul”.

Las regresiones estimadas son consistentes con la evidencia dispo-
nible para otros paises que sugiere que las empresas transnacionales
asociadas a la 1ED son por lo general més grandes, en términos de pro-
ducto y empleo, y mas productivas que las firmas nacionales (Barry/
Bradley, 1997). En estas condiciones es necesario que México desarro-
lle una estrategia que permita endogeneizar al médximo los efectos po-
sitivos de la inversion extranjera sobre el producto, las remuneraciones
o la productividad. Ello requiere utilizar, incluso, politicas diferencia-
das seguin las caracteristicas de la rama correspondiente y la etapa de
desarrollo tecnolégico en que se encuentre. Por ¢jemplo, una politica
piblica adecuada debe incentivar inicialmente a la 1ED que se traducird
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en un aumento de la productividad general de la rama. Sin embargo, en
fa medida en que las firmas nacionales prefieren copiar tecnologias,
entonces es necesario pasar a una segunda fase donde, una vez estable-
cida una masa critica de inversion, debe impulsarse la creacion de in-
fraestructura, derechos de propiedad intelectual e incentivos para la
mvestigacion.

Los efectos de la 1Ep sobre la inversion nacional y las exportaciones o
las importaciones de materias primas presentan resultados mixtos. No
obstante, la evidencia empirica a nivel de clase no permite rechazar la
hipotesis nula de que el multiplicador de largo plazo entre la g y es-
tas variables es igual a uno. En este sentido, la evidencia no permite
rechazar que la 1Ep tiene un efecto neutral respecto a estas variables.

Los determinantes de 1£p en general se asocian a factores institucio-
nales, de dotacién de factores, a patrones de comercio exterior, de es-
tructura de costos y de politica econémica. En este sentido, las
caracteristicas de la 1£p dependen, en alguna medida, de las particula-
ridades del pais receptor. Las condiciones particulares que generan
estos factores son fundamentales para determinar la magnitud de los
efectos de la difusién de las tecnologias y el impacto positivo de la 1gn
en el crecimiento econémico. Asi, por ejemplo, la evidencia empirica
sugiere que la difusion del progreso técnico depende del diferencial
tecnolégico respeto a las firmas nacionales donde la propagacién es
mayor en economias altamente tecnificadas.

La evidencia empirica disponible indica que la 1£p, en el sentido de
causalidad de Granger, se asocia con la tasa de crecimiento del valor
de la produccion, las remuneraciones totales y las horas empleadas.
Sin embargo, la relacién es mucho mas estable con la tasa de creci-
miento del producto y, en alguna medida, con la tasa de crecimiento de
las remuneraciones. Por el contrario, la relacién con las horas trabaja-
das resulta muy inestable y dificil de sostener desde el punto de vista
de la teoria econémica. Asimismo, debe mencionarse que la relacién
positiva entre la inversién extranjera y los salarios no es necesaria-
mente inconsistente con la idea de que la inversion extranjera decide
su entrada a una rama considerando las ventajas de costos, incluyendo
los costos salariales. Esto es, los costos salariales pueden ser menores
a los del pais de origen de la 1Ep, no obstante que sean superiores a la
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media en el pais de destino. Esto parece ser en particular relevante
para el caso de Estados Unidos que es el principal pais de origen de la
tep para México, donde el trabajo no calificado tiene remuneraciones
elevadas en referencia al resto del mundo (Blomstrom, Fors y Lipsey,
1997). Aunado a ello, debe considerarse la trayectoria del tipo de cam-
bio, que en muchos casos puede mas que compensar los cambios en el
nivel de salario.

Fn este sentido, la mayor integracion econémica entre México y Es-
tados Unides —tal y como se desarrolla en los capitulos 2, 3, 4 y 5—
asociada a una mayor inversion extranjera se traducira en efectos posi-
tivos en la tasa de crecimiento del valor de la produccion, de las remu-
neraciones totales y del valor en ventas, mientras que su impacto en la
inversion nacional y el comercio exterior sea en principio mixto y en
algun sentido neutral. Esta neutralidad puede asociarse a que el tama-
fio del mercado nacional resulta atractivo para la 1En y que, por lo tan-
to, no corresponde a la hipétesis de formacién de enclaves de exportacion,
De esta forma, el mayor proceso de integraciéon econémica, en un con-
texto de crecimiento econémico, puede elevar la contribucién de la 1Ep
al desarrollo econémico. Ello, sin embargo, requiere que se considere a
la 1ED en una forma dindmica, donde las politicas para su regulacion
deben adecuarse para fomentar su mayor integracién con la economia
nacional, incluyendo la difusion tecnolégica. La evidencia empirica so-
bre la importancia del arancel para determinar el comportamiento de
la 1ED no es concluyente. Esto es, los resultados son mixtos y no puede
concluirse un comportamiento sistemdtico, aunque ello podria obtenerse
considerando quiza otros métodos econométricos, por ejemplo de da-
tos panel.

Los resultados obtenidos indican que existen cambios estructurales
en el comportamiento de las series v de sus relaciones, por lo que las
estimaciones por afno permiten obtener informacién relevante. No obs-
tante, debe considerarse que para resolver algunos de los problemas
planteados por la endogeneidad potencial de las series o la presencia
de raices unitarias pueden utilizarse métodos econométricos mas com-
plejos para datos panel.

Vil
Conclusiones: propuestas de politica econéomica

éxico ha participado de forma activa en la atraccion de 1Ep
desde finales de los aiios ochenta. Desde la perspectiva de la
nueva estrategia de crecimiento emprendida desde 1988, la
1ED cumple la funcion de ser una de las principales fuentes de financia-
miento en escala macroecondmica, asi como de permitir la moderniza-
cion del aparato productive nacional y su insercién en el proceso de
globalizacién. Desde finales de los ochenta, este wltimo ha entrafado
una profunda integracién econdmica, basicamente con la economia es-
tadounidense.
A diferencia de otros estudios en México y otras latitudes en torno a
la 1ED, en esta investigacién se realiza un analisis en escalas macro y
micro, de la organizacién industrial y territorial y presentan los respec-
tivos impactos de la e en el actual proceso de integracion. Lo anterior
porque se considera que conceptual y empiricamente no es suficiente,
como se ha hecho en la mayoria de los estudios, examinar sélo uno de
esos niveles de analisis. En la actualidad, en México no existe ese tipo
de estudio integral, ademds que recientemente no se han realizado in-
vestigaciones que efectien pronésticos de la 1En con base en estimacio-
nes econométricas, como tampoco analisis econométricos que combinen
datos de series histéricas con los de seceién cruzada a nivel macroeco-
némico, de clases econémicas y empresas. La mayor parte de estos
modelos y tipologias se realizé sobre la base de informacion obtenida
directamente por fuentes oficiales; en su mayoria esta informacion no
es de conocimiento publico.

291
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Los seis capitulos del documento conducen a diversos v complejos
resultados, los cuales en algunos casos serd menester profundizar en
futuras investigaciones con mayor especificidad, informacion y desagre-
gacion territorial y sectorial. Debido a que cada uno de los capitulos
contiene conclusiones detalladas, en lo que sigue s6lo se presentan con-
clusiones generales y se destacan propuestas de politica economica en
torno a los efectos de la 1ED en la economia mexicana en el marco de su
actual proceso de integracién econdmica.

Desde finales de los ochenta, el gobierno mexicano ha realizado im-
portantes esfuerzos para atraer IED y generar un ambiente legal y ma-
croeconomico favorable a ese tipo de recursos. Como resultado, en la
actualidad y con pocas excepciones, la 1ED puede participar de forma
mayoritaria en practicamente todas las actividades economicas en
México, considerando que se debate sobre la apertura en los sectores
eléctrico y petrolero/petroquimica.’ La inversién extranjera ha crecido
en términos absolutos en forma importante durante los noventa —por
ejemplo, respecto al pis, la formacién bruta de capital fijo y el déficit en
cuenta corriente—, aunque la IED per cdpita disminuye durante 1994-
2000.

El cuadro 60 refleja los principales resultados cuantitatives de los
capitulos 2 a 6 con respecto a la €D a diversos niveles de agregacién y
para diferentes universos de unidades economicas: a nivel agregado,
de clases econémicas y ramas del sector manufacturero y para las 170
empresas de mayor tamaiio en la economia mexicana. Usando diversas
metodologias —de modelos de serie de tiempo, de corte transversal a
tipologias de clases y modelos Probit— y periodos diversos, segin la
disponibilidad de informacién, los resultados reflejan el impacto signi-
ficativo de la 10 en la economia mexicana. Destaca que la (Ep presenta
una alta asociacién positiva en todos los niveles de agregacion, excepto

| B1 25 de abril de 2002, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién anuld las reformas en
materia eléctrica decretadas en 2001 por el gobierno de Viceate Fox, las cuales daban mayores
oportunidades a la inversion privada en el sector eléetrico. La reforma al reglamento de la Ley
permitia esquemas de cogeneracidn y que empresas pudieran vender hasta 100% de sus exce-
dentes de electricidad. En of segundo semestre de 2002, sin embargo, se han presentado varias
propuestas para reformar las leyes que afectan a ambos sectores,
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al nivel de clases, con las exportaciones, el producto, el salario v el
empleo. Si bien a nivel macroeconomico y de clases la 1Ep no afecta de
manera negativa a la inversién nacional (o a la formacién bruta de capi-
tal fijo a nivel de clases), los resultados empiricos resultan contrarios a
nivel de empresa. De igual forma, no se obtuvieron resultados conclu-
ventes para las importaciones y la balanza comercial o de cuenta
corriente, ya que los diversos niveles de desagregacion presentan re-
sultados opuestos. Se obtuvieron adicionalmente resultados positivos
de la 1Ep respecto a la productividad laboral, aunque no a nivel de cla-
ses y empresas. Por ultimo, aunque no en importancia, el grado de aper-
tura —con base en las fracciones arancelarias de importacion libre de
arancel— se asocia a nivel macroecondémico en forma positiva con la
1&p. La asociacion entre la inversién extranjera y el arancel, por el con-

Cuadro 60. Asociacion de la 1kn con otras variables de la economia
mexicana (segin el nivel de agregacion)

Macroeconomia  Clases Clases  Empresas
(Cap. 3) (tipologia, (Cap. 6) {Cap. 4)
(1970-20600) Cap. 4)  (1994-2000) (1993-1999)
(1994-2000)
Producto o + +* \a —
Empleo + + + -y 4t
Remuneraciones/salarios + + +* —_—
Horas por empleado — - _ sy —
Productividad + ‘ —_— _
Inversién + + +y-\b 4\
Inversidn en investigacion y desarrollo  —— + + -——
Ventas —_— + +* \a vy
Margen neto — —_ —_— vyt
Importaciones + + +y- +y
Exportaciones + + +y- "
Tipo de cambio real # - —— —_
Cuenta corriente/balanza comercial . 4 - —_

Apertura comercial / aranceles +* + +y-

\a Con respecto a thsa de crecimiento y con rezngo.

\b Desplaza en algunos aftos, en otros no, a la inversién nacional,
\¢ Se refiere a los activos totales.

* Estadisticaments significativas

Fuente: Con base en los Cupitulos 2-6.
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trario, es positiva en la tipologia establecida a nivel de clases economi-
cas, aunque no permitié afirmaciones contundentes en los modelos
econométricos realizados a nivel de clases econémicas en el Capitulo 6.

Los resultados anteriores reflejan la complejidad de los efectos de
la 180 y no dejan lugar a resultados y propuestas simplistas, lineales o
ideologicas. Si bien, los efectos de dicha inversion en general han sido
positivos con respecto a la produccion, las exportaciones, el empleo y
las remuneraciones, es importante considerar que estos resultados in-
cluyen de manera exclusiva los efectos intrasectoriales, mientras que a
nivel intersectorial no se realizaron estimaciones ante la falta de infor-
macion. Al respecto, sin embargo, es importante destacar que los res-
pectivos capitulos han analizado a detalle el profundo proceso de
integracion de la economia mexicana, particularmente en aquellas ac-
tividades y empresas con participacién de la 1D con Estados Unidos.
Uno de los aspectos de mayor relevancia, tanto para la 1£n como para el
proceso de integracion de México, es que éste se ha dado con base en
programas de importaciones temporales para su reexportacion, inclu-
yendo a la maquila, los cuales implican una reducida contribucion
fiscal y procesos, por definicién, relativamente primitivos, independien-
temente de los productos que transforme. En el caso de la industria
electrénica de Jalisco, por ejemplo, 99.06% de las exportaciones a Esta-
dos Unidos en 1998-2001 se ubicaron en ese rubro.

De igual forma, se ha examinado puntualmente a nivel macroecons-
mico, de clases y empresas, que la participacién de las actividades con
1D es reducida respecto al pis y al empleo, entre otras variables, y que
el proceso de difusion intra e intersectorial, a nivel de ramas y en el
caso de la industria electrénica en Jalisco ha sido limitado. Ello se debe
tanto a condiciones de demanda —estrategias de redes globales con
altas barreras de entrada e incentivos fiscales y arancelarios que difi-
cultan la participacion de empresas establecidas en México— como de
la oferta potencial —enormes brechas tecnologicas, de financiamiento
y de informacién, entre otras—. Como resultado, un relativamente pe-
queio grupo de ramas, clases econdmicas y empresas ha sabido ingre-
sar en forma dindmica al proceso de integracién con Estados Unidos,
con base en la 1ED, exportaciones, empleo y salarios, pero con muy limi-
tados efectos en el resto de la economia mexicana. Los efectos de difu-
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sion y aprendizaje intra e intersectoriales, desde esta perspectiva han
sido pequenios y estan lejos de resolver los problemas estructurales de
la economia mexicana. Si bien las reglas de origen en el Tican han sido
importantes a inicios del proceso de integracién a mediados de los no-
venta, el caso de la electrénica en Jalisco destaca debido a que sus efec.
tos se reducen en el tiempo, tanto como resultado de la caida de los
aranceles intra-TLCAN como con terceros paises en México y Estados
Unideos.

;Cuales pudieran ser las principales recomendaciones de politica
respecto a la 1En y el proceso de integracién por el que transcurre la
economia mexicana?

Tal y como se argumentd en la Introduceién, es fundamental respon-
der desde una perspectiva integral, considerando los argumentos y ni-
veles analiticos de la competitividad sistémica y de endogeneidad
territorial. Cada uno de estos niveles, con el fin de responder a la pre-
gunta anterior, debiera desglosarse en el corto, mediano y largo pla-
zos. En breve, ya que rebasan por mucho los objetives del documento,
cabe resaltar lo siguiente:

A nivel agregado o macroeconomico, los efectos de la 1ep, sensu stricto,
han sido positives, aunque han generado problemas en la cuenta co-
rriente como resultado de su significativa asociacién con las importa-
ciones. Asi, es importante sefalar la puesta en marcha, por un lado, de
medidas macroeconémicas que aumenten la capacidad de atraccion de
la economia mexicana para la p. La apertura de sectores como la
petroquimica y el sector eléctrico, la disminucion de la inseguridad y
un mayor grado de transparencia en la normatividad, particularmente
en el caso de los Programas de Promocion Sectorial (proskc), entre otros,
son de relevancia.

Por otro lado, a nivel macroeconémico, el desempenio y los efectos
de la 1Ep en la economia mexicana y su proceso de integracion reflejan
que la 180 no podrd solucionar los problemas estructurales de la econo-
mia mexicana, particularmente respecto a la generacién de empleo, su
calidad y los problemas de balanza de pagos. En algunos casos, tal como
se analizé en el de la 1Ep y su distribucién regional, ésta pareciera ha-
ber, incluso, profundizado el “declive norte-sur” en México. Desde esta
perspectiva y a nivel macroeconémico, los principales retos de las poli-
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ticas publica y privada en escala agregada consisten en integrar las
actividades vinculadas a la 1D y a las exportaciones con el resto del
aparato productivo y generar condiciones competitivas de crecimiento
de largo plazo para el aparato productivo establecido en México. Este
proceso de integracion interna, o de difusion intra e intersectorial de-
biera permitirse a nivel agregado, considerando la creciente sobreva-
luacion del tipo de cambio y la inaccesibilidad de las empresas al sector
bancario comercial, En el corto y mediano plazos, el sector publico bien
pudiera reactivar en forma significativa el financiamiento al sector
productivo mediante programas de subcontratacion y proveeduria,
particularmente con aquellas grandes y medianas empresas
exportadoras. Ambas medidas —fomento de la 1p y reactivacion de
variables con efectos en el mercado interno y la integracién entre acti-
vidades vinculadas a la 1Ep y a las exportaciones— pueden resultar con-
tradictorias y se deben a la indefinicién de mediano y largo plazos y
la falta de integracién de una estrategia y prioridades macroeconémicas.
La propuesta, sin embargo, es la de permitir condiciones competitivas
macroecondmicas para el sector productivo mexicano a corto, mediano
y largo plazos, para asi abordar los principales retos socioeconémicos
de México: la falta de integracién del sector productivo mexicano con
las actividades exportadoras y vinculadas a la kb, la falta de genera-
cién de empleo y su calidad, asi como la decreciente competitividad
macroeconémica en México. En todos estos casos las micro, pequena y
mediana empresas debieran representar una prioridad absoluta, par-
ticularmente en los recursos y personal especializado de fomento por
parte de los sectores privado y publico.

Desde esta perspectiva, la 1ED puede seguir jugando un papel impor-
tante en el proceso de integracién de México al mercado mundial y
particularmente a Estados Unidos, aunque se debe considerar su pa-
pel secundario en el P8 y el empleo, entre otras variables. Desde este
punto de vista, continuar reduciendo las tarifas arancelarias y el pro-
pio proceso de integracion con Estados Unidos es muy significativo para
ciertos segmentos de la economia mexicana, pero insuficiente para un
pais con las dimensiones y la complejidad de México, si se considera
ademds que existen limitaciones absolutas en este proceso, por ejem-
plo en el caso de que el comercio ya haya alcanzado sus minimos nive-
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les, asi como otros competidores en terceros paises. Asi, la atraccion y
el ingreso de la 1ED en México, en el mejor de los casos, puede ser una
condicién necesaria, pero no suficiente, para permitir un proceso de
desarrollo socioecondmico sustentable en el largo plazo de México.

A nivel de ramas, clases econémicas y empresas, el trabajo reflejn
una serie de necesidades y politicas especificas.

1. Las instituciones publicas y privadas en México deben hacer un
enorme esfuerzo estadistico y de compatibilizacion de informa-
cibn estadistica sobre la 1ep, el comercio y variables del sector
productivo a nivel de empresas, clases, ramas e, incluso, a nivel
macroeconomico. La Secretaria de Economia —concretamente la
Subsecretaria de Negociaciones Internacionales— ha iniciado, des-
de hace varios afios, un proyecto para vincular estas variables a
nivel de empresas. Esta labor debiera apoyarse ampliamente para
obtener resultados en el corto plazo y una base para la toma de
decisiones de politica.

2. Una politica empresarial, industrial y comercial de largo plazo
que permita aumentar la competitividad del sector productivo en
México, especificamente para aumentar su grado de integracion
con las actividades vinculadas a las exportaciones y la 1Ep. Pro-
gramas de financiamiento por parte de la banca comercial y de
desarrollo para el fomento de la subcontratacion y las empresas
de menor tamano parecieran ser de particular importancia en este
contexto.

3. Establecimiento de programas de apoyo a la integracion produc-
tiva a nivel regional-sectorial con el fin de alcanzar el mayor gra-
do de especificidad para las actividades incluyendo a la 1p, La
expectativa en este rubro, entre otras, es permitir un proceso
interactivo entre las empresas y los gobiernos federal y estatal,
tanto para la difusion de los programas y acuerdos existentes como
para plantear las necesidades especificas de las empresas.

4. Vincular a nivel regional-sectorial propuestas de politica econé-
mica respecto a la 1ED con propuestas educativas, de capacitacion
y tecnoldgicas en forma integral. Es sustancial aumentar el grado
de aprovechamiento del proceso de integracion y de las reglas de
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origen existentes, por ejemplo en el caso del TLcan, pero también
con la Unién Europea, en forma integral y sistémica, proceso que
por el momento no se ha visualizado m logrado.

5. En el contexto de los aspectos anteriores, también se requieren
medidas especificas para la 1Ep. En el corto plazo pareciera ser
importante resolver aspectos sobre la “inversién neutra® y su par-
Licipacion en sectores especificos como telecomunicaciones,
petroquimica y electricidad, primordialmente. También debieran
analizarse y tomar medidas en el corto plazo, en torne a la cre-
ciente competencia de flujos de 12p entre China y México, particu-
larmente en actividades vinculadas a las importaciones temporales
para su exportacién. En el mediano y largo plazos es importante
que los sectores privado y publico definan sus expectativas res-
pecto a la 1En y al proceso de integracién de la economia mexicana
con una poblacion superior a los 100 millones de habitantes. En
este contexto, la 1Ep puede jugar un papel socioecondmico impor-
tante, aunque solo complementario, como se examiné en este tra-

bajo.

Es indispensable, desde el principio, sefalar que las propuestas an-
teriores implican costos econémicos que deben ser aportados por los
sectores piiblico y privado de manera conjunta, sobre lo cual en la ac-
tualidad, no existe consenso en México. La 0 ha logrado integrar un
segmento de la economia mexicana al proceso de globalizacién, aunque
la mayor parte del sector productivo no ha participado. De la inte-
gracién externa a la integracion interna —considerando las enormes
brechas de financiamiento, tecnolégicas, de conocimiento y de produc-
tividad entre la 1en y el resto del aparato productivo, entre otras—,
debiera ser el centro de atencién de futuras politicas vinculadas al fo-
mento de la 1ED y a los principales retos de la economia mexicana.
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