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| ntroduccion

En el contexto actual de laglobalizacion y flexibilizacion productiva, la

educacion ha cobrado una creciente importancia tanto en la politicacomo en
el debate académico y tedrico. Al finalizar el siglo XX han aumentado las
oportunidades de acceso alainformacion y al conocimiento y el acelerado
desarrollo de los medios de comunicacion e informética han incrementado
exponencia mente esta evolucion. Desde esta perspectiva, y ante esta nueva
realidad, la educacion y laformacion profesional se han convertido en pilares
de las reformas politicas, socialesy economicas ala que se enfrentan nuestras
sociedades para encarar los retos del siglo XXI.

Este masivo flujo de informacién y conocimiento implica un complejo
proceso con un alto grado de incertidumbre; y existe el riesgo de polarizar a
|as respectivas sociedades entre |0s que tienen acceso e incluso pueden evaluar
e interpretar este conocimiento y los que estén excluidos del mismo. La
capacidad de acceso y, con base en ello, de comprender y crear, constituye la
funcion bésica de la educacion. Las vinculaciones y encadenamientos con la
economiay el empleo, asi como con la sociedad en general, son una necesidad
y un requisito indispensable para el desarrollo econémico de las naciones. Asi,
se propone comprender ala educacién como un proceso integral, es decir,
como un factor que no tiene limitaciones temporales en un nivel y/o
institucion especificay que ademés se encuentra intrinsecamente vinculada
con el resto de la sociedad.

La segunda propuesta, "la de desarrollar la aptitud para el empleo”, se ha
ligado alaviatradicional generalmente seguida por los sistemas educativos en
la busqueda del titulo. El resultado de ello es un movimiento genera dela
prolongacién de los estudios y una fuerte presion social paraampliar el acceso
alos estudios superiores. Si €l titulo sigue siendo hoy € mejor pasaporte para
el empleo, este fendmeno produce, sin embargo, efectos perversos: una
desvalorizacién de los estudios profesionales que se perciben como de
segunda categoria, excesiva formacioén de los jovenes en relacion con los
empleos que se les ofrecen al comienzo de su vida activay, finalmente, una
Imagen de diploma, como referencia casi absoluta de competencia que permite
filtrar alas elites en el nivel mas alto y, en general, clasificar a trabajador en
su empleo. El resultado de todo ello es un aumento de larigidez del mercado
de trabajo y una creciente segmentacion, también, por la eliminacion de
talentos que no corresponden con los perfiles requeridos. Asi, € acceso ala
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formacion y ala educacion debe desarrollarse alo largo de lavida, puesto que
la sociedad de lainformacién ofrece nuevos horizontes ala educaciony ala
formacion y esindispensable estar preparados para explotar plenamente este
potencial.

De estaforma se requiere de un alto grado de disponibilidad, movilidad,
formacion y cursos para los nuevos instrumentos tecnol 6gicos, entre otros,
para enfrentar |os retos del siglo XXI y ala educacién como un proceso
integral. Esta mayor flexibilidad en la adquisicion de conocimientos invita,
finalmente, a reflexionar sobre modos de validacion de las competencias
adquiridas, bien sea por medio de un titulo o no.

Desde esta perspectiva, los retos de la educacion y particularmente de la
educacion superior son enormes. La sociedad del conocimiento no se lanzara
por decreto, sino como resultado de un amplio consenso entre sindicatos,
empresarios, gobierno y sociedad civil en general. Lalucha contrala potencial
y creciente exclusion y el esquema de la universidad como un esguema
terminal, requeriran de una creciente vinculacion con € amparo productivo.
Asimismo, la estructura de la poblacion en México permite incrementar en
forma significativa este proceso, tanto en la educacion basica como en la
superior, tal como lo demuestran casos exitosos internacionales de desarrollo
delaeducacion y su vinculacion con el sector productivo. Seré necesario,
también, replantear la organizacion ingtitucional de las instituciones de
educacion superior, asi como la entrega de titulos, con €l nuevo objetivo de
generar mecanismos de formacién permanente. Estas instituciones deberan
revalorar el proceso de acceso y creacion de conocimiento de forma continua
y permanente.

Estas nuevas tareas de las instituciones de educacion superior hacen evidente
gue no es posible plantear los retos de las mismas sin incluir a resto del
proceso educativo. Es decir, es actualmente de critica importancia vincul ar
méasy mas, tanto e contenido como la organizacion institucional, alos
diferentes niveles educativos. Laformacion de un nuevo tipo de profesores,
asi como los alumnos y estudiantes abiertos a este proceso de auto-
aprendizaje, serén la base para enfrentar 10s retos sociales y econdmicos de
Mexico en el siglo XXI.

Como un esfuerzo de reflexion en torno a estos problemas, el presente
documento se divide en cuatro capitulos. El primero plantea las principales
corrientes tedricas en el debate econdmico sobre la vinculacién e importancia
entre laeducacion y € crecimiento y desarrollo econdémico. Se desprende del
mismo que este andlisis ha encontrado un creciente eco en las discusiones
tedricas, adiferenciadel pasado, sefialando la significativaimportancia de la
educacion en latecnologia, la distribucion del ingreso, la productividad y,
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como resultado, en € crecimiento y desarrollo econdémico de las respectivas
naciones. Se resalta ademas que una serie de discusiones —tal como las
aparentes contradicciones entre "lo publico y lo privado” y "la educacion
primariay superior'— son de poca relevancia desde una perspectivade la
educacion como un proceso integral.

La segunda parte del documento enfatiza alguna experienciasy tendencias
internacionales en cuanto ala educacion superior. Resalta, por un lado, que los
paises que han destacado con un alto crecimiento econdémico, asi como por las
vinculaciones entre el sector educativo y productivo, presentan una atatasa
de matriculacion en el sector superior con respecto ala poblacién de potencial
acceso. Se sefiala, asimismo, €l masivo aumento de la matriculacion en paises
industrializados y en vias de desarrollo. Resulta ademas importante, observar
gue la presencia gubernamental, federal y/o local, es preponderante e
indiscutible en todos los casos examinados. Incluso en los casos relevantes
con una ata presencia privada en la educacion superior, el sector publico
sobresale por su impacto en € financiamiento de las instituciones. Para
ilustrar la diversidad de opciones que se han desarrollado en el mundo de la
educacion superior, se seleccionaron tres casos de paises. Corea, Alemaniay
Espafia. Su organizacion es de lo mas diverso, en tanto Corealogra dar un
fuerte impulso ala educacion superior basada en el financiamiento privado de
su educacion superior, Espafia desarrolla un sistema de autonomias con
financiamiento publico, con e cual selograimpulsar un crecimiento
espectacular de lamatricula del sistema universitario, y € tercer caso "él
modelo aleman™ muestra un sistema de educacion publica financiada casi en
su totalidad por el Estado. Estos paises sirven también para g emplificar
diferentes modalidades de vinculacion de la universidad con el sector
productivo.

El tercer capitulo examina algunas de las caracteristicas de la educacion
superior en México, mostrando en primer lugar |os efectos favorables que ha
tenido este tipo de educacion sobre el ingreso de las familiasy sobre el
crecimiento de la economia nacional. Posteriormente se analiza el desarrollo
institucional, y el insuficiente crecimiento de la matricula en la educacion
superior. Esta tendencia se ha agudizado desde finales de los ochenta, cuando
la dindmica de la matriculacion disminuye, contrario alo observado en la
mayoria de |0 casos internacionales; y es mas evidente al compararse con la
creciente poblacién mexicana que podria incorporarse a la educacién superior.
Se sefialan, asimismo, una serie de limitaciones del sistema educativo actual:
la exclusion de |a creciente poblacion que podriaincorporarse alamatricula
de la educacion superior debido al estancamiento de lamisma, laaltismatasa
de desercion, la alta concentracion de la matricula de

la educacion superior en carreras administrativas y, por ultimo, lafaltade
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claridad en cuanto a estas probleméticasy los retos antes mencionados por
parte de las instituciones publicas y privadas al respecto.

Al final del documento se incorpora un andlisis de posibles escenarios parala
educacion superior, en donde se muestra el gran reto que tendra que enfrentar
la politica publica para hacer compatible el desarrollo de este subsistema con
la nueva sociedad del conocimiento. Se aclara en este capitulo que los
mecanismos tradicionales serén insuficientes para lograr este objetivoy se
analiza el surgimiento del aulavirtual y cdmo esto cambiara el sistema
institucional, modificando incluso |os mecanismos de financiamiento.

Se considera que este andlisis es una primera aproximacion al tema, un
esfuerzo por poner a discusion nacional |a falta de adecuacion del sistema de
educacion superior en México con las demandas de la sociedad del
conocimiento. Lainvestigacion contd con el apoyo de varias personas,
Francisco Escamilla Filio, Fatima Lopez Soto, Josué Rodriguez Galan y Jorge
Vera Garcia, que actuaron como ayudantes de investigacion. Felipe Garcés
brind6 su apoyo en servicios bibliograficos. Miguel Angel Mendoza tuvo a su
cargo el andlisis econométrico. Asimismo la version final se beneficio de los
comentarios de Margarita Castafieda Santibafiez, Romualdo L 6pez Zarate,
Javier Mendoza Rojas, Algandro Mungaray Lagarda, Carlos Pallan Figueroa,
Dolores Sanchez Soler y Alfonso Reséndiz Nufiez. Agradecemos atodos ellos
Su apoyo, pero reconocemos que la responsabilidad es exclusiva de los
autores, que admitimos que esta aproximacion al tema ha dejado més
preguntas que respuestas y que por 1o mismo esperamos despertar en el lector
lainquietud para andizar €l tema en esta dimension.
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Capitulo |
REDIMENSIONAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD EN LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO

AI findlizar €l siglo launiversidad ha surgido como la puerta de acceso ala

sociedad del conocimiento, no en una perspectiva formal, sino en el sentido méas
amplio que la propone como un espacio de innovacion permanente e integral, clave
para la articulacion de una nueva concepcion social para alcanzar un crecimiento
autosostenido, que incorpore un desarrollo mas equitativo. Estavision dela
universidad ha empezado a ser discutida de manera sistemética en varias

organi zaciones internacionales, sin que se cuente todavia con desarroll os tedricos
gue hagan mencion especificaa papel que la universidad hatenido en el proceso
de crecimiento econdémico y menos alin sobre el papel que le tocarajugar en la
sociedad del conocimiento. En esta seccion se describe laimportancia que
tedricamente se ha dado a la educacion paraexplicar €l crecimiento y se avanzaen
el desarrollo de una hipotesis sobre la relevancia que tiene la educacion superior en
el crecimiento econdémico.

Importancia dela educacién en el crecimiento econémico

Hasta finales de la década de | os setenta, la teoria econdmicano le dio importancia
alaeducaciéon y a suimpacto en el crecimiento econdmico, a pesar de que algunos
estudiosos del temainsistian en larelevancia que tenia el capital humano en €
desarrollo de la sociedad (entre los pioneros de esta vision se encuentra el premio
Nobel, Gary Becker).1 En los model os de crecimiento neocléasico (Kuznets 1973;

Rostow 1960, 1962; Solow 1956, 1979), se explica el crecimiento econdémico como
resultado del incremento en el empleo y en los acervos de capital2 y suponen un

crecimiento constante de la poblacién, mientras que otra gran cantidad de variables
se consideran como no determinantes del crecimiento econdmico. En el mejor de
los casos, otras variables son consideradas como residuales ante el crecimiento
econdémico, tal como lainnovacion tecnol dgica, la organizacion industrial, la
ecologiay lamisma educacion, entre otras.

Lavision de no considerar a estas variables como factores determinantes del
crecimiento econdmico, sino como variables constantes o exdgenas que no
expliquen el cambio, serd el punto de partida de autores posteriores y de particular
interés para los objetivos de este documento. Resulta importante destacar que desde
la perspectiva de la teoria neoclasica, la educacion no es una variable significativa
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en el crecimiento econdémico: la dotacion de recursos (trabajo y acervo de capital)
son considerados como suficientes para definir €l crecimiento econdmico de una
nacion.

Desde finales de |a década de | os setenta | os planteami entos neocl &si cos fueron
cuestionados y otros autores buscaron incorporar una serie de variables que no
fueron consideradas en el modelo de crecimiento neoclasico, partiendo del
reconocimiento de que el crecimiento econdmico no es resultado Unicamente de dos
variables, sino que es parte de un proceso mas complejo de interacciones entre
diferentes variables, entre las que la calidad de |la mano de obra es determinante
para acceder a mayores niveles de crecimiento (Lucas 1986,1988; Krugman 1993;
Romer 1986, 1990, 1993, 1994).

Al asumir esta critica los autores mencionan que €l crecimiento econdémico deriva
de la combinacion de los factores de la produccion (capital y trabajo) e introducen
los dos factores adicional es que impactan a crecimiento que son €l trabajo
capacitado y €l acervo de ideas de una sociedad, denominandose a ambos como
capital humano.3 Estas variables suponen que impactan el crecimiento a hacer més
productivo al capital y a trabajo, al introducir innovaciones tecnol gicas
(investigacion y desarrollo) que mejoran el capital fisico o a aprendizaje en el
trabajo, fomentan e desarrollo de lainfraestructura publicay el proceso de
aprendizaje y la educacion. Tanto el trabgjo calificado como el acervo de ideas,
afectan la velocidad de actualizacion y difusion de latecnologia; es decir, permiten
unamas veloz y eficiente vinculacion entre el sector de lainvestigacion, desarrollo
y educacion en general, con el sector productivo. Desde esta perspectiva, y
subrayando que los autores diferencian entre las fuentes que potencian a capital
humano, el crecimiento se explica como un proceso endogeno acumulativo y
destacan la gran importancia de la vinculacion entre el sector productivoy la
educacion en general.

1Algunos autores comenzaron a examinar este topico antes de |a década de los ochenta (Denison
1962, 1967; Schultz 1961, 1963)

2El modelo de crecimiento neoclasico supone que ambos factores de produccion (capital y
trabajo) son intercambiables entre si y que, por lo mismo, la condicion éptima es cuando la
productividad de algunos de | os factores disminuye se puede sustituir por el otro. Supone esta
teoria que existe maleabilidad del capital para moverse de una actividad hacia otra sin costo
alguno. Esto se ha expresado en unarelacion funcional, o funcidn produccién, que supone
rendimientos constantes aescala, y es especificadacomo: (Y = KuL 1-L)

3Laformacomo expresan esta concepcion es mediante una funcion de produccion que incluye
capital (K ), trabgo (L), capital humano (H )y acervodeideas( A ), lacual puede
representarse de lasiguiente forma: Y = K(a*Hb*(L A)d.
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Crecimiento enddgeno: ¢unanuevavision de laeducaciony €l crecimiento?

En este desarrollo de una nueva vision teorica, las ideas son consideradas como

bienes que tienen un relevante impacto en el crecimiento econdémico mediante
descubrimientos e innovaciones. Sin embargo, y adiferencia del resto de los bienes,
las ideas son objetos no rivales, es decir, no puede excluirse al resto de los
individuos de su conocimiento (Romer 1993). Por otro lado, estos bienes tampoco
son bienes publicos, sino que pueden ser controlados por individuos 'y pueden
responder a incentivos de mercado. Sin embargo, ideas'y conocimiento, por un
lado, en muchos casos no tienen un costo de oportunidad directo (véase el caso de
la educacion o investigacion basica) y, por otro lado, su conocimiento solo puede
controlarse parcialmente, en el mejor de los casos. Se hace ademés explicita
referencia a por 10 menos dos formas de apropiacion de conocimientos e ideas:
aguella que permite el uso de las mismas y la que, ademas de su uso, permite su
produccion y reproduccion.4

Desde esta perspectiva, y ante laindudable importancia del acervo delasideasy
del conocimiento en el crecimiento econdmico de las naciones, éstas presentan
caracteristicas singulares:

1. Las ideas pueden responder aincentivos de mercado y pueden ser usadas por
muchos individuos al mismo tiempo.

2. Dado queideasy € conocimiento son productos no rivales, podrian existir
incentivos para no permitir su generacion, desarrollo y reproduccion. Asi, los
productores de ideas no son tomadores de precios, Sino monopolistas, y su precio
de mercado es superior a su costo marginal.

3. Asimismo, €l ingreso de una economia puede limitar y hasta obstaculizar e
impedir €l desarrollo de ideasy conocimiento ante lafalta de incentivos para
transferir recursos a desarrollo de ideas.

Lo anterior nos lleva a varias conclusiones de criticaimportancia para el desarrollo
deideasy conocimiento y, particularmente, para su fomento:

1. El desarrollo deideas y conocimiento puede llevar a un desarrollo perverso de
las ideas en ciertas naciones donde su apropiacion y control, asi como su uso, no
excluyaaotros individuos, por |0 que se generan incentivos de mercado o costos de
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oportunidad negativos para las mismas.

2. Estas imperfecciones de mercado, asi como su baja tasa de retorno en naciones
con ingresos baj 0s, hacen necesaria una politica activa para fomentar las mismas.

No obstante |o anterior, este planteamiento tedrico subraya laindiscutible
importanciadel acervo deideasy del conocimiento en el proceso de crecimiento
economico de diferentes tipos de sociedades. Incluso, y a diferencia de lateoria
neoclésica, que no explicalos procesos fundamental es para generar crecimiento,
este acervo deideas y de conocimiento se convierten en los insumos criticos para el
sector productivo y para explicar la diferente evolucion productiva entre naciones
(Pack 1993).

Varios autores han mostrado que mayores niveles de educacion y/o mejores niveles
de capital humano se asocian con mayores niveles de producto por habitante. Barro
(Barro 1995), por ejemplo, muestra que existe una asociacion positiva entre

gasto en educacion y capital humano con el crecimiento economico. Al realizar un
analisis en 134 paises encontrd que un aumento de 1.5 por ciento en el gasto en
educacion como proporcion del producto, aumenta en 0.3 por ciento € crecimiento
econdémico. Deigual formaen su andlisis se muestralaimportancia de capital
humano en e proceso de crecimiento. Lau (1996) muestra el efecto positivo que
tiene el desarrollo del capital humano a inducir procesos de innovacion

tecnol 6gi co.

Mankiw, Romer y Weil (1992) muestran en su anadisis en 121 paises que los
niveles de educacion son un factor explicativo de las diferencias en los ingresos por
habitante. En ninguno de estos analisis se hace mencion especifica a los procesos
educativos a nivel superior.

Sin embargo un andlisis realizado en 16 paises (Suiza, Japén, Dinamarca, Noruega,
Estados Unidos, Alemania, Suecia, Austria, Francia, Holanda, Canada, Italia,
Corea, México, Chiley Brasil) encontro que existe unarelacion positiva entre nivel
de ingreso por habitante y el porcentaje de poblacion en edad de estar en educacion
superior que efectivamente atiende a las universidades, tal como se muestra en el
grafico 1, en donde los paises de mas bajos ingresos (Brasil y México) son también
los que tienen menor proporcion de jovenes atendiendo ala universidad.

Relacion entre € nivel deingresosy porcentaje del cohorte de edad en la educacion superior (1994)
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4Estos conceptos pueden elucidarse en forma rel ativamente sencilla. Romer (1993:74ss.)

gjemplifica como dos naciones (Mauricio y Taiwan) divergen en su crecimiento econémico,
principa mente debido a diferente fomento y uso que seledio a conocimiento y alasideas. En
Mauricio se fomento lainversiéon extranjeray la produccién de maquila, procesos que requirieron de
un minimo proceso de aprendizaje enddgeno y que incentivaron procesos productivos
exclusivamente intensivos en fuerza de trabajo. En Taiwan, por € contrario, se busco usar, producir
y reproducir e conocimiento productivo y general, tanto instituciona mente como en forma
individual. El uso y la produccién y reproduccion de este conocimiento (el proceso de adaptacion y
aprendizaje) es el que, en gran parte, explicala divergencia econdmica entre ambas naciones.

4 Pdgina Amterior ¢ Indice de 1a Obra®  Sjowieme Pigina 4
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L os retos de |a educacion desde |a perspectiva de lateoria del crecimiento

enddgeno

|_ agran importancia que le otorga esta corriente tedrica a los procesos de

aprendizaje relacionados al proceso productivo y ainversionesy politicas que
fomenten la educacion e investigacion, son resumidos por Patrinos (1994:1) de la
siguiente manera: "Una extensa bibliografia indica que una proporcién substancial
de latasa de crecimiento de la economia puede ser atribuida aincrementos en €l
nivel educativo de la fuerza de trabajo. Recientes avances tedricos en la bibliografia
del crecimiento econdémico, de nueva cuenta, asignan al tema de los recursos
humanos un lugar sobresaliente en el debate sobre el crecimiento econdémico del
pais. Las nuevas teorias del crecimiento reafirman laimportancia de la educacion
para promover el crecimiento econémico”.

Esta perspectiva ha influido recientemente no solo en gran parte del pensamiento
econdmico actual, sino que también en la politica econdémica de agencias
Internacionalesy otras instituciones. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
por ejemplo, expone: "L os recientes trabaj os académicos sobre |os nuevos model os
de crecimiento, destacan €l critico papel de los recursos humanos en la explicacion
de las divergencias en el bienestar humano y en €l crecimiento econdémico. Asignan
un gran énfasis alaimportancia que revisten las condiciones iniciales de los
recursos humanos para el futuro crecimiento y desarrollo. Cuanto mayor sea el
desarrollo de los recursos humanos en relacién con las otras medidas del desarrollo
como €l ingreso real per capita, mayores seran las posibilidades de crecimiento y
prosperidad” (BID 1994:205).

El capital humano comprende una altay positiva asociacion entre educacion y
capacitacion con € desarrollo tecnol 6gico, laacumulacion de capital, la progresiva
distribucion del ingreso, la abolicion de la pobrezay, subsecuentemente, con €
crecimiento economico.5 Una serie de estudios empiricos o demuestran (Banco

Mundial 1993; Londofio 1996; Pack 1994), aunque falta mucho por hacer en este
campo.6

El Banco Mundial y particularmente George Psacharopoulos, funcionario de la
misma institucion, han sido de los mas destacados -y criticados- autores sobre la
tematica. Desde esta perspectiva, la educacion se encuentra altamente
correlacionada con €l ingreso y la productividad en una gran cantidad de paises.
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| ndependientemente de |as metodol ogias usadas para estimar |as tasas de retorno,
"la correlacion positiva entre la educacion y los salarios es indiscutible y universal”
(Psacharopoul os 1995:7).

Latemética ha sido abordada en |a década de |os noventa por una gran cantidad de
autores e instituciones.”

De su andlisis destaca:

1. Lasinversiones en educacion tienen un largo periodo de gestacion y en pocos
casos tienen efectos inmediatos sobre la productividad y € crecimiento economico.

2. Lasinversiones como tales deben realizarse en un contexto de reformas
gubernamentales y de |as respectivas instituciones educativas.

3. Lanecesidad de mayores vincul os entre |0s sectores educativos, empresariales y
productivos.

Conviene resaltar, por ultimo, que en el mismo Banco Mundial existe desde hace
varios afos una interesante discusion sobre € impacto de la educacion superior en
el crecimiento econdmico. No se trata entonces de una discusion general sobrela
educacion, sino exclusivamente sobre la educacion superior.

"La ensefianza superior reviste capital importancia para el desarrollo econémicoy
social. Lasinstituciones de nivel terciario tienen la responsabilidad principal de
entregar alas personas |os conocimientos gque se requieren para desempefiar cargos
de responsabilidad en los sectores publico y privado. Estas instituciones entregan
nuevos conocimientos a través de lainvestigacion, sirven de medio paratransferir,
adaptar y divulgar los conocimientos que se generan en otras partes, y apoyan alos
gobiernosy alos circulos empresarial es prestandol es servicios de asesoriay
consultoria. En lamayoria de los paises, las instituciones de educacion
postsecundaria también desempefian importantes funciones sociales puesto que
contribuyen a plasmar laidentidad nacional y sirven de foro para un debate
pluraista’ (BM 1996:1).

5"Laeducacion es critica para el crecimiento econdémico y lareduccion de lapobreza. La

tecnologia cambiante y las reformas econémicas han creado cambios dramaticos en las
estructuras de la economia, de lasindustrias y de los mercados de trabajo alrededor del mundo™
(Banco Mundial 1995:1).

6Una serie de ingtituciones internacionales, entre otras la OCDE, han promovido laideade
invertir en capital humano, particularmente en la capacitacion de trabajadores en empresas,
debido a su significativo impacto en la productividad y en el cambio en lacomposicion de las
estructuras productivas en las naciones de esta organizacion, ademés de su creciente componente
tecnol 6gico, de sistemas de informacion y de tomas de decision (Griliches 1996; OCDE 1994;
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Miller/Wurzburg 1995).

7Véase: American Association of State Colleges and Universities 1993, BID 1993,
Colardyn/Durand-Drouhin 1995, OCDE 1995.
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Algunas discusiones en torno ala educacion

Como resultado de las discusiones anteriores se han generado una serie de debates

en torno a teméticas con significativos impactos en las politicas economicas y
educativas, como es €l origen institucional de los recursos financieros (publico y
privado), o el nivel de educacion que se debe promover. A continuacion se hace
una breve exposicion de los argumentos de este debate.

a) La educacion publicaversusla privada

Diferentes instituciones internacional es, basicamente el Banco Mundial (BM 1986,
1995) han diferenciado el impacto del financiamiento en términos de su origen
institucional (privado o publico) argumentando que el sector publico en general no
proporcionaincentivos adecuados para el desarrollo de la educacion superior, ni
realiza la seleccion adecuada ante el exceso de demanday no discrimina
correctamente en los costos que deben incurrir los estudiantes o capacitados. Se
asume, en general, que la privatizacion del sector educativo tendra como resultado
un incremento en la eficiencia de la educacién superior, reduciendo |os costos e
incentivando una mayor matriculacion, elevando con ello los retornos socialesen e
sector educativo.8 Con base en una gran cantidad de estudios empiricos (BM 1993;

Psacharopoulos 1991) se sefidla ademas que los subsidios en el sector dela
educacion, particularmente debido a los costos de la educacion superior, son
regresivos, es decir, que sobre todo las clases mas ricas hacen uso de estos servicios
publicos. Se propone en este sentido el fomento de instituciones privadas, costos de
recuperacion através de laracionalizacion de subsidios y, en generd, la
introduccion de mecanismos de mercado o costos de oportunidad en la educacion
superior paramejorar la calidad de la misma.

L as reflexiones anteriores, por el momento, no han sido justificadas y probadas
empiricamente en forma definitiva. Asimismo, una serie de criticas son
incompatibles entre si: un reciente estudio (Colclough 1996) demuestra, basado en
un andlisis de 63 naciones en vias de desarrollo, que en solo € 20% de los paises
considerados |os costos de recuperacion cobrados por enviar ados nifios ala
escuela, representan menos del 5% del ingreso familiar del 40% més pobre de las
respectivas sociedades. Esto significa que la privatizacion del sistema educativo
resultaria en una alta carga como participacion del ingreso familiar, en lamayoria
de las naciones examinadas, y no en unadistribucién del ingreso més equitativa.
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Ademas, se asume que estatransicion haciala privatizacion del sector educativo
superior, aumentaralos vinculos con €l sector productivo, la productividad y la
INnnovacion tecnol dgica, teniendo como resultado una descarga fiscal y un mayor
crecimiento economico. Sin embargo, y tal como se expuso anteriormente hasta
ahora, no ha quedado claramente establecida la causalidad y razdn por las que estas
reformas |levarian a una generalizada eficiencia de los recursos usados. Asimismo,
esta aseveracion no responde a la preocupacion inicial analizada por Romer y otros
autores, seflalando las imperfecciones de mercado y el potencial de un sistema
educativo excluyente y perverso, es decir, sin incentivos para generar una dindmica
de crecimiento de las ideas, del proceso de aprendizaje y del crecimiento
economico, dadas las condiciones de |as respectivas haciones.

b) Educacion primaria versus la educacion superior

Usualmente |os gastos realizados en |a educacion superior se han llevado a cabo
con base en |os argumentos mencionados dentro de la corriente del crecimiento
endogeno, aunque es necesario recalcar laimportancia de investigacionesy
desarrollos basicos que resaltan €l impacto positivo de la educacion en una
distribucion del ingreso mas equitativa. Sin embargo, y particularmente el Banco
Mundial y otros autores (BM 1995; L ockheed/Jiménez 1994;
Psacharopoulos/Woodhall 1985; Schultz 1991), sefialan que ante |a escasez de
recursos Yy los generalizados problemas fiscales y de financiamiento de la
educacion, es conveniente priorizar estos recursosy canalizar |la mayor parte del
presupuesto educativo alaeducacion primaria. En forma explicita o implicita, esta
argumentacion lleva ala privatizacion de la educacion superior. Los argumentos 'y
justificaciones en este sentido son varios:

1. Los costos por estudiante a nivel educativo superior son considerablemente
superiores que en la educacion primaria.9

2. Los retornos socialesy privados en la educacion primariatienden a ser
superiores que en la educacion superior.

3. Mientras que en paises desarrollados la tasa de retorno de lainversion en
educacion superior es mayor gque latasa de retorno promedio del capital fisico, este
no es hecesariamente el caso en |os paises en vias de desarrollo.

4. Los gastos en educacion superior de los paises en vias de desarrollo son |os més
regresivos, particularmente en comparacion con la educacion primaria.

5. Las instituciones de educacion privadas presentan tasas de retorno superiores a
las publicas.
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Otros autores sefidlan que las instituciones de educacion privaday publica, han
servido a diferentes intereses sociales y politicos, y que incluso dentro de lamisma
educacion privada existe tal diversidad que es dificil hablar de las caracteristicas de
un sector de educacion privada; incluso es cuestionable si estas Ultimas presentan,
en general, una educacién cualitativamente superior o si son mas eficientes en
términos de costos (Levy 1986, 1993). Otros estudios observan que larelacion
entre la educacién publicay privada no es excluyente y estan intimamente
vinculadas (Quigley/Rubinfeld 1993).

8 Sobre €l temade |os retornos, véase el siguiente apartado c).

9En el caso de |a educacion en Meéxico, |os gastos en educacion superior han sido entre 4y 6
veces mayores alos de la educacion basica (véase también Lopez Z. 1997).
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Algunas discusiones en torno a la educacion

c) Latasaderetorno

EI debate en torno alatasa de retorno de la educacion, en sus diferentes niveles, se

ha convertido en uno de los puntos centrales en la discusién actual. Usualmen te se
calculaalatasade retorno como la diferencia entre el producto y los salarios sobre
los acervos netos de capital o alguna variable que indique lainversion realizada en
un periodo de tiempo determinado.

Por otro lado, y paralelo ala discusion en torno a capital humano, unagran
cantidad de autores han estimado de diferentes formas la relacion de insumo-
producto en la educacién. En general, latasa de retorno compara | os costos
(privados y/o sociaes) de la educacion con los resultantes beneficios en e futuro, es
decir, se calculan €l total de los costos resultantes de la educacion con respecto alos
beneficios adicionales obtenidos debido alos mismos estudios.10

Asi, latasa de retorno calcula € descuento que igualael valor presente de los
beneficios correspondientes. Los costos (C) de la educacion se estiman através de
sus costos de oportunidad o el tiempo que € individuo o la sociedad hubieran
podido dedicar para otras actividades (salarios perdidos como consecuenciade los
estudios), ademés de | os respectivos costos directos (gastos fijos, vigjes, material de
estudio, etc.). Los beneficios (B), por otro lado, son la suma de beneficios directos
(ingresos extras resultantes de los estudios) e indirectos (mayor productividad social
y su impacto en el ingreso nacional y externalidades, que no son capturadas por los
individuos, pero que si tienen un impacto social, tal como una mayor cohesion
social, innovaciones tecnol dgicas, beneficios intergeneracionales, etc.). Ambas
variables son dificiles de medir, particularmente los costos y beneficios sociales.
Asimismo, es problemético distinguir entre la tasa de retorno privaday social.

Asi, y en general, latasa de retorno se define usualmente como:
t=n

Tasa de retomo = 2. =B- =0
t=0  (1+r]

http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/18.htm (1 of 5) [8/19/2002 1:13:31 PM]


http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/indi.htm

18

En general, los estudios que estiman la tasa de retorno (individuales) examinan las
diferencias entre los ingresos de por vida de individuos con mayor y menor nivel
educativo. Para estimar |atasa de retorno privada para cuatro afios de estudio
universitario, en comparacion con estudios secundarios, por g emplo, se estima:

Tasade (Salarios medios netos de (salarios netos de
retorno = graduados, nivel terciario) - graduados, nivel secundano)
privacla (Cuatroafios (Salanosmediosnetos (Costo
deestudio)]  *  degraduados, nivel *  netoprvado
secUndano) delestudio)

Con base en las definiciones anteriores se estiman tasas de retorno privadas o
individuales. El Banco Mundial, ademés de |os autores mencionados anteriormente,
ha realizado asimismo una serie de estudios sobre |a tasa de retorno privaday social
(Psacharopoulos’/Woodhall 1985). Asi, es posible estimar tasas de retorno para
diferentes niveles de educacion (primario, secundario, universitario, etc.), diferentes
instituciones y/o de caracter publico o privado y anivel local, regional, nacional,
internacional segun etnias, lugar de procedencia (rural/urbano), género, religion,
nivel deingreso familiar, etc.

En e contexto de esta discusion, algunas de las principal es preguntas conciernen a:
¢Son las tasas de retorno privadas superiores en la educacion que en el capital
fisico? Y, s es e caso, ¢aqueé se deben estas diferencias? ¢Personas mas
inteligentes realizan una tasa de retorno superior a resto? ¢La universalizacion de la
educacion ha generado unatendencia ala baja de |las tasas de retorno? ¢Existen
diferencias entre las tasas de retorno privadas y socialesy entre niveles educativos?

Existe un sinnimero de publicaciones al respecto, aunque, por € momento, no se ha
llegado a conclusiones definitivas. Como se menciono anteriormente, existe un
creciente consenso entorno a la gran importancia de la educacion en € crecimiento
econdmico. No obstante, muy diferentes formas de medicién del capital humano y
de la misma educacién, bancos de datos con observaciones regionales, nacionales e
internacionales diferentesy con periodos de andlisis diferentes, asi como diferentes
métodos econométricos para estimar |as respectivas tasas de retorno no han hecho
posible, a menos por el momento, que se llegue a conclusiones definitivas.

Gran parte del debate en torno alas tasas de retorno se basa, implicitao
explicitamente, en las tasas de retorno monetarias. No obstante, existe también una
serie de estudios que hacen referencia a otros impactos del capital humano en rubros
como ladisminucion de lafertilidad y mortalidad infantil, una distribucion méas
equitativa del ingreso y otros rubros no monetarios.
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Asimismo, ladisponibilidad de datos y la calidad de |os mismos en muchos casos
no permiten realizar estimaciones comparativas entre regiones y/o naciones. Existen
muy variadas formas de estimar estas tasas de retorno; el efecto de la educacion en
el ingreso pudiera, por gemplo, determinarse si existiera suficiente informacion
sobre el ingreso de unidades que se diferenciaran exclusivamente en su nivel de
educacion. Sin embargo, en muchos casos las diferencias en el ingreso de dichas
unidades no son resultado exclusivo de la educacion (como variable aproximada del
capital humano), sino que, por ejemplo, de un uso Mas intensivo de capital por
persona, de ciclos econdmicos, de la edad y capacitacion de los individuos, etc. Asi,
es necesario estandarizar lainformacion con respecto a otros factores para aidar el
efecto de la educacion. Estos procesos de estandarizacién pueden variar
enormemente segun los autores y métodos. De igual manera, informacion sobre los
costos de la educacién, por eiemplo, en muchos casos incluyen en forma agregada
tanto ala privada como ala publicay a otros rubros como lainvestigacion y el
desarrollo y la capacitacion otorgada por laindustriay €l sector privado.

Teniendo en mente las dificultades metodol 6gicas y empiricas mencionadas,

usual mente se correlacionan una serie de variables con €l objeto de medir la
asociacion (positiva o negativa) y la significancia de la correlacion. Asimismo, en
muchos casos es necesario realizar una serie de pruebas de incorrecta especificacion
para probar la solidez econométrica de los resultados. Es extremadamente
importante sefialar que este tipo de estudios economeétricos solo reflgan una
asociacion entre las variables, pero no unarelacion causal. Muchos estudios
confunden y sobreestiman las capacidades de este tipo de estimaciones; es decir, S
se estima un coeficiente de 0.45 entre e nivel educativo y |os ingresos privados no
es posible determinar la direccion causal de esta asociacion positiva.

Independientemente de estas limitaciones, gran parte del debate desde la década de
los ochenta se ha concentrado en estimaciones cuantitativas, mientras que aspectos
cualitativos han sido dejados de lado. Asi, una serie de estudios indican que es la
calidad de la educacion (docencia, estructuray servicios, aprendizaje, etc.) laque
mejor explicaladiferenciaentre ladiferenciasalarial y la productividad.

Desde esta perspectiva, la medicion de latasa de retorno, tanto privada como
publica, es, en e megjor de los casos, un instrumento incompleto para concluir en
forma definitiva sobre los beneficios netos de la educacion sobre el crecimiento
econdmico. En e peor delos casos, y ante la diversidad de metodol ogias, bancos de
datos y fuentes de informacion, entre otros, las tasas de retorno llevan a resultados
no comparables entre regiones, naciones y/o niveles educativos y a conclusiones
erradas, en otros casos, ya que la asociacion entre las variables puede deberse a
otras variables no vislumbradas o incluidas en | os respectivos model os.

d) Reflexiones sobre el entorno de la educacion superior
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Las instituciones de educacion superior no escapan alatendencia de creciente
flexibilizacion productivay globalizacion, enfrentando algunos retos que tienen su
origen en el ambito internacional. De estaforma, estas instituciones ven
determinada su oferta en dos planos diferentes; €l primero es el nacional (que
subdivide sus determinantes en internos y externos con respecto alas mismas
instituciones) y otro internacional. Conviene, en este sentido, puntualizar en forma
breve algunos de los retos a los que se enfrenta la educacion superior en € siglo
XX:11

1. Revolucion cientificay tecnologica. Actualmente el impacto de tecnologias
derivadas de la microelectronica, en el contexto de actividades relacionadas a
procesamiento y transmisién de informacion, asi como del desarrollo de las

tel ecomuni caciones, han generado una revolucién cientificay tecnol égica con un
significativo impacto en la esfera productivay en el proceso de aprendizaje,
incluyendo alas instituciones de educacion superior. Este proceso, caracteriza do
por una disminucion exponencial de su ciclo de madurez, requiere de una creciente
y estrecha vinculacion entre el desarrollo cientifico y su aplicacion en la esfera
productivay distributiva. El concepto y el desarrollo de redes de aprendizaje son de
criticaimportancia en este contexto: "L a naturaleza sistémica de lainnovacion lleva
areconocer el papel fundamental que desemperian las alianzas o redes establecidas
entre empresas y entre éstas e instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y otros agentes econdmicos.”" (CEPAL 1992:30).

Es fundamental, asimismo, vincular este proceso de aprendizaje en redesy
diferentes formas de vinculacion con las micro, pequefias y medianas empresas, con
particular impacto en la difusion de ideas, asi como en € empleo, la distribucion del
ingreso, la productividad y el crecimiento econdémico, entre otras variables (Berger
1989). Las grandes empresas, en muchos paises, no requieren de tecnol ogias
desarrolladas en las instituciones de educacion superior nacionales ya que se basan
en unared transnacional tecnologicay deideas.

Para algunas instituciones, la aparicidn de nuevas tecnologias y 10s avances
cientificos de importancia se fundamentan, necesariamente, en investigaciones
basicas de largo plazo y que solo un nimero reducido de grandes empresas esté en
condiciones dereadlizar. Asi, es indispensable que al menos parte de este proceso de
educacion, capacitacion e investigacion searealizado por € sector publico para
asegurar €l acceso de las empresas pequeiias y medianas a los resultados de este tipo
de investigacion (CEPAL 1992).

2. ¢Haciaun nuevo paradigma de difusion educativo? La flexibilizacion de los

procesos productivos sera la constante de las empresas y economias que traten de
adecuarse alas recientes condiciones de competenciainternacional. A lo largo de
los ultimos lustros se haintensificado la lucha por 1os mercados, tanto nacionales
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como extranjeros. Este proceso ha acercado a los productores con los consumidores
y aumentando la necesidad de contar con productos de calidad y adecuados ala
demanda de los consumidores. De esta forma se incrementa la necesidad de contar
con sistemas productivos flexibles y de aprendizaje continuo con un alto
dinamismo. En los procesos productivos, por ggemplo, lacalidad total, el justo a
tiempo y lafijacién de metas requieren de este tipo de procesos de aprendizaje.

Desde esta perspectiva, las instituciones de educacion superior requieren de una
estrecha vinculacion con e sector productivo y su demanda. Al igual que cualquier
otra unidad gque brinda servicios, requieren adecuarse alas demandas en cuanto alos
conocimientos requeridos por sus estudiantes y actuar en consecuencia.

3. El aprendizaje con base en el consenso. La CEPAL (1992) esmuy claraen
sefidlar que la concertacion y €l consenso son condiciones necesarias para permitir
nuevas estrategias educativas y su evaluacion. EI compromiso y la evaluacion por
parte de empresarios, sindicatos y el gobierno, es indispensable y necesario. La
politica educativa se concibe desde esta perspectiva como una politica nacional a
largo plazo que no se excluye de otros ambitos, tales como € fiscal, industrial y
agricola, entre otros.

10Para un andlisis empirico y conceptual de las tasa de retorno, vease.: Berhman (1983); Camera

C./ Chéavez./ Gomez (1985); Cruz Velarde (1979); Mufioz I zquierdo (1987); Ledlie\Brinkman
(1988); Psacharoplous\Woodhall (1986); Psacharopolous (1989); Winkler (1994).

11Véase: BM (1995); CEPAL (1992); OCDE (1994).
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Conclusiones preliminares

En los apartados anteriores se han sefialado la criticay creciente importancia que

ha adquirido la educacion en general y la superior en particular, tanto en la
discusion econdémica tedrica como en e contexto internacional. Recientes escuelas
del pensamiento econdmico han subrayado la incidencia de la educacion, tanto
privada como publica, en el crecimiento econdmico y han enfatizado |la necesidad
de comprender a la educacién como un proceso integral, es decir, como un
aprendizaje continuo que ni empieza ni termina en instituciones de aprendizaje y
gue tampoco este limitado a un periodo definido. Asi, e proceso de aprendizaje
comienza mucho antes que en €l nivel escolar de primariay va mucho mas allade
la educacion superior. Desde esta perspectiva, €l debate generado en algunas
instituciones entre el fomento de la educacion primariay terciaria pareceria ser
INnnecesario; no se trata de instituciones que se excluyen, sino que, por el contrario,
debieran ser consideradas como parte de un proceso integral de aprendizaje. Se
sefial 6 asimismo que uno de los principal es métodos para medir |os beneficios
netos por nivel educativo, latasa de retorno, requiere de un mayor desarrollo
conceptual y empirico; por el momento, las estimaciones de | as tasas de retorno
difieren significativamente y resultan insuficientes parallegar a conclusiones
definitivas.

Asimismo se destacé la necesidad de integrar, encadenar y vincular alas
institucionesy a mismo proceso de aprendizaje con otras institucionesy sectores
sociales. Asi, €l proceso de aprendizaje y autoaprendizaje no solo requiere de un
alto grado de dinamismo con respecto a contenido del mismo, sino también entre
las instituciones y clases sociales que coparticipan. El proceso de aprendizgey
autoaprendizaje es significativo y complgo, ya que requiere de constantes
modificacionesy consensos ante cambios domesticos e internacionales, por lo cua
no es posible establecer una definicién estética del mismo.

En esta perspectiva, lafunciéon, e potencial y futuro, las fuentes de financiamiento
y los mismos objetivos de la educacién estan siendo discutidos, aunque no es
posible llegar, @ menos por e momento, a una conclusién definitiva sobre la
temética. Existe un generalizado consenso, tedrico y empirico, sobre laimportancia
y necesidad de continuar financiando e incrementar lainversion en este sector,
tanto el primario como el superior. Al respecto larevista The Economist destaca de
un andlisis de 41 naciones que participaron en el Tercer Estudio Internacional de
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Mateméticasy Ciencia dos conclusiones: "Laprimeraes el creciente consenso de
que laeducacion eslallave para hacerse rico, tanto para paises como para
individuos. Es generalmente creido que una de las principal es razones por las
cual es economias como las de Singapur y Corea del Sur han crecido tan
rapidamente se debe a que sus gobiernos han realizado esfuerzos determinados y
exitosos para aumentar |os estandares educacionales. El otro factor es valor por
dinero ..." (The Economist, marzo 29-abril 4, 1997:22).

Instituciones como el Banco Mundial, entre otras, promueven implicitay
explicitamente el fomento de la educacidn superior privada, no obstante que
pareceria ser necesario € andisisingtitucional e historico de los sistemas
educativos de |os respectivos paises para llegar a resultados definitivos. Asimismo,
en gran parte de | os estudios mencionados se enfatiza la criticaimportancia de los
encadenamientos y vinculaciones que existen entre la educacion (superior) y el
sector productivo; el concepto de redes entre la educacion y el sector productivo,
resulta clave.
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Capitulo |1
ESCENARIOS INTERNACIONALES DE EDUCACION SUPERIOR

Durante las dltimas tres décadas se ha dado un fuerte impulso a desarrollo de la

educacion, particularmente a nivel terciario, lo que ha permitido un mayor nimero
de estudiantes a nivel universitario. Se estima que en 1993 existian en el mundo
alrededor de 78.3 millones de estudiantes matriculados en €l tercer nivel de
ensefianza, frente a 50.6 millones en 1980, lo que significd un aumento de 28
millones en &l nivel de matriculacion de educacion superior, correspondiendo de
este incremento el 73 por ciento alos paises en desarrollo y €l resto alos paises
industriales.1 Esto permitié que la tasa de escolarizacion bruta se elevara en el caso
de los paises industriales de 36.3 por ciento en 1980, a47.4 por ciento en 1993, y
en los paises en desarrollo de 5 por ciento a 8.8 por ciento. Algunas regiones en
desarrollo lograron niveles mayores, como es el caso de Américalatinay €l
Caribe, que en 1993 obtuvo niveles de 18.0 por ciento, o que se compara
favorablemente con € resto del mundo en desarrollo que obtuvo tasas inferiores a
este porcentaje.2 Estos mayores niveles de educacion han permitido

Niveles de vida ¥ de educacion 1996
en 174 paises
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Indice de niveles de educacion

mejores niveles de vida, tal como se pudo constatar al realizar un andlisis
transversal de 174 paises, encontrandose que existe unarelacién positiva de tipo
exponencia entre producto por habitante y nivel de educacion. Esto implica, como

http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/25.htm (1 of 3) [8/19/2002 1:14:04 PM]


http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/indi.htm

11

se sugiere en € capitulo anterior, que a mayor nivel de educacion, se obtiene un
mayor nivel de ingreso, tal como puede observarse en la gréfica de la pagina
anterior.3 Es conveniente mencionar que no solo se halogrado elevar los niveles de
vida de la poblacion, sino que los mayores niveles de educacion permitieron desatar
un crecimiento excepcional en lainvestigacion de cienciay tecnologia afines de
siglo, especialmente en los paises de Asia Oriental, en donde €l nivel de educacion
terciaria alcanzo hasta 48 por ciento del grupo de edad correspondiente (poblacion
entre 18 y 25 afios), como es el caso de la Republica de Corea.

Este proceso ha permitido un manejo mas eficiente de lainformacion, abriendo una
nueva etapa en el desarrollo econdémico, en donde €l acceso a aprendizaje
generalizado se ha convertido en el principal objetivo de la educacion, y éstaen e
pivote de la prosperidad y €l crecimiento economico. Esto ha abierto un espacio
gue pudiera denominarse de “ conocimiento permanente’, que permite que los
individuos y las sociedades desarrollen su inclinacion y habilidad constante hacia el
proceso de aprendizaje, de tal manera que la educacion se convierte en labase de
un mejor ambiente econdmico, social y politico.

La evolucion del sistema de educacion terciaria

Junto con €l progreso tecnol6gico y cientifico, la rapida expansion de la educacion
superior fue probablemente uno de los aspectos més visibles y de mayor alcance del
desarrollo social durante las tres Ultimas décadas. La gran mayoria de |os paises
desarrollados adoptaron politicas de educacion superior en masa. Para mediados de
los afos noventa, la educacion de nivel terciario dgj6é de ser exclusiva paralas
clases de élite, logrando tener acceso a ella grandes segmentos de la poblacion. Los
paises en desarrollo, en cambio, no han logrado todavia masificar la educacion
superior, con excepcion de algunos que han logrado elevar acel eradamente la
participacion de la poblacion en la educacion terciaria, como es el caso de Corea
del Sur, Argentinay los paises en transicion de Europa.

El esfuerzo para elevar la matriculacion de educacion superior en los paises
industrializados no se realizé de un momento a otro; las universidades tuvieron que
ir poco a poco absorbiendo la creciente demanda. Asi, lagran mayoria de los paises
de la OCDE tuvieron que doblar, incluso triplicar la capacidad de las instituciones
de educacion terciaria. Esto permitié que las universidades pudieran dar cabidaa
cercadel 80 por ciento del total de nuevas matriculaciones. Todas las ramas de
estudio se vieron beneficiadas con esta expansion y 10s mayores incrementos se
realizaron en las carreras de leyes, medicina, ciencias sociales y humanidades.
También cabe considerar que hubo un firme incremento en la matriculacion
femenina, la cual paso de 11 por ciento del cohorte correspondiente en 1980 a 14.4
en 1993. La brecha entre hombres y mujeres se ha continuado cerrando de manera
Importante en la década de |os noventa. En paises como Alemanialarelacion de
estudiantes de educacion superior es de 73 mujeres por cada 100 hombresy en
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Portugal se alcanzo6 unarelacion de 132 mujeres por cada 100 hombres, aunque
concentradas en &reas de estudios tradicionales. Sin embargo en las areas de
ingenieriay de arquitectura, larelacion es todavia de 4 hombres por cada mujer.4

1UNESCO Anuario Estadistico 1995, Péag. 2.12
2Ibid. Pag. 2.27.

3Andlisis elaborado con base a PNUD, Informe del Desarrollo Humano 1996.

4The Economist. 4th April 1997

4 Pigina Argerior  © Indice de1a Obra®  Simyjere Pagina

http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/25.htm (3 of 3) [8/19/2002 1:14:04 PM]


http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/indi.htm

27

4 Pigina Argerior  © Indice de1a Obra®  Simyjere Pagina

Problemas alos que se ha enfrentado |a educacion superior

N 0 obstante los grandes logros que se a canzaron en materia de educacion superior,

nuevos problemas han surgido: elevados incrementos en la demanda de educacion
terciaria, dificultades de acceso de ciertos grupos sociales, falta de reorganizacion del
contenido y de la estructura de |os estudios, con particular referencia interdisciplinaria,
falta de vinculacion entre ensefianza e investigacion, necesidad de reestructurar los
sistemas de financiamiento de educacion terciaria, y € desafio tecnol 6gico de apoyar
nuevas estrategias de desarrollo econémico basadas en e conocimiento. La incapacidad de
las instituciones de responder a estos cambios han colocado ala educacion superior en una
situacion de crisis.

L a tendencia generalizada en un gran nimero de paises, ha sido la de establecer sistemas
de educacion terciaria en masa. Esta tendencia haimplicado hacer frente a nuevas metas,
surgiendo la necesidad de modificar |os estandares tradicionales, ya que dichas
instituciones se enfrentan ante una necesidad de proveer educacion a un cuerpo mas
heterogéneo de estudiantes y a una proliferacion de cursos disefiados a atender nuevas
demandas. Esta proliferacion de la educacion superior ha sido masintensaen Asia,
Américay Europa, en donde se logré aumentar la matriculaen 16, 6 y 3 millones
respectivamente en el periodo 1980-1993. Este proceso reflgja el empuje de estas
sociedades por incorporarse ala sociedad del conocimiento de manera mas competitiva. El
reto es enorme, puesto que el potencial paraincrementar la masificacion de la educacién
terciariaimplica que unamayor proporcion de los estudiantes de nivel primario se integre
aeste nivel de educacion, lo que plantea la necesidad de adaptar ala universidad a esta
megatendencia de educacion superior que hoy por hoy impacta de manera diferencial €
desarrollo de las sociedades.
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Cuadro 2. 1 Matricula de estudiante s de tercer nivel 1050-1003

{enmiles de estudiantes)
1980 1993 Incremento de la
educaciin superior
Total mundial 50,575 a3 2FT96
Afnca 1,543 3,456 1,913
Atnérica 18,309 24,658 6,349
—Atnérica Latina 4,930 8,173 3,243
Asia 13,687 29777 16,090
Europa 16,623 19,703 3,080
ceatia 416 Tl 364

Fuente. UNESCO Anuano Estadistico 1995

Esta masificacion de la educacion terciaria se ha dado en un contexto de un creciente gasto
publico en educacion. Si se toma larelacion de gasto publico en educacion a Producto
Interno Bruto (PIB), se observa que Africa es la que ha elevado de manera mas importante
este gasto, seguido por los paises latinoamericanos. Esto contrasta con lo ocurrido en Asia
Oriental, en donde la masificacion se harealizado con un menor gasto publico en
educacion como proporcion del PIB. Esto muestra que este proceso tiene tendencias
divergentes, en donde la eficienciay la canalizacion de los recursos para la ensefianza
juegan un papel importante.

Cuadro 2.2 Gasto publico en educacion enlas diversas regiones del mundo
1980-1993 (como proporcion del Producto Intermo Bruto)

19510 1993 Variacion del porcentaje
Total mundial 4.9 5.1 0.2
Afnca 5.3 f. 2 0.9
Atnénica 4.9 5.4 0.5
—Ameérica Latina 3.9 4.6 0.7
Asia 4.4 4.3 —0.1
Europa 5.1 52 0.1
ceatia 5.6 6.0 0.4

Fuente. UNESCO Amuano Estadistico 1995

No es sorprendente que ante estas tendencias divergentes, en algunos paises exista una
creciente preocupacion publica sobre la calidad de la educacion superior. Clarificar las
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metas y establecer |0s estandares del sector de la educacion terciaria, puede ser una Util
estrategia para aguell os paises donde existe la preocupacion por elevar la calidad de este
nivel educativo.
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Financiamiento: el falso dilema publico o privado

Tal como se planteaen e primer capitulo, es reconocido anivel global el carécter productivo de la

inversion en educacion dada su capacidad de generar desarrollo econdmico, asi como de reducir la
inequidad social. A pesar de esto, |os presupuestos publicos dedicados a la educacion han enfrentado
una creciente presion para gjustarlos alos programas de estabilizacion en la mayoria de los paises. Esto
ha conducido al debate sobre la privatizacion de las responsabilidades en laimparticion de la educacion
especiamente de laterciaria, argumentando que el sector privado puede en dltima instancia, tener un
mayor beneficio de este tipo de educacion. De hecho, en muchos paises el gasto educativo por parte del
sector privado ha representado una constante en muchos paises. Todo esto ha permitido que surjan
muchos cuestionamientos en este entorno: ¢Se deben invertir mas recursos publicos en educacion
superior? 6 ¢De dénde deben de provenir los fondos para financiarla?

El caso de los paises desarrollados

El modelo de financiamiento de la educacion superior en |os paises desarrollados ha sido esencialmente
mixto, con una fuerte participacion del sector publico y complementado a través de varios mecanismos
por el sector privado. Este planteamiento se conoce como modelo de diversificacion de los ingresos.
Este modelo, con una orientacion més de mercado, se enfoca no solo arecuperar |os costos parala
docencia, sino que consiste en desarrollar nuevas formas de generar ingresos a traves de actividades no
tradicionales, tales como cursos ad hoc para entrenamientos especiales, contratos de investigacion con
laindustria, servicios de consultoria, asi como la solicitud de donacionesy constitucién de fondos
especiales através de las sociedades de ex alumnosy del sector privado. Esta diversidad de ingresos ha
Ilevado también a una diversificacion de los productos y las actividades de las universidades,
transformando el papel de las universidades més alla de la ensefianzatradicional y el otorgamiento de
grados paraladocenciay lainvestigacion. A continuacion se describe la fuente de fondos en un
diagrama, que es igualmente aplicable a las universidades publicas y privadas de |os paises industriales.
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Esquema de financiamiento de la educacion superior
enlospaises desarrollados

Sector Piblico

u
'.'.'....E = o= [l 04 == o L I L

\Sectnr Prrradn

Indusiria

Analizando € patron de financiamiento de los paises de la OCDE, se observa que existe una
combinacion sumamente heterogénea, que puede resumirse de la siguiente forma:

Existe una distincion entre el control privado de las instituciones de educacion superior y
financiamiento privado de las mismas. Solamente en Japon y en los Estados Unidos, las
instituciones privadas constituyen una parte sustancial de laprovision total dela
educacion superior. Una diferenciaimportante entre ambos paises es que en los Estados
Unidos €l gasto promedio por estudiante en las universidades privadas es 60 por ciento
mayor gue en las instituciones publicas, en tanto que en Japon es 50 por ciento inferior.
En Europa hay paises en donde algunas universidades son controladas por lalglesia,
aungue lamayor parte de las universidades se financia via fondos publicos. En Japén
existe una creciente tendenciaa elevar el subsidio al nivel de los costos corrientes de las
universidades privadas, aungque todavia constituye una pequefia porcién de los ingresos
totales de estas universidades.

http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/29.htm (2 of 4) [8/19/2002 1:15:34 PM]



Cuadro 2. 3 Financiamiento de la e ducacion superior, por foente piblica o privada
enl OCDE (%)

Publicos  Privados  Total Central Regional Local

Canada a4 .7 15.3 100.0 24 5 755
Estados Umdos 49 6 50.4 100.0 307 f2.8 f. 4
Australia EEN! 21.9 100.0 5.4 94 .4
Japdn 397 fl. 3 100.0 857 14.3
Dinanatca .1 7.9 100.0 802 2.0 EN:
Francia 837 16.3 100.0 80.9 5.2 3.9
Itlanda 6.8 33.2 100.0 7.1 259
Holanda 05 295 100.0 BE .2 1.5
Espafia EER 228 100.0 45.6 534 1.0
Remo Umdo TP 22.3 100.0 f3.9 36.1
Suecia f2.9 371 100.0
Media &5 31.5 100.0 fl.3 33.4 f. 3

Fuente. DQCDE Analisis del Panorama Educatrtvo. Los ndicadores de la DCDE 1995
pp. 111-118

En lamayor parte de los paises de la OCDE existe un sector no universitario de
educacion superior, con excepcion de Espafia, atraves del cudl se ha dado gran parte de
la expansion de la educacion en este nivel. En algunos paises |os alumnos de este sector
no universitario representan mas de la mitad del nUmero de estudiantes matricul ados.
Gran parte de estas instituciones se concentra mas en la preparacion profesional y menos
en lainvestigacion, ademas de que son financiados menos generosamente.

Educacionsuperior

Sector no

universitano

En muchos paises existe un intento por buscar nuevas fuentes de financiamiento no
publico, lo que ha redundado en un aumento de la autonomiainstitucional. Algunos
paises han discutido la posibilidad de cargar cuotas a los estudiantes como un mecanismo
para que contribuyan al financiamiento de los costos de la educacién superior. Sin
embargo, hasta el momento solo Japon, Estados Unidos, Espaiay Reino Unido obtienen
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recursos importantes de las cuotas. En Reino Unido, |as cuotas de | os estudiantes de
licenciatura son pagadas de fondos publicos.

{Cuadro 2.4 Fuentes de ingreso de las instituciones de educacion superior

Fondos piblicos  Cuotas Otros ingresos
Australia af 96 2. 11 9.93
Finlandia
Instituciones Publicas £5.00 n.d. 15.00
Francia
Todas las msthuciones 29,50 4.70 5. 80
Alemnama
Toda la educacion supenior 63 50 0.00 3150
Tapdn
Todas las mstituciones 41,99 35,78 22.20
Holanda
Todas las mstituciones £0.00 12.00 .00
Momegza
Instituciones publicas a0.00 10.00
Espafia Untrersidades 20,00 20.00 f.d.
Femnn Umdo Umversidades 55 00 13.70 31.30
Estados Urdos
Todas las mstituciones 44 &0 22.40 3280

Fuente. OECD Financing Higher Education. Current Patterns. 1990 Pag 94,

Existe un creciente interés en la mayoria de los paises por incentivar alas universidades a
gue busguen fuentes complementarias de financiamiento. Este proceso ha sido més
dindmico en Estados Unidos, en donde |a venta de servicios es |a preocupacion de todas
las ingtituciones. En el Reino Unido, Alemaniay Holanda las universidades también
reciben recursos de otras fuentes. En varios paises, incluso se hamodificado el sistema
legal y administrativo para permitir e incentivar la bisqueda de fuentes de financiamiento
externo.
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El caso de los paises en desarrollo

En los paises en desarrollo el patron de financiamiento esta fundamentado en el

presupuesto publico —especiamente del gobierno central que atravésde su
Ministerio de Educacién otorga la mayor parte de los recursos que reciben las
universidades, descentralizando en algunas ocasiones el desembolso através de
Consgos Nacionales de Cienciay Tecnologiay Comisiones de Becas.

Esquematradicional de financiamiento
de la educacion superior en paises en desarrollo

Existen muchas razones historicas, institucionales y politicas, que explican &l papel
central de los gobiernos en el financiamiento de las universidades derivado de la
necesidad de crear cuadros basicos para el sector publico. De esta forma encontramos
que el financiamiento publico depende en gran parte de factores extra-académicos.
Algunos de ellos se vislumbran en el medio social, otros en el entorno econémico-
politico. Entre los primeros podemos sefidlar el grado en que se espera que |os padres
contribuyan alaeducacion de sus hijosy en los segundos podemos encontrar factores
tan diferentes como el poder de negociacion de grupos de interés, €l ingreso medio de
las familias,
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el estado de los mercados de capitales y de trabgjo, etc. En los paises en desarrollo el
costo de atender ala educacion superior es mucho mas alto de lo que representa en
los paises industrializados. Lo anterior no solo esta relacionado con |los gastos
educativos, sino también con los gastos individual es (que son denominados costos no
educativos). Asi, por g emplo, existen universidades donde una parte considerable de
los estudiantes viven fuera de sus hogares y la oferta de alojamiento es menor ala
demanda, elevando el precio por este servicio. Asimismo, el material de estudio que
se utiliza en gran parte de las carreras proviene del extranjero, determinando que los
alumnos tengan que pagar elevados precios por laimportacion de los mismos.

En términos generales, y en cuanto alos gastos directos en educacion, los gobiernos
apoyan alas universidades en dos formas. apoyos de diversas formas para sufra-gar
los gastos educativos y apoyos directos para la manutencion de los alumnos. Estos
ultimos pueden dividirse en apoyos en especie, tanto parala alimentacioén como para
el alojamiento, y apoyos en efectivo 0 mediante préstamos. Sin embargo, |os gastos
gubernamental es han sufrido constantes disminuciones en términos reales, 1o que ha
obligado alas instituciones a encontrar otras formas de financiamiento.

L as universidades en todo el mundo han llevado a cabo un proceso de cambio para
solucionar los problemas financieros. Generalmente se puede encontrar en las
universidades una combinacion de | as siguientes medidas:

. Cobro de cuotas de mantenimiento
. Esguema de recuperacion de costos mediante préstamo
. Diversificacion de fuentes de recursos.

El cobro de cuotas de recuperacion representa en todo el mundo en desarrollo un
punto de controversia entre diferentes grupos sociales y de interés. Es importante
mencionar que un aumento en dichos costos tendria severas consecuencias sobre la
equidad. Lainstrumentacién de una politica en este sentido (sobre todo en € gasto
por derecho de matricula@), representa una disminucion de los subsidios alos
estudiantes més necesitados, |0 que implica una reduccién en el nimero de
estudiantes de escasos recursos, y de acuerdo a Albrecht y Ziderman (1992), puede
significar en el mediano plazo un elemento potencialmente peligroso contrala
cohesion social.

Una politica de mayores costos de recuperacién debe llevarse a cabo, necesariamente
junto con una que amplie las becas a los estudiantes que, aungque capaces de terminar
sus estudios, no tengan la posibilidad financiera de hacerlo. El caso chileno nos
proporciona un ejemplo muy claro de lo que puede realizarse, pues el aumento en el
precio de la educacion no condujo a una disminucién en lamatricula, graciasala
existencia de un programa de becas y de préstamos a los alumnos que los requerian.
Cabe mencionar que el gobierno chileno, en un principio, sélo consider6 el esquema
de préstamos para los alumnos, pero dadas las criticasy las protestas sociales, tuvo
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que acceder a otorgar algun tipo de subvencion.

El problema de quién debe tener la responsabilidad de evaluar alos estudiantes para
la obtencion de un préstamo y una beca también se encuentra bajo debate. Algunos
gobiernos confieren esta responsabilidad a las instituciones educativas. Laldgica de
este proceso es que S se deja esta decision alas universidades y dadas las
restricciones presupuestal es, éstas tendran mayor cuidado para elegir aquién se
destina el apoyo. L os opositores de esta propuesta argumentan que si son las
universidades quienes eligen alos estudiantes que reciben las becas, éstas |o haran
mas por méritos académicos que por la necesidad econémica de los mismos.

Cuadro 25 Cuotas de inscripcion de la educacion piblica superior como
porcentaje del gasto unitario de operacion* en paises seleccionados

Paiz Porcentaje Afio de referenicia
&rgelia HMohay pago 1990
Argentina Hohay pago 1957

Berun HMohay pago 1991

Brasil Hohay pago 1959

Jhana Hohay pago 1990

Jifiea Hohay pago 1990
bladagascar Hohay pago 19910

lalawn Hohay pago 1990
blatraecos Hohay pago 19910

tliger HMohay pago 1991

tigeria Hohay pago 1959

Fapua Muewva Chanea HMohay pago Ihlediados de los ochenta
Sene zal Hohay pago 1990

udan Hohay pago 1957

Ozanda Hohay pago 1991
Veriezuela Hohay pago 19910
Batigladesh Hohay pago Mediados de los ochenta
~hina Hohay pago Mediados de los ochenta
Bolivia 1 1920

Ecuador d 1920
Honduras 3 1990

ari Lanka 3 Mediados de los ochenta
Egipto 4 1990

Pakistdn 4 1990
~olombia 3 195%

[hdia 3 Ilediados de los ochenta
Tatlandia 3 Ihlediados de los ochenta
Uiaguay 3 19&0

blalasia & Ilediados de los ochenta
—~osta Fica & 19&0

“hina a 1991
Juaatemala 10 1920

tlepal 10 Ihlediados de los ochenta
K etiya 12 1991
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tlepal 10 Mediados de los ochenta

Eletiyra 12 1991
Filipitas 15 Mediados de los ochenta
[srael 20 1991
~orea del Sur 23 Mediados de los ochenta
[donesia 25 1989
~hile 26 1991

*Los gastos excluyen cualguer gasto en el alojarmiento de los estudiantes.
Fuente: Psachoropulos et al. 19868, Tan and Mingat 1929, Bellew and DeStephano 1991,

JECD 1982 Brunner 1920; Wotld Bank Data;, Jiunénez 1987,

El cuadro anterior muestra la aportacion de las cuotas a los gastos de operacion de las
universidades en 38 paises en desarrollo, en donde en 18 de éstos no se cobra ninguna
cuotay en €l resto el rango es sumamente amplio, siendo el extremo &l caso chileno,
gue como se sefial 6 anteriormente, es resultado de unatriangulacion del gasto
publico, pues se otorga un subsidio alos estudiantes necesitados para el pago de las
cuotas.

Conviene sefialar que el aumento en los costos de recuperacion no significala
privatizacion de la educacion publica, si bien este proceso puede coadyuvar ala
formacion de nuevas instituciones de educacion superior privadas, ya que uno de los
mayores problemas alos que se enfrentan es que no pueden competir en cuotas con
las universidades publicas, 1o que dificultala competencia de aquellas.

Otra de las medidas con las que cuentan las universidades para solucionar |os
problemas financieros, es la que se refiere alarecuperacion de costos por medio de
pagos de los alumnos después de haber terminado sus estudios. En términos generales
Se pueden encontrar 10s siguientes tipos de estrategias de pagos retrasados:

a) Préstamo Hipotecario. En este tipo de préstamo se tiene un periodo de pago
especificado (usuamente mensual).

b) Pagos nominales graduados. Este es €l tipo de préstamo que se presenta en Chile,
donde se realizan pagos reales iguales.

c) Tipo de repago. El préstamo se paga con una proporcion del ingreso obtenido por
el estudiante que haterminado sus estudios. Dos de |as caracteristicas mas
Importantes de este esquema, es que minimiza el riesgo parael prestatarioy es
eficiente en cuanto alarecuperacion de los costos. Bajo este esquema, cuanto mas se
recibe de salario al graduarse, mas rapido se tiene que pagar. Si 10s ingresos del
estudiante no son muy altos al acabar sus estudios, puede apoyarse en € subsidio
gubernamental.

L a discusion anterior muestra como |os esfuerzos de |os paises en desarrollo han
estado més enfocados a la recuperacion de costos, que ala busqueda de un esquema
mas solido de diversificacion de fuentes de financiamiento, tal como existe en los
paises industrializados. Esta vision ha creado conflictos, puesto que lalogicade
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recuperar costos sin que se mejore el ingreso de los hogares puede resultar en una
medida sumamente regresiva si no va acompariada de una politica de becas amplias.
De estaforma, el modelo emergente

de financiamiento de las universidades en el mundo en desarrollo puede
esquematizarse de la siguiente forma:

Esquema emergente de financiamiento
de la educacion superior en paises en desarrollo

@iﬂhﬁ&s

.

Cuntas de recuperacidn

Estudianies

Algunos autores han argumentado que la falta de un sistema de cuotas de
recuperacion en la educacion superior hallevado a una sobreexpansion de la
educacion terciaria, asi como a una absorcion excesiva de recursos publicos,
privilegiandose ésta sobre los demaés niveles educativos. Defensores de esta tesis,
como Mark Blaug, han propuesto la reduccion de recursos hacia las universidades y
canalizar estos hacialos esfuerzos en universalizar los niveles primario y secundario
de educacion (véase e primer capitulo). Tales argumentos se basan en casos
particulares como los de Chile o Colombia, en donde supuestamente |os recursos
publicos otorgados a las universidades se traducen en un subsidio hacia los hijos de
familias pudientes, quienes dadas |as circunstancias sociales de esos paises, son |os
que tienen un mayor acceso a las universidades. Sin embargo, en otros paises las
universidades publicas —como el caso de México— juegan un papel fundamental
dentro de la sociedad, como instituciones generadoras y difusoras de conocimiento
cientifico y tecnoldgico al alcance de todos, fomentando de alguna manerala
permeabilidad social. Cabe la consideracion de que el desarrollo de gran parte de las
sociedades contemporaneas, no podria explicarse aislando € papel que hatenido el
financiamiento publico.

| nvestigadores sobre el tema, como Jamil Salmi, hacen referenciaalacrisis mundia
en la que se encuentra la educacion superior, que afecta tanto a paises pobres como
ricos, situandose en condiciones de crecimiento no controlado de matriculay de
gastos, en el marco de una disminucion de recursos financieros necesarios para hacer
frente a esta expansion. Labaja en la calidad de la docenciay de lainvestigacion
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como resultado del hacinamiento, de la falta de personal adecuado, asi como del
deterioro de lainfraestructura de bibliotecas y equipamiento de laboratorios, hasido
un factor comun en un gran nimero de instituciones de educacién superior en todo €l
mundo.

Tales circunstancias han generado una serie de propuestas alternativas parareforzar la
viabilidad financiera de las instituciones de educacién superior, con € fin de lograr la
introduccion de mecanismos mas efectivos para distribuir recursos publicos entre
dichas instituciones de ensefianza superior, con el objetivo de promover la eficiencia
y lacalidad de ladocenciay lainvestigacion. Por ggemplo, en lugar de aplicar €
sistematradicional de presupuesto negociado, sin relacion con e rendimiento de las
instituciones y con minima flexibilidad, algunos paises estan considerando
mecanismos de distribucion basados en el funcionamiento de las instituciones. Tales
métodos de asignacion de recursos pueden ser utilizados para proteger instituciones
de educacion superior con presupuestos insuficientes e inestables, brindando
incentivos para manejar sus recursos de manera mas eficiente. De esta préctica se
desprenden dos mecanismos de asignacion de recursos, uno basado en las entradas de
las instituciones, esto es, el nimero de estudiantes matriculados, y otro basado en los
resultados, como es el nimero de egresados y/o €l nimero de publicaciones
cientificas. Conviene mencionar que en un esguema de esta naturaleza, si bien
aparece el cuestionamiento de la autonomia, como sucedié en Dinamarca, en donde el
gobierno decidi6 otorgar mayores recursos ligados al nimero de egresados'y
especificando las areas en donde se deberia de desembolsar el gasto adicional, el
resultado ha sido muy favorable, puesto que es €l pais industrializado que halogrado
incrementar mas rdpidamente el niUmero de egresados.

L4 ESPECIALIZACTION UNIVERSITARIA COMO BASE DE LA COMPETITIVIDAD
Eelacionentre costoyeficienciaterminal anivel terciario 1985-1992

LT
E 190
1] -4
= 1
[ 1.4 T
% 1mn <+
Pl
B an 4 * » -
.'g 1300 4+
Wa s * *
110 +
9 [k 1 1 1 1
7B = 11l 115 141 155
Diraman:a Austria Morwega EU Irla nda E=spania

Eficiencia ®rminal

4 Pigina Amterior Indice de 1a Obra®  gimgiene Pdsina s

http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/33.htm (6 of 6) [8/19/2002 1:16:22 PM]


http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/indi.htm

33

4 Pigina Argerior  © Indice de1a Obra®  Simyjere Pagina

La especializacion universitaria como base de la competitividad

U n punto que no ha sido debatido con amplitud, serefiere alaorientacion en la

especializacion de la educacion universitaria, o cua es en realidad el punto fundamental
para un sistema de educacion superior, puesto que es a partir de esto que se puede medir
la efectividad del sistema. En este sentido se observa que mientras en Alemania, Estados
Unidos, Japon y Suecia el primer lugar de especializacion lo tienen las ingenierias, en
los paises en desarrollo existe unatendencia a generar mayor nimero de administradores
de empresas. De igual forma, los paises industrializados le dan mayor importanciaala
especializacion en materia de salud y humanidades, con un especial énfasis en €l caso de
Japon y Espaiia para formar abogados. Estas trayectorias diferencialesen la
especializacion estan asociados también con mejores remuneraciones paralos
profesionales involucrados, y por [o mismo, con mejores niveles de vida. En
consecuencia, un punto para la agenda de discusion debiera ser ¢qué tipo de
especializacion, se debe buscar para la educacion superior en el siglo XX1?

Cuadro 2.6 Especializacion de la educacion superior
| 2 3 45 i 7 3 g I 11 12

breenting 252 647 102 1447 241 1942 000107979 0001257 1713 1320
Brasil 1218 243 060 1112 9ad4 15858 327 271 305 925 925 990
IvIExann 1082 122 1739 987 a0 2447 2790 313 718 TEE 1633 B9
Ponedio 8.51 537 1.1311.85 5892082 199 554 4.08 9.90 14.24 10.67
Chile 031 334 117 434 0530 2340 0a%8 238 125 540 2499 1243
Corea del Sur GR0 1295 549 335 542 1409 078 401 772 555 1947 12738
Espafia 572 BEE 129 1913 529 17E2 225 aAab04 480 TEa 12E9 E02
Ponedio T.a4 839 2465 907 6.76 19.17 1.24 4.14 458 6.27 19.11 10.9%
& lemana ATT124T 280 454 2075 287 058 748 3341055 180T 0354
EstadosUridos 702 9534 344 223 533 176A6 201 362 3EI102T 584 2920
Tapadn TEDISTL 265 3346 MDD WD 567 204 072 552 1625 248
Suecia 1423 1181 287 416 779 1283 115 400 3931402 1a4dd 410
Ponedio 8511237 294 11.17 11.29 11.05 2.35 4.29 3.9510.09 14.53 13.03
Fuente: THESCD Srnario 1995

.11 Educacion (60 A dmirastracidn de erpresas (11} Ingeraerias

21 Humaradades {1 Cormmicacion (121 Otras

A rtes (8 Cienclas naturales

o0 Lenres (9 Dlaterndticss v corgpatacion

\on Cormportarnento Hurnano (10) Salud
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Experiencias de educacion terciaria en paises seleccionados

Algunos paises han puesto en marcha programas de reformas a sus sistemas de
educacion superior, intentando hacer frente al rezago que existe en la matriculacion
universitaria, destacando Irlanda, Espaiay Portugal, cuyo ingreso ala Unién Europea
demando que se realzara un esfuerzo que permitiera hacer competitivo su sistemade
educacion terciaria con la de otros paises de la region. Estos casos se consideran que
podrian ser ilustrativos para el caso mexicano, dado que tuvieron que enfrentarse ante el
dilema de quedarse rezagados o de introducir cambios que permitieran elevar la
competitividad aceleradamente. Para ello decidieron elevar la matricula de educacion
superior como unaformula para hacer frente alos rezagos educativosy en el desarrollo
delacienciay latecnologia. Esta vision ha sido compartida también por paises como
Argentina, Chiley Corea, que han aumentado en forma importante el matriculado de
educacion superior, con € fin de hacer frente al reto de la competitividad internacional.
Este grupo de paises ha entendido la necesidad de masificar €l sistema de educacion
terciaria, como un elemento estratégico para el desarrollo de sus economias en laerade
la sociedad del conocimiento.

En e caso de | os paises europeos rezagados (Espafia, Irlanday Portugal), existe un
amplio expediente de reforma de la educacién en los Ultimos quince afios. La
organizacion educativa a nivel superior es diferente en los tres casos, si bien solo se
analizara el caso espariol para compararlo después con la experiencia coreana, que es €
paradigma de |a excelencia educativa en el mundo en desarrollo y con el modelo dual de
educacion superior de Alemania, gue combina un amplio sistema de educacién formal
con esguemas de educacion en € trabajo.

Relacion entre matriculacion terciaria ¥ crecimiento del
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Lareforma de la educacion superior en € caso espariol

En los ochenta, como parte de la estrategia para incorporarse ala Union Europea,
Esparia decidié emprender unareformaal sistema educativo y masificar la educacion
superior, para poder competir en el mediano plazo por la viatecnologica con € resto de
los paises de laregion y en una dimension méas amplia con el mundo. Pocos paises han
realizado un esfuerzo similar, pues Espafia mas que duplico entre 1982y 1994, la
matricula de la educacion superior, con lo cual fortalecio su capital humano de forma
importante.

Crecimiento de la matricula en educacion superior en Espaiia

Mimere de Alumnas
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La pregunta que surge es. ¢de qué forma logré Espaiia este impulso paraampliar la
matricula universitaria? A continuacion describimos, aquéllas areas que consideramos
fueron esenciales para lograr este desempefio.

a) Reforma al sistema de educacion

Como parte del esfuerzo de ampliar a marchas forzadas la cobertura de la educacion
superior en 1983, se emite la Ley de Reforma Universitaria. Dentro de ésta se ordend
gue las universidades propusieran sus estatutos para la regulacion de sus actividades
bajo las nuevas ordenanzas de lamismaley. Se sefialaban los temas que debian incluir
los estatutos de cada universidad en uso de su autonomia: la definicion de su régimen de
gobierno; la protesta sobre la administracion de sus bienes; €l establecimiento y
modificacion de su plantilla; 1a seleccidn, promocién y formacion de personal docente e
investigador, de administracion y de servicios; y las politicas de admision, permanencia
y verificacion de conocimientos de |os estudiantes, entre otros.

No obstante la autonomia, €l gobierno determina, seguin esta ley, los procedimientos de
seleccion para €l ingreso en las universidades. El ingreso est4 condicionado ala
capacidad de cada universidad. El gobierno asume el compromiso de establecer una
politica de inversiones para atender las demandas de educacion superior, teniendo en
cuenta el gasto publico, la planificacion de las necesidades y la compensacion de los
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desequilibrios territoriales. Laley también estipulalainstrumentacion de una politica de
becas, ayudas, créditos, exencion de pagos, etc., por parte del Estado, las Comunidades
Auténomasyy las propias universidades.

b) Esquemas de titulacion diversificado

Al término de la secundaria obligatoria se recibe €l titulo de graduado en educacién
secundaria, que faculta para acceder a bachillerato o alaformacion profesional de
grado medio. El bachillerato consta de dos cursos académicos y se puede cursar en una
de cuatro modalidades establecidas. Artes, Ciencias de la Naturalezay de la Salud,
Humanidadesy Ciencias Socialesy Tecnologia. La acreditacion satisfactoria dentro de
cualquiera de estas modalidades permite obtener €l titulo de bachiller, mediante € cual
se puede acceder alaformacion profesional especifica de grado superior 0 ala prueba
de acceso alauniversidad. Laformacion profesional estd organizada en dos niveles:

. LaFormacion Profesional de Base, que se incluye dentro de la curriculade la
ensefianza secundaria obligatoriay del bachillerato, tiene por objetivo
proporcionar a alumno un amplio conocimiento de las aptitudes y capacidades
basi cas hecesarias para una gran variedad de profesiones.

. LaFormacion Profesional Especifica. Esta comprende ciclos formativos de grado
medio y de grado superior y se organiza en médul os con duracién variable segun
el campo profesional de que se trate. Para acceder alos ciclos formativos de
grado medio, es suficiente ser graduado de educacién secundaria, mientras que
para los de grado superior, es necesario tener titulo de bachiller.

L a enseflanza universitaria se ha organizado en ciclos. El ciclo se plantea como la
unidad organizativa docente, con objetivos formativos especificos y valor académico
auténomo. En funcion de este modelo organizativo, existen cuatro tipos de estudios:

. Ensefianzas solo de primer ciclo. Estatiene unaclara orientacion profesional sin
continuidad con un segundo ciclo; sin embargo, en algunos casos, |os diplomados
en estas carreras pueden continuar sus estudios en carreras de segundo ciclo
afines, directamente o mediante la realizacion de complementos de formacion
gue completen laformacion recibida en €l primer ciclo y que se consideren
imprescindibles.

. Ensefianzas de dos ciclos sin titulacion intermedia. En este caso |as ensefianzas se
ordenan por ciclos, pero la superacion del primero no da derecho ala obtencion
de ningun titulo, por cuanto no supone un ciclo completo de formacion
académica, ni otorga una calificacion profesional especifica.

. Ensefianzas de dos ciclos con titulo intermedio. Dentro de este tipo, los
estudiantes comienzan cursando un primer ciclo para obtener € titulo de
Diplomado, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico, pudiendo continuar con el
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segundo ciclo para obtener €l titulo de Licenciado, Arquitecto o Ingeniero.

. Ensefianzas solo de segundo ciclo. Estos estudios constituyen la novedad mayor
de este periodo en cuanto ala organizacién de estudios universitarios. Se trata de
estudios de solo dos afios de duracién conducentes al titulo oficial de Licenciado,
Ingeniero o Arquitecto y alas que se accede tras la superacion de estudios de
primer ciclo.

c) Diferenciacion en los planes de estudio

L as universidades disponen de autonomiaYy libertad académicas para configurar con
suficiente grado de diferenciacion planes de estudio conducentes a un mismo titulo
oficial. Esta diferenciacion puede consistir tanto en el propio carécter, rigido o flexible
del plan, como en la decisiéon de la universidad sobre los extremos y contenidos en €l
mismo regulados. duracion de las ensefianzas, carga lectiva, asignaturas obligatorias,
oferta de materias optativas, posibilidad de equivalencias, incompatibilidad académica,
etc.

Acerca de |la creacion de nuevas universidades y aprobacion de nuevas titul aciones, por
decreto real se establece que las nuevas universidades deben de contar con la estructura
docente o departamental necesaria parala organizacion o desarrollo de ensefianzas
conducentes a la obtencion de al menos ocho titulos de caracter oficial, de los cuales no
menos de tres impartiran el 2° ciclo y a menos uno sera de Ciencias Experimentales o
Estudios Técnicos. Ademas, se resalta el importante papel de lainvestigacion enla
universidad, debiendo contemplarse tanto los programas como el presupuesto que cada
unale dedica

Referente a profesorado (en relacion 1/25 respecto al nimero de sus alumnos), por 1o
menos el 60% debera tener dedicacion completay, en caso de las universidades
privadas, no ser funcionario docente de una universidad publica. Se exige ademés que
por o menos la mitad posea € grado de doctor; exigencia que es progresiva segun €l
ciclo (30% en estudios de primer ciclo, 70% en segundo ciclo y el 100% en estudios de
tercer ciclo).

d) Financiamiento central con descentralizacion en las autonomias

En Espania la educacion es publicay privada. El financiamiento publico se otorga por
medio de la administracion central de educacion y por gobiernos regionalesy
autoridades locales. Mientras que el financiamiento privado es provisto por instituciones
privadas y ciudadanos y los estudiantes deben pagar el costo total de los cursos, en las
universidades publicas | os estudiantes deben pagar parte del costo de su educacion
mediante cuotas de inscripcion.

Para compensar €l problema de lainequidad en la educacion, €l sistema educativo ofrece
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una serie de subvencionesy premios de estudio (para transportacion, alojamiento,
material es escolares y/o excepcion de pago de inscripcion), los cuales son de particular
importancia para cubrir |os servicios complementarios de la educacion.

Dentro de laLey de Reforma Universitaria se prevé que las Comunidades Autonomas
financien alas instituciones de su circunscripcion, y consideran ademés, fuentes de
financiamiento complementario, ya que |os pagos de matricula implican un monto
considerable para los presupuestos de | as instituciones.

Losingresos de las universidades pablicas proceden de las tasas académicas y de otros
derechos abonados por los alumnos, de las subvenciones otorgadas por la comunidad
auténoma en el caso de que esté gerciendo sus competencias en materia de ensefianza
universitariay de otras transferencias corrientes y de capital realizadas por el Estado, de
las subvenciones legados y donaciones que les sean otorgadas por instituciones publicas
o privadas de | os rendimientos procedentes de su patrimonio o de otras actividades
econOmicas que desarrollen.

Sus principales gastos son los de personal (cercade tres cuartas partes del total de los
gastos) y los de servicios. Las universidades tienen autonomia plena en la gestion de sus
recursos econémicos y financieros.
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El sistema de educacion superior vinculado ala produccion: El caso coreano

EI caso educativo coreano suele observarse como g emplo evidente de la asociacion

estrecha entre el crecimiento economico con una buena politica educativa. La
magnitud del esfuerzo coreano tiene como soporte su clara concepcion del largo plazo
gue requieren las inversiones en educacion. Asi, frecuentemente se ha relacionado €l
excepcional crecimiento de la escolarizacion en Corea a partir de los afios cincuenta,
con el desarrollo posterior de la estructuraindustrial y el acelerado aumento del
ingreso por habitante. La eficiencia coreana se g emplica con e hecho de que todos
los nifios asisten ala primaria, con eficienciaterminal de 99 por ciento, desde 1985,
ingresando a la educacion media el 93 por ciento de los estudiantes de primaria, y ala
educacion superior €l 48 por ciento de la poblacion. Este alto porcentaje de poblacion
con educacion superior ha derivado, entre otros, de |os siguientes elementos:

a) Ampliaestructurainstituciona

La estructura presente de la educacion coreana fue introducida en 1949, la cual
consiste en 6 afios de educacion primaria, 3 afos de secundaria, 3 afos de preparatoria
y 4 afios de colegio o universidad. Existen cuatro categorias de instituciones de
educacion superior: (1) colegiosy universidades con programas de licenciatura con
duracion de 4 afios (seis para medicina), (2) vocacionales junior de dos afios de
duracion, (3) colegios vocacional es para maestros con programa de cuatro anos, (4)
escuel as diversas con cursos de dos a cuatro anos, tales como escuel as de enfermeria,
seminarios tedricos. En 1995, 1°187,735 estaban matriculados en colegiosy
universidades, 19,650 en colegios para profesores, 569,820 en vocacionales junior y
112,728 en posgrado.5

b) Altos estandares de calidad educativa, bajo control central

De acuerdo con laley de educacion y los decretos presidenciales y ministeriales, todos
los institutos de educaci6n superior, ya sean publicos o privados, estan bgjo la
supervision del Ministerio de Educacion. Este ministerio gerce control sobre
cuestiones como cuotas escolares, evaluaciones de |os cuerpos académicos, curriculay
grados de requerimiento, asi como cursos de educacién general.

Alrededor de 80 por ciento de los institutos de educacién superior en Corea son
privados. Sin embargo, la designacion de presidentes y miembros de los consgjos
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administrativos es aprobada por el Ministerio de Educacion. El minimo de calificacion
de los maestros es especificada por l1a Ley para Oficiaes de Educacién Publica

Los ingtitutos de educacion superior poseen un alto grado de autonomiaen la
organizacion de cursos. Sin embargo, existe una estipulacion legal en laque los
estudios deben incluir un programa de educacién general y uno liberal, consistentes en
materias béasicas, por |o menos dos idiomas extranjeros, introduccion alafilosofia,
historia de la cultura, teoriageneral delacienciay educacion fisica.

c) Permanente evaluacién del sistema educativo

El Consgjo Nacional de Evaluacion ala Educacion (NBEE) es subsidiario del
Ministerio de Educacion anivel nacional. El Consejo ha contribuido ala elevacion de
la credibilidad social de la educacién, implementando y desarrollando herramientas de
evaluacion y medicion. El NBEE desempefia las siguientes funciones especificas:

. Desarrollo de exdmenes de admision nacional mente estandarizados para
preparatorias y universidades

. Evauacion de los logros académicos de | os estudiantes en todos los niveles

. Investigacion de métodos de evaluacion, asi como oferta de servicios de
asesoriay consultoria alas escuelas.

d) Financiamiento ala educacion superior con bajos costos de operacion

Existen tres fuentes de financiamiento de la educacion: €l gobierno central, gobierno
local y entidades privadas. Las subvenciones del gobierno central y las cuotas de
inscripcion y colegiaturas son las principal es fuentes de financiamiento de la
educacion superior. Gran parte de |os costos de la educacion superior impartida por
universidades y colegios nacionalesy publicos son cubiertos por e gobierno. Los
colegiosy universidades privadas son financiadas por fundacionesy los pagos de los
alumnos, aungue la Ley de Educacion estipulala concesion de subsidios alas
Instituciones privadas para apoyar proyectos de investigacion y programas parala
expansion y mejora de instal aciones educativas en cienciay tecnologia.

El presupuesto del Ministerio de Educacion consiste en cuentas especialesy
generaes. Entre los primeros se encuentran |os costos corrientes de operacion, las
becas parala educacion local y los subsidios alas instituciones nacionales de
educacion.

La cuenta especial se conforma por latransferencia parala educacion local, recursos
para el mejoramiento del entorno educativo y otros recursos para la administracion del
impuesto del desarrollo local.
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Cuanto mas se eleva €l nivel educativo, mayor es la participacion de las familias en el
financiamiento de lamisma. Asimismo el porcentgje de estudiantes en €l sector
privado de la educacioén aumenta con €l nivel educativo. En los diferentes niveles
educativos el gobierno, tanto central como local, y |os estudiantes son quienes realizan
las mayores contribuciones al financiamiento de la educacion.

En 1994 |as proporciones de gasto educativo, segun fuente de financiamiento en la
educacion superior, fueron las siguientes:

Cuadro 2.7 Gasto educativo segin fiente de financiamiento

Gobierio Personas Estudiantes Otroz Total
Juridicas
Internos  Esxternos  Total
Total a5 f. 2 aA54.6 421 T4 4.6 100.0
Macional  32.0 - 18.7 44 2 2.9 A1 100.0
Privado 2.1 83 41 4 42 4 838 58 100.0

Fuente: Kong, E.B. & 5.J. Palk Educational Investment and Rates of Return To
Education m Korea, KEDI, 1994

Como se puede observar en el cuadro anterior, |os estudiantes son los que aportan el
mayor porcentaje de recursos para financiar la educacion superior. Tanto en € sistema
de educacion nacional como privada, |os gastos de los estudiantes (internos 'y
externos) representan el mayor esfuerzo en el financiamiento de las actividades
educativas. El modelo de financiamiento de la educacion superior en Corea se puede
considerar que esta sumamente diversificado, aunque con unafuerte carga paralas
familias, por lo que los hogares coreanos destinan gran parte de sus ahorros ala
formacion de capital humano.
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Aun cuando €l gobierno coreano no proporciona un porcentgje considerable del
financiamiento ala educacion superior, los tltimos informes de educacion de este pais
demuestran € claro interés de esta nacion en incrementar |os montos de recursos que
proporciona el gobierno a este nivel educativo, tanto a subsistema publico como al
privado.

50ECD, Indicators, pag 297
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El sistema dual aleman como opcion parala educacion superior

EI sistema dual aleman halogrado combinar exitosamente el sistema de educacion

profesional tradicional con un sistema de entrenamiento a nivel de empresa, |o que
ha permitido una alta calificacion del capital humano. La responsabilidad sobre la
planificacion, implementacion de politicas, asi como de imparticion de la educacion
esta a cargo de la estructura federal del Estado. De acuerdo con € articulo 91b de la
Ley Fundamental introducido en 1969, la Federacion y los Estados federados
(Lander) deben cooperar en la planificacion de la ensefianza. La competenciaen
educacion y cienciaesta dividida entre el Gobierno Federal, y los Lander. A estos
ultimos les corresponde predominantemente la legislacion y 1a administracion
escolar. De ahi que la Federacion y los Lander hayan creado en 1970 una
“Comision Federacion-Estados para la Planificacion de la Ensefianza’, de la que
forman parte todos los ministros regionales del ramo, quienes plantean el
“presupuesto educativo” de acuerdo con las necesidades financieras estimadas.

a) Laensefianzay formacion profesional en el sistemadual

Laformacion profesional en Alemania sigue ala escolaridad obligatoria (después
del 9°, resp. 10° curso) parala mayoria de los jovenes entre 15 y 18 afos dentro del
sistema dual, es decir, formacion tedrica en las escuel as profesionales e instruccion
practica en las empresas. La ensefianza profesional se caracteriza por una
importante gama de instituciones educativas, esto, evidencia €l especia significado
de la educacion profesional en Alemania. Laformacion profesional comprende
(con variaciones en algunos Lander) |os siguientes tipos de ensefianza secundaria
de segundo ciclo: escuela profesional ajornada parcial (Berufschule) que se ofrece
en combinacion con unaformacién en laempresa (el sistemadual), el afio de
formacion basica profesional (Berufsgrundbildunggahr), la escuela profesional a
jornada compl eta (Berufsaufbauschule), Fachoberschule, escuel as especializadas
(Fachgymnasium) y escuelas técnicas y profesionales (Fachschule).

Laensefianzay laformacion profesional en €l sistemadual seimparte enla
empresay en laescuelaajornada parcial. Cercade un 70 por ciento se le atiende
con este tipo de educacion y formacion profesional bajo este sistema. El
Berufsgrundbildunggahr (afio de formacion basica profesional) tiene como objetivo
proporcionar alos alumnos una ensefianza béasica general o que se relacione con €
tipo de ocupacion; a esta se puede acudir de tiempo parcial o completo. Las
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Berufsaufbauschulen son escuel as profesionales de tiempo completo. A éstas se
asiste menos de un afio. El certificado puede ser obtenido después de dos afios de
estudios y permite ser admitido en una Fachschule, que es equivalente aun
certificado de escuelaintermedia

b) Ensefanza especial

Este tipo de escuel as se encarga de dar atencién a alumnos que por algin
impedimento fisico o mental, carecen de la capacidad de asistir aalguna de las
escuelas generales. Existen varios tipos de escuel as especiales en |os sectores de la
ensefianza general y profesional.

c) Ensefanza superior

Este sector de |a ensefianza esta representado por |as universidades estatales 0 con
reconocimiento por parte del Estado, por instituciones de ensefianza superior con
objetivos similares y colegios de bellas artesy musica, asi como Fachhochschulen y
colegios de administracion publica. Son pocas las instituciones de educacion
superior y Fachhochschulen de caracter privado. En las universidades se combinala
ensefianzay lainvestigacion y tienen la facultad de otorgar doctorados.

En 1992, |a participacion de los estudiantes de primer afio en las universidades
(como porcentaje del nimero de todos los que se matriculan por primeravez) era
alrededor del 68 por ciento, y en las escuelas técnicas y profesionales cerca del 32
por ciento. También hay instituciones que ofrecen cursos que conducen a
cualificaciones profesionales para graduados en €l ciclo |1 de ensefianza secundaria.

d) Financiamiento de la educacién superior

L os gastos para la ensefianza universitaria en Alemania han experimentado un
constante incremento de 6,900 millones de marcos en el afio de 1970, pasando por
17,800 millones en 1980 a 27,300 en 1990.6 L os gastos se distribuyeron entre la
Federacion, los Lander y los municipios. Asi, |0s siguientes principios tienen
especia significado en relacidn con el sector escolar:

1. Ningun Land exige derechos de matricula parala asistencia a un centro escolar
publico

2. Casi todos los Lander ponen a disposicion de los alumnos el material didactico y
de aprendizaje necesario a precio reducido.

3. Sefacilitalaasistencia de los alumnos a clase mediante su transporte con
autobuses escolares

4. A través de laLey Federal de Fomento de la Formacion (BAfoG), existe
nuevamente un derecho legal ala promocion financiera para determinados grupos
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de escolares.

L as decisiones que se toman sobre el financiamiento de la educacion involucralos
3 nivelesinstitucionales. Gran parte de |os recursos (aproximadamente 90%) para
financiar la educacion provienen del Estado federado y de la autoridad local. En
este mismo sentido, 3.94 % del total del presupuesto publico se gasta en educacion
superior o lo que eslo mismo que 1.38 % del PIB.

En 1994 € presupuesto de educacion de la Federacion, del Estado federado y de las
autoridades local es en educacion (educacion preescolar, educacion fuerade las
escuel as para jovenes, escuel as de educaci 0n superior, educacion continua,
esguemas de asistencia, promocion de investigacion conjunta) ascendio a 164.6 mil
millones de marcos alemanes, |o que representd 14.15 % del gasto publico total y
4.96 % del PIB. Ademés, € sector privado de la economia aporté 116.7 miles de
millones de marcos alemanes.

El financiamiento de la educacién superior en Alemania se encuentra también
relacionado con la autonomia financiera de las mismas. Las instituciones pablicas
de educacion superior son mantenidas por el Estado federado, quien ofrece alas
instituciones los fondos que necesitan parallevar a cabo su trabgjo de el
presupuesto del Ministerio de Educacion y Asuntos Culturales o del Ministerio de
Ciencia e Investigacion.

El procedimiento del financiamiento comprende varias etapas:

1. Las universidades avisan de sus requerimientos de financiamiento al estado
federado.

2. El ministerio correspondiente procede a estimar €l presupuesto total y seincluye
dentro de las propuestas para €l siguiente afno.

3. Sediscutey en su caso se aprueba dentro del parlamento.

4. Los fondos se hacen disponibles una vez que ha sido aprobado.

Pararealizar la construccion y la expansion de la educacién se establece que s
dicho gasto excede la capacidad del Estado federado, la Federacién coinvierte con
50 % de lainfraestructura. Asimismo se fomentan los proyectos de investigacion
parafinanciar alternativamente alas universidades.

Con €l fin deregular e financiamiento, se estan realizando algunas reformas.
Actualmente el financiamiento se determina por los diferentes papeles o tareas que
tienen las instituciones de educacion superior. Lo que se trata de lograr es basar |a
ubicacion de los fondos sobre el nimero de tareasy € desempefio de cada una de
las instituciones de educacion superior. Al hacer esto, se establece una mayor
importancia en laautonomia de las instituciones y su mayor independencia sobre
asuntos relacionados con el presupuesto y su personal.
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6lnter Nationes Bonn, Bildung und Wissenschaft, pag. 25. Alemania.
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Conclusiones preliminares

En las dltimas tres décadas €l fuerte impulso al desarrollo de la educacion superior ha

permitido elevar e nimero de estudiantes, en paises desarrollados y en desarrollo, o
gue ha permitido mejores niveles de vida. Esto es evidente al constatar que existe una
relacion positiva de tipo exponencial entre el PIB per capitay €l nivel de educacion,
mostrando que si un paistiene un mayor nivel de educacién, obtendra un mayor nivel
de ingreso. En este contexto, la Republica de Corea, que hatenido uno de los
crecimientos mas altos en los Ultimos treinta afos, alcanzd en 1993 hasta 48 por ciento
de latasa de escolarizacion bruta, en el nivel de educacion terciaria

En este periodo de tiempo, la gran mayoria de |os paises desarrollados adoptaron
politicas de educacion superior que permitieron que a mediados de |os afios noventa
grandes segmentos de la poblacion tuvieran acceso a este tipo de educacion. Por su
parte, |os paises en desarrollo no han logrado cubrir este objetivo, con excepcion de
Coreadel Sur, Argentinay |los paises en transicion de Europa.

A pesar de los logros obtenidos en el incremento de la matricula en la universidades,
han surgido nuevos problemas como son la dificultad de acceso de algunos grupos
sociales, falta de lareorganizacion de la estructura de los cursos, falta de relacion entre
ensefianza e investigacion atraves de la vinculacion con |os sectores productivosy la
necesidad de reestructurar los sistemas de financiamiento. A esto se agrega que aunque
se expanda el gasto publico en la educacion, las instituciones deben ser capaces de
responder adecuadamente a los problemas operativos, meorando la eficienciaen el
manejo de los recursos y ampliando la cobertura de la educacion superior.

En lamayoria de los paises existe una creciente presion sobre |0s presupuestos
publicos dedicados ala educacion, 1o que ha conducido al debate sobre la privatizacion
de las responsabilidades en laimparticion de la educacion, especiadmente en la
educacion terciaria.
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{_uadro 2.8 {Gasto en educacion como porcentaje del P1 B parala educacion
superior por fuente de finan ciamiento

Indicadores Basicos Corea  Alemania Espaiia
a) (ZFasto Publico Directo 0.3 0.9 0.8
b Subsichos publicos totales a los hogares v otras

ettidades privadas, sin subsidio a estudiantes 0.01 0.01 11

o) Pagos privados a las Untversidades 1.1 0.1 0.2
d) Total Educacion 1.4 1.1 0.9
Total tmas subsidio 1.4 1.2 1.0

fi.d. no disponible
. Magnitud es 1gual o menor que cero.
Fuente: OECD. Education at a Glance . QCDE 1996, pp. 59

En el caso de los paises desarrollados, €l financiamiento de la educacion superior ha
sido mixto, con una fuerte participacion del sector publico, complementada através de
varios mecanismos por €l sector privado, enfocandose no solamente a recuperar los
costos de la docencia, sino desarrollando nuevas formas de generacién de ingresos no
tradicionales como cursos ad hoc para entrenamientos especial es, contratos de
investigacion con laindustria, servicios de consultoria, asi como solicitando
donacionesy constituyendo fondos especial es a través de sociedades de ex alumnosy
del sector privado. Por su parte €l patron de financiamiento en los paises en desarrollo
esta fundamentado en el presupuesto publico, especialmente del gobierno central, que
através del Ministerio de Educacién asignala mayor parte de los recursos que reciben
las universidades, descentralizando en algunas ocasiones el gasto através delos
Consgos de Cienciay Tecnologiay las Comisiones de Becas. En términos generales,
los gobiernos apoyan alas universidades através de diferentes mecanismos para
costear |os gastos educativos y apoyos directos para la manutencion de los alumnos.
Un punto que todavia no ha sido debatido con amplitud ha sido la orientacion de la
especializacion de la educacion universitaria: |os paises mas desarrollados como
Alemania, Japon, Sueciay Estados Unidos, se especializan principalmente en las
ingenierias; mientras que en los paises en desarrollo existe una fuerte tendenciaa
generar un mayor nimero de administradores de empresas. En este sentido, un punto
pendiente parala agenda de discusion es € tipo de especializacion requerido parala
educacion superior en e siglo XXI.

De los casos de paises especificos, mucho se puede aprender de Espaiia, Coreay del
sistema dual aleman. En € primer caso lareformainstitucional espafiola abri6 las
puertas a un incremento masivo del sistema de educacion superior. Elementos claves
para su éxito fue lareforma de la educacion superior sustentada en esquemas de
titulacion diferenciados, amplia gama de planes de estudio y un financiamiento
diversificado entre lo central y las entidades autonomas. Corea ha sido capaz de
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imponer nuevos estandares educativos en e mundo en desarrollo, imponiendo un
esfuerzo educativo atodos los niveles que ha permitido altas tasas de eficiencia
terminal, con un sistema de eval uacion severo que le ha permitido altos estandares de
calidad y credibilidad educativo a nivel internacional. Finalmente, Alemania ha
mostrado la ventgja de un sistema de formacion profesional dual, que permite salidas
diferenciadas para | os estudiantes, abriendo la posibilidad de un temprano ingreso al
mercado laboral.

{_uadro 2.9 Comparacion de indicadores de educacion superior

Pais {_orea Alemania Espaha Mexico
Personal Docente (&) 27495 240945 F73412 145 789
Esztudiantes Matriculados (h) 2099 021 1,843, 021 1,370,689
1,358,271

(b S (a) 23,99 &.00 18 67 9.31

%o del zasto total en educaciin

destinado a la educacidn superior 6.9 227 16.0 13.7

Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico. 1995,

L os diferentes factores demograficos determinan en parte la estructura educativa en
todos | os nivel es educativos nacionales. Sin embargo, el gasto gjercido en los
diferentes niveles de educacion dependen de factores politicos, econdmicosy sociales.
Coreatiene un gran nimero de estudiantes por maestro y €l gasto ordinario gercido en
la educacion superior en dicho pais es significativamente menor al que se presentaen
otros paises. L os resultados internacional es han demostrado una alta eficienciade los
estudiantes de este pais. Lo anterior nos lleva a pensar que las politicas en educacion
gue se observan en Corea propician una alta calidad en educacion.

En México se tiene unarelacion estudiantes/maestro inferior ala que setiene en € pais
asiatico y sin embargo el gasto ordinario es mayor. De nueva cuenta, si nos referimos a
los resultados internacionales, se llega ala conclusion que las politicas internas de
educacion son ineficientes en dichos términos.

L os tres model os, exponen una gama de situaciones diferentes que convergen en un
mismo sentido; el incremento en la matricula de educacion superior sin dafar la
calidad de imparticion de la misma. Estos model os demuestran que lagamade
politicas educativas es variada 'y que las reformas en |os sistemas de educacion

superior no tienen gque transitar necesariamente en una sola direccion, sino que cada
pais de acuerdo a su entorno politico, economico y social debe optar por uno u otro
sistema, en vez de imponer un model o que no logre consensar la diversidad de visiones
sobre el tema.
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Capitulo I

MEXICO: CONDICIONES DE LA EDUCACION PUBLICA SUPERIOR
Y SU VINCULACION CON EL RESTO DE LA ECONOMIA

L a educacion superior en México hatenido efectos sumamente positivos sobre €l pais,

ya que ha abierto las posibilidades para que éste se inserte dinamicamente en la
economiaglobal. Este nivel de educacion hatenido efectos positivos diversos sobre la
economia nacional, elevando € ingreso familiar y mejorando |os procesos productivos
mediante dos efectos: €l directo, elevando lacalidad y €l nivel de especializacion
productivadel pais, y en formaindirecta, creando un acervo de conocimientos que
tienen efectos acumulativos sobre el desarrollo nacional, ya que permite nuevas
relaciones entre |os agentes (universidad-sector productivo) y que estas relaciones sean
de diferente nivel (investigacion y desarrollo).

Algunos autores han realizado analisis sobre el tema de |os rendimientos sobre el
ingreso familiar —basados en la encuesta ingreso gasto de |os hogares. Entre estos
destaca el de Psacharopoulos (1996), quien buscé mostrar larelacién entre niveles
salariadesy de educacion en México. De acuerdo con sus resultados, |os rendimientos de
lainversion en educacion son decrecientes durante la depresion econdémica, pero
aumentan durante €l crecimiento econdmico. A partir de un andlisis econométrico en
donde se vinculan niveles educativos con |os salarios obtenidos, se demuestra que a
mayor nivel de educacion se obtienen meores ingresos personales. En este sentido
existe una correlacion positiva entre educacion y niveles de ingreso, por |o que una
politica de aliento a mejorar 1os nivel es de educacion de la poblacion, tendra efectos
positivos también sobre la distribucion del ingreso, ya que permitira una mayor equidad
en niveles de ingreso mas elevados. Esta hipétesis de los efectos positivos de la
educacion sobre los ingresos de las personas y de los hogares, se refuerza analizando la
Encuesta Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo (ENECE, 1991) que muestra
gue al aumentar €l nivel de instruccion, las expectativas que se tienen de recibir un nivel
de ingresos mayor, son mas altas. El analisis muestra que al avanzar el grado de
instruccion, aumentan los salarios percibidos por la poblacion ocupada. Asi, por
ejemplo, de la poblacién que obtiene menos de 1 salario minimo, gran parte no
completo laprimaria. En el otro extremo, de aquellos que reciben méas de 5 salarios
minimos, una gran proporcion termind el ciclo profesional superior. Estainformacion
corrobora entonces la hipétesis de que a mayor nivel de instruccion, mejores niveles de
INgreso.

A lahipétesis anterior se sumalateoriadel crecimiento endogeno —analizada en

el primer capitulo—, que muestra el efecto de arrastre que tiene la educacion sobre el
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crecimiento. Para medir los ef ectos agregados que tiene la educacion sobre el
crecimiento econdmico en € caso de México, se elaboraron dos tipos de model os
(estético y dindmico) que toman en cuenta los acervos de capital, e empleo y variables
de educacién (gastos en educacion y matricula por nivel de educacién). La hipétesis que
se busco corroborar fue laimportancia de la educacion en €l crecimiento econdémico en
el periodo 1970-1996, tal como sucede en otros paises (véase capitulo 2).

Diferencias enlos ingresos segin nivel educativo

400
350
=]
H E 300 El & n Educacicn
" p 250 O Prirnaria
'5 . 200 M Sarurdaria
s E 1540 [ Wedia Superice
ﬂ 2 ipg I Unlvereltark
B0
1984 15850 1992
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L as estimaciones se realizaron correlacionando el crecimiento y las diversas variables a
través de una funcion de produccion —en una version estéticay otradinamica.l La
variable educacion se consider6 en el primer caso através del gasto en educaciony en el
segundo através de lamatricula, la cual se desagreg6 por niveles. basica, mediay
superior.

En ambos model os resalta que el empleo es lavariable méas significativay de mayor
impacto para explicar el aumento del crecimiento economico. En segundo lugar, se
observa que en México & aumento en lamatricula de la educacion mediay superior ha
tenido un mayor efecto en €l crecimiento que el aumento en laformacion bruta de
capital fijo. Es decir, las variables relacionadas con la educacion superior, tienen un
impacto més alto en el crecimiento que el que tiene la acumulacion de capital fijo.
Desde esta perspectiva se resalta la criticaimportancia de la educacion mediay superior
para el desarrollo econdémico de México. Por dltimo, esimportante hacer notar que la
elasticidad de la educacion primaria, mediay superior es positiva con respecto a
crecimiento econdmico; incluso lamas elevada es para la educacion superior.

L os resultados anteriores, con un alto grado de confiabilidad econométrica, llevan a
sefialar la criticaimportancia del gasto en educacion y de la matricula en la educacion
superior para €l caso de México. Estarelacion entre € crecimiento y la educacion
superior no habia sido analizada anteriormente, aunque en general se presuponia que
tenia efectos favorables sobre e crecimiento. Este primer anadlisis permite afirmar que la
educacion superior no es neutral parael crecimiento, sSino que genera efectos positivos
sobre el mismo, introduciendo rendimientos crecientes alafuncion de produccion de la
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economia mexicana. L os pardmetros obtenidos muestran que no sélo no es neutral al
crecimiento econdmico, sino que tiene mayores efectos positivos que la educacion
mediay primaria

Cuadro 3.1 Impacto de Ia Educacion sobre el Crecimiento Economico

Analisis comn Andlisis comn Analisis con Andlisis comn
gastoen educacdn educacidnprimana  educacidnmedia  educacidn sugperioe
Formacidn beata 0.25 .32 0.14 011
de capdal fijo
Empleo 0.62 0.4 0.ff (.66
Jastoen educacidn 0.137
T atricula educacidn 0.194
prithatia
b atricula educacidn 0.192
treclia
bl atticula educacion 023
SLEIEHIOY
R2 0.9%8 0.99 0.99 0.99

Fuente. Estinaciones propias sohre base a una funcidn de produccién estatica
restringida, wéase anexo.

Considerando los efectos positivos que tiene la educaci 0n superior sobre € crecimiento,
se estimO necesario analizar la evolucién de la educacién superior en €l pais, en
términos de fortalecimiento institucional, niveles de matriculacion, coberturas por
grupos de edad, descentralizacion instituciona y de la matricula, gasto y su
financiamiento, relaciones de la universidad con el sector productivo y propuestas
gubernamental es para fortal ecer la educacion superior.

1 Paraun analisis mas detallado de la metodologia véase €l anexo a este capitulo.
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El marco institucional de la educacion superior

L 0s resultados anteriores son congruentes con el fortalecimiento institucional que se

ha dado en € pais, en el sentido de consolidar un sistema de educacién superior
constituido por universidades, institutos tecnol 6gicos, normalesy otras instituciones de
educacion superior.

Marco institucional de la educacion superior: Nivel licenciatura. 1996
Universidades Pidhlicas 46 Unikersidades Privadas 144
Institwins Tecnologicos Piblicos 105 Institutos Tecnologicos Privados 119
Oiras instituciones piblicas 44 Oiras instituciones privadas 163
Totalde IES pihlicas 195 Total de IES privadas 428

Fuente: ANUIES Anuario Estadistico 1996,

L as universidades son las que cuentan con lamayor parte de la matriculacion: de cada
3 estudiantes, més de 2 estudiaron en dichas instituciones. En total, el sistema cuenta
con 623 instituciones de educacion superior (en nivel licenciatura), con 1,286 633
alumnosy 134,286 profesores, con unarelacion aumno a personal docente de 9.6
personas.2 El sistema de educacion superior es fundamentalmente publico, en donde el

77 por ciento de lamatricula es absorbido por las instancias de educacion publica
superior.
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{uadro 3.2 Nimero de instimiciones y matricula de licenciatura. 199526

Porcentaje de I atricula Yo de la tnatricula¥**
i stticiones

Publicas 31.30 989448 a.20
Uversidades T 58 TA46,122 57.90
Institutos tecnologicos® 16,85 224483 17.40
Ctras [ES 706 18,843 1.46
Privadas fia. 6% 2977 1akh 23,09
Uriversidades 23.43 178,724 13,89
Otras [ES ** 45 25 115,44l 820
Total 100.00 1,286,633 100.00

*Inclayen alos Institutos tecnoldgicos, agropecuarios, del mary forestal
*# [nclaye Institutos, Centros, Escuelas v Ofros,
#bd La sumatoria de las cifras puede no coineidir debido al redondeo de los nimeros

Fuente AMNUIES. Anuario Estadistico 1996,

A pesar del amplio marco institucional con que cuenta el pais, en la tltima década
Meéxico vio descender el crecimiento de la matricula en las instituciones de educacion
superior, contrastando con lo que sucedia internacionalmente, en donde se observo un
fuerte crecimiento en los niveles de matriculacion, tal como se analizo en el capitulo
anterior.

MMatriculacion de educacion superior en Meéxico
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Esta situacion se puede explicar por lacrisis que vivio el pais desde la década de los
ochenta, la cual impacto negativamente los ingresos de las familias, restringiendo las
posibilidades de que los jovenes se pudieran incorporar ala Universidad. A o anterior
se sumo laineficienciaterminal del sistema de educacion basico y medio, lo que
Impacto negativamente el acceso a la educacion superior.

Este menor crecimiento de la matricula coincidié con un proceso de crecimiento de la
poblacion en edad universitaria, 1o que llevé a un estancamiento en la proporcion de
personas que tuvieron acceso ala educacion superior en el grupo de edad
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correspondiente (18 a 29 afos), convirtiéndose en un doble problema. Por una parte, €l
surgimiento de una alta demanda, que no ha podido ser satisfecha de manera
satisfactoria, y por otra, lafalta de un esquema de elevacion del nivel educativo para
por esaviaincentivar lainvestigacion y el desarrollo tecnoldgico, y construir un
esguema de competitividad de largo plazo del pais. El nivel de absorcion del grupo de
edad correspondiente en |os afios noventa, ha sido en promedio de 6.4 por ciento, que
es uno de los més bajo del mundo.

Cohertura de la matricula como porcentaje del grupo de
edad correspondiente (18 a 29 afios)
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Fumnim: ANUIES. Anvarios mslad slcosde lca e alum y posgedo. Varos aios; y Tacar
Infarme da Gobarno Ermsio Zedillb Pocada L.

Uno de los problemas basicos del acceso alas universidades, ha sido laineficiencia
terminal del sistema de educacién basicoy medio. La OCDE, en su estudio sobre
educacion superior (1997), hizo & seguimiento de un cohorte para analizar su
evolucién alo largo de veinte afos, encontrando que de cada 100 alumnos que
ingresaron en 1976, solo sesenta por ciento termind el nivel de educacion basica, solo
cuarenta por ciento acab0 la educacion secundaria, y solo € 15 por ciento termind €
bachillerato, logrando ingresar alas universidades solo € 11 por ciento y terminando
una licenciatura sélo un 2.5 por ciento. En este sentido, la busqueda de un aumento en
la matriculacion superior requeriratomar en consideracion, entre otros factores, elevar
la eficienciaterminal de cada uno de los niveles de educacion basicay media, de lo
contrario, este sistema se convertira en un serio obstéculo paraelevar los niveles de
matriculacién de la educacion superior.
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2ANUIES. Anuario Estadistico 1996
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Crecimiento y descentralizacion institucional

Entre 1960y 1996, el nuUmero de universidades publicas paso de 24 a 46; los

institutos tecnol6gicos de 3 a105 y las universidades privadas de 8 a 146.
Adicionamente se amplio el nUmero de normales alcanzando 326, y las otras
instituciones de educacion superior que alcanzaron 73. La expansion permitio que hoy
diael pais cuente con un total de 623 instituciones de educacion superior.3 Sin
embargo, la concentracién de las instituciones continua siendo detentada por los
principal es centros urbanos (Area Metropolitana de la Ciudad de México, Guadal gjara
y Monterrey) y por los estados de Pueblay Veracruz, que en conjunto cuentan con méas
del 40 por ciento de las instituciones de educacion superior.

Diversificacion Institucional 1976-1994
(distribucion de Instituciones por entidad federativa)

100
80-
60-
40~
20+

EEEEENIRERR RN

— 104  —0—1B76

Na. de IES

El proceso de descentralizacion fue acompafiado por la mismatendenciaen la
matriculacion. Sin embargo, Distrito Federal, Nuevo Leon, Estado de Méxicoy
Jalisco, con el 38 por ciento de la poblacion nacional, tienen el 45 por ciento de la
matricula de licenciatura. A pesar de estadiversificacion institucional, larelacion de
matricula por grupo de edad anivel de cada uno de |os estados es sumamente baja,
alcanzando los niveles mas altos en el caso de | as entidades que concentran un mayor
ndmero de instituciones A este respecto Huascar Taborga4 demuestrala

inequitatividad de la tasa de servicios educativos5 entre |os estados. En este sentido, €l

autor también comprueba que latasa de servicio educativo a nivel nacional se redujo
entre 1990 y 1995. Esta tendencia ala descentralizacion, a pesar de que se ha dado en
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forma no ordenaday reproduciendo la desigualdad educativa observada hasta | os afos
setenta, tiene un aspecto positivo, en el sentido de que ha creado una base institucional

méas amplia que puede ser utilizada para elevar la escolaridad terciaria, cuestion que
seria précticamente imposible de lograr si no se contara con un esguema
descentralizado de la educacion superior.

Cuadro 3.3 Desarrolle regional de las instituciones y de la matriaulaen licenaatura
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Entidad Federativa Matricula Instituciones Alumno por

% del Total institucian

1976 1996 Cambio®% | 1976 | 1996 1976 1996
Aguascalientes 2364 11653 392.94 0.9 0.9 1132 394.00
Baja California 10242 30046 193.36 2 2.2 2561 73157
Baja Califormia Sur 527 4067 67L73 L5 0.5 176 175.67
Campeche ial 7970 920.49 L5 0.9 260 130.17
Coahuila 11685 42381 262.39 1 3.9 &35 467.80
Colima 1025 8971 77522 1 0.8 513 205.00
Chiapas 1900 21292 1020.63 L5 2.6 633 11176
Chihuahua 12266 35081 186.08 &1 3.4 1533 557.55
D.F 206342 288766 39.61 23.5 16.0 4497 | 2008.17
Durango 4022 13435 172.96 1 2.5 2461 307.63
Guanajuato 4926 24265 392.65 2.6 3.3 9485 234.57
Guerrero 2851 31992 1022.13 1 1.9 1426 237.58
Hidalgo 1950 11679 498,92 L5 2.0 650 150.00
Jalisco 58305 97177 65.25 2.6 13| 11761 2800.24
México 40640 106571 162.23 &1 b.7 5080 945,12
Michoacan 17430 34033 95,26 2.6 2.8 3486 96&.33
Morelos 3931 15570 29111 2 2.0 995 306.23
Mayant 3324 10613 219.28 1 1.4 1662 369.33
Muevo Lean 49256 83127 6aT7 f.1 3.3 4105 | 2345.52
Oaxaca 2849 27975 881,92 3.6 2.6 407 167.58
Puebla 20511 75316 267.20 2.6 &.6 4102 372.93
Querétaro 2316 16334 605.27 L5 L4 772 257.33
Quintana Roo 124 4010 3133.87 1 0.8 62 24.80
San Luis Potosi 10014 23275 132.42 L5 L& 3368 | 1001.40
Sinaloa 14886 47176 214.80 3.6 3.3 2141 713.62
S5onora 7283 42542 484.13 2.6 2.6 1457 428,41
Tabasco 2664 21943 723.87 L5 1.2 888 333.00
Tamaulipas 12431 46173 269,95 &b 3.9 1387 400,24
Tlaxcala 854 11377 1232.20 1 L4 427 04.2809
Weracruz 193826 64545 225.56 f.1 5.8 1652 535.84
Yucatan 6234 15198 143.79 L5 3.6 2078 27104
facatecas 3503 12062 244,33 1 1.2 1752 437.88
Total Nacional 541348 | 1286633 137.67 100 100 2752 856.56
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Total Nacional 541348 [ 1286633 137.67 100 100 2752 &856.56

Fuentes: AMUIES. Anuano Estadistico 1996. Pobladan Escolar de nivel Lcenciatura en Universidades
e Institutos Tecnologicos. 1996 AMUIES. Anuano Estadistico 1977,

30CDE. Examenes de las Paliticas Nacionales de Educacion. M éxico. Educacion Superior.

1997; ANUIES, Anuario Estadistico, 1996.
4Taborga T. Huascar. “Metas, Problemasy Opciones de la Matricula de Educacion Superior”.

ANUIES. 1997. Coleccion Biblioteca de la Educacion Superior.
5Serefiere al numero de estudiantes de un determinado rango de edad dividido entrela

poblacion total del mismo rango.
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El sector publico y privado en la expansion del sistema
de educacion superior

Cuando se considera la expansion de la educacion superior por sector institucional, se

observa que el sector privado cred més universidades, normalesy otro tipo de
instituciones que el sector publico. Entre 1980 y 1994, dos de cada tres instituciones de
educacion superior fueron creadas por €l sector privado. Sin embargo, dado €l bajo
poder adquisitivo de las familias mexicanas, el nimero de alumnos que pueden acceder
a estas instituciones es sumamente limitado.

Cuadro 3.4 Nomero de IES creadas entre 1980-1981 vy 1992-1904

128054 198488 1985093 1992594
Piblicas 20 11 13 12
Universidades I 1 1 2
Institutos tecnologicos 22 7 11 5
Mormales 1 1 1 1
Subtotal -3 § 1 5
Privadas 24 21 23 23
Universidades 13 7 § 11
Mormales z -1 1 1
Subtotal 0 15 19 12
Total & 3’ 36 35

Fueme: EBborado con baseenlos datos deANUIES, Anuano Estadistico. Licendatura en univeridadese insdtu-
tosteoldgicos, 1980, 1984, 1930y 1994 ; ANUIES, Sstorma Nadonal deInformaddn @mla Educadén Supedar
1993y 94; v de OCOE *Exdmeneas de 13s polfticas nadonakes deedu@can”, pp. 125.

Conviene mencionar gque la expansion de las universidades privadas entre 1980 y 1994
coincidio con la crisis de la economia mexicana, 10 que originG un proceso con
tendencias divergentes. Ante una caida relativa de la matricula global de inscripciones
en la educacion superior, se da unamayor captacion por parte de las universidades
privadas, elevandose su peso de 16 a 21 por ciento.6 Esto se puede explicar por €l
hecho de que en € periodo de lento crecimiento de la economia mexicana, se dio un
proceso de reconcentracion del ingreso que permitio que los grupos de altos ingresos
pudieran acceder a universidades de alto costo.

En € caso de las instituciones publicas, €l lento crecimiento de la matriculacion se dio
combinado con una modificacion de la composicion de la matricul acion,
aumentandose el de las instancias tecnol 6gicas. Esto muestra, claramente laforma
como las autoridades publicas han modificado, lentamente, los énfasis en la politicade
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educacion superior.

6Pallan 1996

4 Pdgina Amterior ¢ Indice de 1a Obra®  Sjowieme Pigina 4

http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/61.htm (2 of 2) [8/19/2002 1:20:44 PM]


http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/indi.htm

61

4 Pigina Argerior  © Indice de1a Obra®  Simyjere Pagina

Especializacion de matriculados en la educaci on superior

U na caracteristica de la educacion superior en México, hasido el énfasis que se ha dado

alas carreras de orden administrativo, que en conjunto absorben casi una cuarta parte de
lamatriculay de los titulados en el pasado reciente. En segundo orden de importancia se
encuentran los abogados y slo en tercer lugar se encuentran |os estudios de ingenieria,
gue absorben alrededor del 10 por ciento de la matriculacion y latitulacion. Las ciencias
de lasalud (medicinay psicologia) son la cuarta area de mayor atraccion de estudiantes,
seguidos por arquitectura e informaticay después por una dispersion de diversas
especializaciones. Este patron de matricul acion difiere —tal como se mostro en el
capitul o anterior— de lo que ocurre en aguéll os paises que han logrado un mayor
crecimiento en los Ultimos afios, como es €l caso de Corea, en donde €l area de ingenieria
recibe la mayor matriculacién, lo que ha sido de suma utilidad en el desarrollo de
tecnologia.

Cuadro 3.5 Las diez carreras de nivel licenciatura mas pobladas. 1996-95 )

Cameras Pomeringreso 1996 Matrioulatotal 1996 Pasantes 1996 ®1 Tiulados 1995 &)
Contador Piblico 25 747 165,744 20 664 16,572
Derecho 31,566 150,207 18 878 10,050
Administracian 27,232 126,314 19,319 10,674
Medicna 12,254 L0, 645 7,293 6,048
Ingeniero Industrial 11,433 54 872 7,006 4,130
Arquitecto 10,088 40 074 4 541 2,072
Informatica 11,200 45 205 4 016 2 065
Ingenieria electranica 7,007 37,535 5,181 2,410
Ingeniera civil 8 330 35 081 3,535 2 672
Psicologia 6602 20 694 4 056 2,770

/1 Noincluye escugas normales

/2 El psante es unestudiante que ha adquirido los créditos necasarios, pero queno ha completado un equeri-
mientoextra (beds) para graduarse

/3 Loslicenciados titubdos sonaquellos qua obtuvieron su tiulo.

Fuente; Anuario Estadisico de la ANUIES 1994,
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Gasto en educacion y su financiamiento

M éxico sufrio unareduccion en su gasto educativo araiz de lacrisis de los ochenta el

cual empezo a recuperarse a principios de los noventa, tal como se muestraen €l
siguiente cuadro.

{_uadro 3.0 (;asto educativo por control ¥ porcentaje total respectoal PIB
{millones de pesos aprecios constantes de 1980)

Fablico (%) Privado (?0) %o respecto al PIB

A Total Federal Estatal

192 253,419 20.A 143 a1 33
193 165,101 8.1 133 4.6 ER:
1984 185 385 148 16.4 BE 473
1985 181,448 T4 1449 T 41
198A 155,490 a1 144 25 3.9
1987 154012 T8 A 119 N 3.7
19ER 141,410 203 10.% a5 3.6
1989 165, 447 T 144 2.4 3.9
1990 197 389 151 168 8.1 473
1991 220,050 9.4 154 52 4.7
1992 249 517 20.1 13.5 fr.4 5.2
1993 282 963 B8 119 SE 29
1994 202 106 238 1110 54 .2

Fuente: OCDE,; “Examenes de las politicas nacionales de educacidn”, pp. 49.

Una forma paralela de ver el mismo fendmeno es através del andisis del gasto gjercido
por control. En el cuadro anterior |las cifras nos muestran que en las Ultimas décadas un
porcentgje considerable del gasto educativo ha sido gercido por |os gobiernos federal,
estatal y municipal. De hecho, el gasto publico en educacién con respecto a total nunca
ha descendido del 90 %, mostrando que en realidad el esfuerzo educativo ha estado
concentrado en la accion publica. Esto se muestra en la siguiente gréfica que va de 1986
a 1996, en donde € indice de gasto publico se eleva en forma importante mientras que €
gasto privado se estanca.
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FEvolucion del gasto piiblico ¥ privado en educacion

SO0 +—
2500 L
o0 +
1500
1000 4

500 +
0.0 | - | - - ! ; | - !
HEB?EHWEG_HIEEEEMHEE
dArkas
= P(blico =—b=Privado

indice de crecimiento

Conviene sefialar que el proceso de expansion del gasto publico estuvo enfocado a
fortalecer e gasto en educacion basica, reduciéndose el apoyo que se otorgd ala
educacion superior. Este Ultimo no decrecio en términos reales, pero s con respecto ala
educacion basica. Esto se reflegjo en una caida de la participacion del gasto en educacion
superior dentro del total del gasto educativo.

Participacion del gasio en educacion superior en el gasio educative iotal (%0)

Esta situacion ha generado gue las universidades tengan que acomodar una mayor
matricula, y atender alos crecientes gastos de ladocenciay lainvestigacion, con
presupuestos mas restringidos. Actual mente se ha estimado por la OECD que dos
terceras partes de los gastos en educacion superior se realizan en pagos por docencia,
solo un 9 por ciento en investigacion, un 8 por ciento aladifusion cultural y un 16 por
ciento a gastos de indole administrativo.

El financiamiento del gasto de las universidades publicas, aungue ha encontrado fuentes
alternativas, sigue dependiendo del presupuesto publico en sus diferentes modalidades.
Actualmente existen algunos gastos que son apoyados por venta de servicios a sector
privado, por aportaciones de exalumnos, por donacionesy, en e margen, por el cobro de
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cuotas. Para la venta de servicios existe diferentes modalidades, tales como unidades de
vinculacién académica, através del cual se comerciaizan servicios de consultoria, como
en el caso del Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México,
lo que ha permitido ordenar la venta de servicios parafinanciar las actividades de

investigacion.
Instancias de T . T, Consejo MNacional
NS1anclas niversidades licas -‘— = . -
de Ciencia v Tecnolo
corerclalizacion ,_A—/"* Y ga

de servirios (institutos) * \ ¢

Sectorprivado
Yenia servicios
Aportaciones
Donaciones

Sociedades de ex-alumnos Estudianies

El gobierno harealizado, en los tres Gltimos afios, un esfuerzo mayor para apoyar alas
instituciones de educacion superior. A finales de 1996 € poder gjecutivo presentd un
programa disefiado por |a subsecretaria de Educacidn Superior e Investigacion Cientifica
(SESIC) y laAsociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) para elevar la calidad de la educacion de este nivel. El Programa de
Mejoradel Profesorado (PROMEP) pretende elevar el nivel académico de los profesores,
es decir, su objetivo es que mas de 13,500 profesores de diferentes |ES cuenten con un
doctorado, maestria o especializacion. Asimismo se contempla el apoyo econémico alos
profesores que ya cuentan con este nivel académico. Los recursos del Fondo para
mejorar la Educacién Superior (FOMES) se destinaran, en parte, amejorar €l nivel de
ingreso de aquellos que ya cuentan con la preparacion doctoral y de maestria.
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El reto de lavinculacion con €l aparato productivo

U na de las tareas basicas del sistema de educacion superior, es €l destinado ala

investigacion y desarrollo. Es ahi en donde se crea el perfil competitivo del pais.
Sin embargo, en la discusion nacional latarea docentey la de investigacion se
realizan en forma independiente, 1o que lleva a un evaluacion parcia y en ocasiones
equivocada del sistema de educacion superior. De hecho, México es uno de los
paises que tienen mas bajo gasto en cienciay tecnologia, manteniéndose en
arededor de 0.4 por ciento del PIB, lo que ha dado por consecuencia un descuido
sistematico en el desarrollo de conocimientos basicos, |0 que ha comprometido la
competitividad de largo plazo del pais, puesto que es precisamente por esta via que
los paises industriales han logrado construir un sistema de conocimientos basicos.

{(asto en investigacion y¥ desarrollo (como %o del PIE)

Fusnts: Elaboracion propia con baasan datoa de CONACYT. México. Indicadonsa da
actividadea cientifica y tecnoldgicaa, 1986,

Esta situacién deriva de una vision funcionalista que se ha desarrollado en el pais
en torno alainvestigacion en cienciay tecnologia, en donde existe una percepcion
gue busca de la relacion instituciones educaci on superior-aparato productivo,
resultados de muy corto plazo. En los paises industrializados esta relacion ha
logrado establecerse en dos planos: € primero, que incluye el desarrollo de la
investigacion basica, no tiene vinculaciones con el desarrollo del aparato productivo
en el corto plazo, mientras que en un segundo plano, que puede denominarse como
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funcional, es en donde existe unarelacion directa entre el desarrollo de la
investigacion y laactividad industrial.7

Ambos planos son importantes en €l desarrollo de un paisy requieren tener un
marco institucional que aliente ambos tipos de vinculaciones, para evitar que
tentaciones inmediatistas subordinen |os objetivos de la investigacion basicaa
resultados de corto plazo.

Relaciones secior productive-IES

Ivestigacion hasica Ivestigacion aplicada

Desarrollo experimental

En México ha prevalecido lavision funcional y de desarrollo experimental. Se ha
estimado que mientras en investigacion bésica se destina una cuarta parte de los
recursos parainvestigacion y desarrollo, lainvestigacion aplicada absorbe alrededor
de 45 por ciento y 34 por ciento en lade desarrollo experimental .8 Lainvestigacion
por gasto se realiza concentrada en un grupo de instituciones, en donde el nucleo
basico esta formado por la Universidad Nacional Auténoma de México, la
Universidad Auténoma Metropolitanay € Instituto Politécnico Nacional. La
concentracion de cientificos por institucion guardaba en 1995 la siguiente
distribucion: € mayor porcentaje se dabaenla UNAM, con € 32.6 por ciento de
todos los investigadores del pais, en segundo lugar las universidades publicas
estatales congregaban €l 14.1 por ciento, los centros de la Secretaria de Educacion
Publicay del Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologia el 10.6 por ciento, €l
Instituto Politécnico Nacional € 8.2 por ciento, institutos del sector salud 7.7 por
ciento, la Universidad Auténoma Metropolitana €l 5.9 por ciento, los Institutos
Tecnol 6gicos Nacionales €l 4.6 por ciento, la Secretaria de Minas e Industria
Paraestatal €l 4 por ciento, la Secretaria de Agriculturay Recursos Hidraulicos € 4
por ciento, El Colegio de Posgraduados el 2.6 por ciento, las instituciones privadas
el 2.1 por ciento y otrasinstituciones € 5 por ciento. En suma, las instituciones de
educacion superior concentraban €l 67.7 por ciento de losinvestigadores del pais.9
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IMicleode instituciones gue realizaninvestigacion ydesarrollo

niversidad Macional Universidad Autdmoma Instituto Politécnico
Autonoma de México Meiropolitana MNacional

En términos de fondos paralainvestigacion, el Consgjo Nacional de Cienciay
Tecnologiay la Secretaria de Educacion Publica apoyan alas instituciones que
realizan tareas de investigacion através del Presupuesto Publico y de esquemas de
ventanilla. Adicionalmente ha disefiado un programa de apoyo directo alos
investigadores, através del Sistema Nacional de Investigadores.

Es en torno alainvestigacion aplicaday de desarrollo experimental en donde se
han generado una multiplicidad de vinculaciones con el sector productivo,
especialmente en €l areade ingenieriay de administracion y contaduria. En esta
ultima &rea es donde | as universidades privadas han logrado incursionar
exitosamente también en lainvestigacion y desarrollo, especialmente el Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). Asi, por gemplo, €
programa realizado entre el Centro de Sistemas Integrados de Manufactura (CSIM)
del ITESM Campus Monterrey y 5 empresas de diferentes ramos de la produccion,
cuyo proposito principal fue el de adecuar alas empresas para enfrentar la
competenciainternacional y alavez, lograr una mayor integracion de lateoriay la
préactica paralos estudiantes, la capacitacion continua de los empleadosy |o que es
mas importante, “el desarrollo de un modelo de intervencion que pueda ser aplicado
en el futuro en otras empresas’.10

En 1993, el Consejo Consultivo de Cienciasll [levo acabo un estudio sobre la
vinculacion universidad empresay se encontrd una amplia gama de formas de
vinculacion. En términos generales, puede subdividirse en dos €l objetivo de la
vinculacion. El primero de €ellos se relaciona simplemente con la educacion. En este
tipo encontramos esguemas como:

- Estadias de estudiantes en unidades econémicas

- Proyectos de investigacion

- Patrocinio de catedras

- Sistemas distantes de educacion

- Colaboracién del sector productivo en laformalizacion de planes de
estudio

Lainvestigacion es €l punto de enlace en e segundo tipo de vinculacion. En este se
pueden encontrar |0s siguientes esquemas:
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- Consorcios de investigacion

- Centros de cooperacion tecnoldgica

- Consgjos y fundaciones de investigacion

- Comercializacion de tecnologia

- Venta se servicios de las ingtituciones publicas

Otro tipo de clasificacion que se puede observar, es aquella que serefiere al
objetivo de las vinculaciones. Pueden presentarse algunos tipos de vinculacion
donde el objetivo ultimo de las mismas, sean incrementar |a productividad de algun
tipo de empresas —micro y pequefias empresas. En otros tipos de vinculacion, €
aumento de la productividad y la competitividad no se encuentra en las metas del
programa, aunque se pueden lograr de manera tangencial. Laforma de vinculacién
con las empresas pueden clasificarse en funcion del tipo de beneficio que
representan a algunas de las partes. Estos beneficios se dividen en las siguientes:

a) beneficios contratados
b) beneficios mutuos
c) beneficios sociales.

Como puede observarse, los niveles de integracion entre las Instituciones de
Educacion Superior y las empresas pueden presentarse en distintos grados,
incluyendo la que se puede denominar de vinculacion social. Fendmenos tales
como ladifusion cultural, €l servicio socia, las précticas profesionalesy la practica
del deporte, alin cuando son elementos esenciales del quehacer de cualquier
institucion de educacion superior, no generan ningun tipo de ingreso paralas
mismeas.

Algunos autores indican que dos de estos fendmenos pueden fomentar una mayor
vinculacion con el sector productivo. El servicio social y las précticas profesionales
deberian contribuir a*“laformacion para hacer emprendedores através del contacto
con el mundo del trabajo”. Las interrelaciones entre estos dos sectores pueden
presentarse también con organizaciones productivas y no tan solo con unidades
econdmicas independientes. Tal es el caso de los vinculos que se dan entre las
instituciones de educacion superior y las agrupaciones empresariales, las
cooperativas, y las uniones gidales.

Una de las formas de vinculaciones que ha crecido através del tiempo, eslaque se
daentre las instituciones de educacién superior y las camaras industriales; y que la
expectativa es que siga creciendo, dado gque para estas instituciones, hoy su
principal funcion seralade vender servicios a sus agremiados, los cuales en
principio podrian ser ofrecidos a través de las instituciones de educacion superior.
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Hasta hoy las camaras industriales han logrado ciertas ventgjas en las

interrel aciones que se presenten con las instituciones de educacién superior, ya que
les ha resultado més facil difundir los resultados positivos de las investigaciones y
las formas de vinculacion. Su “actuacion” en grupo puede facilitar, asimismo, la
consecucion de los créditos o permisos necesarios parallevar a cabo los programas
relacionados. Esta interrelacion puede redundar en los siguientes beneficios paralas
instituciones involucradas:

. Lavinculacion puede reducir los costos de investigacion y de difusion
tecnologica. La capacidad instalada puede utilizarse de forma Optima, y
pueden al canzarse economias de escaa.

. Lasactividades de |as empresas pueden modernizarse.

En este sentido se puede argumentar que la vinculacién funcional de las
instituciones de educacion superior con el sector productivo se han venido
incrementando y diversificando, y que en este caso ha sido fundamental el apoyo
del Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia; y que por €l lado de la
intermediacion paralograr 1o que pudiera denominarse economias de escala parala
vinculacion, las camaras industriales han jugado un papel relevante. Sin embargo,
es necesario enfatizar que no existe una politica que pretenda reforzar la
vinculacion entre sector productivo e investigacion basica, 10 que puede tener
efectos negativos para el pais en términos de su competitividad de largo plazo.

Institutos de educacion superior j

{_onsejo Nacional de Ciencia
¥ Tecnologia

s ector productivo

7Geiger R.L. “The AmbiguousLink: Privateindustry and University Research” en Higher
Education and Regional Growth.

8De Allende Carlos Maria. Lainvestigacion cientifica en México. Anuies. Serie de Temas de
Hoy en la Educacién Superior. Primera Edicion Mar zo de 1995.

9ANUIES. La Educacion Superior en México. 1995.
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10Para mayor informacion revisar: Sanchez M .D; Claffey, J.M y Castafieda, M.

(coordinadores) “ Vinculacion entre los sectores Académico y Productivo en Méxicoy
Estados Unidos’. Anuies. 1996. pp. 46-47
11Citado en Compendio sobrela Gestion delalnnovacion Tecnoldgica. Vinculacion

Universidad-Empresa. CIT. pp. 9
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La educacion superior y la politica gubernamental

L a accion gubernamental ha sido basica en el desarrollo de la educacion superior

en México. De hecho, €l presupuesto pablico es el que mantiene directao
indirectamente las tareas de investigacion y docencia de este subsistema educativo.
Sin embargo, no existe un perfil de largo plazo de lo que se pretende que sea el
subsistema de educacion e investigacion en México, tal como existe en paises
industriales, como en €l caso de Japdén que tiene un programa de Cienciay
Tecnologia paralos proximos 25 afios. En el caso mexicano, no se halogrado
superar la planeacion de corto plazo, lo que dificulta el disefio de estrategias mas
ambiciosas que permitan perfilar la competitividad de largo plazo de la economia.
Por el momento, la propuesta gubernamental abarca hasta el afio 2000 y las metas
estan incluidas en el Programa de Desarrollo Educativo.

L os objetivos centrales que se plantean parala educacion superior para este periodo
son los siguientes:

. Elevacion delacdidad
. Aumento de lamatriculacion
. Reorientacién de lademanday de la oferta

Calidad de la educacién superior

El objetivo de la calidad de la educacién superior harecibido la mas alta prioridad
en la politica gubernamental, paralo cual se ha estructurado un programa que
contemplalas siguientes politicas:

a. Laformaciony actualizacion de los académicos es la politica de mayor
relevancia, en funcién de ésta se orientaran todas las demés.Con anterioridad
establecimos laimportancia que se le concede a esta politica por e programa
SUPERA, y € de PROMEP.

b. Impulso ala apertura del mayor nUmero posible de oportunidades educativas
con base en |os siguientes criterios.

« Primero, hacerlo con calidad y donde exista un flujo consistente en la
demanda
. Poner énfasis en € incremento de los servicios en las entidades donde | os
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indices de absorcion de estudiantes de educacién media superior y superior
sean menores al promedio nacional.

Desalentar |a creacion de nuevas instituciones publicas donde exista
capacidad pararesolver la demanda, conforme a los criterios de planeacion
nacionales e institucionales.

Procurar el desarrollo equilibrado de la oferta educativa en relacion con las
necesidades sociales y las aspiraciones formativas de |os educandos.
Considerar |os mercados laborales, el desarrollo de las profesiones, los
requerimientos del sector productivo, |as necesidades tecnol égicas asi como
las perspectivas del desarrollo regional y local, entre otros aspectos
relevantes.

Matriculacion

Enlo que serefiere ala cobertura el gobierno federal ha propuesto las siguientes
lineas de politica:

a) Se disefiaran proyectos de ampliacion de la cobertura mediante soluciones
Innovadoras; entre ellas:

Creacion de nuevas modalidades eductivas.

Flexibilizacion de estructuras econébmmicas.

Uso intensivo de los sistemas modernos de comunicacion electrénica. Se
fortalecera el Desarrollo de la educacion abiertay a distancia, empleando de
manera éptima las capacidades e infraestructura disponibles, sobre todo para
generar oportunidades educativas en lugares donde no existen instituciones
suficientes en cualquiera de | os tipos educativos, 0 para quienes no puedan
Incorporarse a sistemas escol arizados.

Se promoveran y apoyaran la creacion de nuevas instituciones de ensefianza
media supe-rior y superior donde la demanda rebase |a capacidad instalada,
descentralizando asi |0s servicios.

b) Las lineas de acciones que se seguiran para aumentar la cobertura seran:

. Lascomisiones de ofertay demanda deberan presentar cifras actualizadas

sobre la ofertay demanda en su @mbito respectivo, anticipando con la mayor
objetividad posible, el comportamiento de la demanda; proponer formulas
para que las instituciones logren una mayor coordinacion en los periodos y
fechas de inscripcion de las instituciones, asi como en sus procesos de
seleccion de aspirantes; sugerir las modalidades mediante |as cuales se dara
atencion ala demanda, conforme alos lineamientos formulados en €
apartado de politicas generales, y promover campaiias de orientacion
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educativa. Destaca laintencion de aumentar el posgrado en 100 %, tanto en
alumnos como en profesores.

Orientacion de la demanda

En este rubro €l gobierno federal ha propuesto la necesidad de orientar la demanda
de educaci6n hacia opciones educativas con mejores perspectivas de gjercicio
profesional y de mayor relevancia para €l desarrollo de la nacion. Las estrategias
gue se han propuesto en este entorno son las siguientes:

« Seprocurard aumentar la proporcién de la matricula de nuevo ingreso en la
educacion tecnol gica.

. Orientar lademanda haciainstituciones y areas de educacion media superior
y superior diferentes de |os que actualmente presentan altos niveles de
saturacion y se alentard €l aumento de la matricula en carreras que requiera
el desarrollo del pais.

. Sebuscarala participacion del sector productivo en la orientacién educativa
y profesional, con €l fin de complementar lainformacion del mercado laboral
y hacer que la educacion sea mas pertinente.

La estrategia gubernamental planteala necesidad de dirigir la demanda hacia
carreras 0 estudios mas afines con las necesidades del desarrollo nacional.
Asimismo se plantea € involucramiento del sector privado para mejorar la
interrelacion entre el sistema educativo y el sector productivo; sobre todo en lo que
serefiere alainformacion sobre el mercado laboral. Paralograr el incremento en la
educacion técnicay tecnol 6gica debe lograrse un redimensionamiento social sobre
las carreras técnicas; de otra formalos estudiantes seguiran rechazando esta opcion
educativay seguiran considerandola como de menor rango o status.

Estrategia Gubernamental de Educacion Superior 1995-2000

Aumento en la calidad | | Aumenio de la matriculacion | | Reorientar la demanda

Como se puede observar, dentro de |as metas anteriores existe un esquema de
accion de corto plazo, pero no existe una definicion sobre el futuro de la educacion
superior en términos de perfiles educativosy como estos se habran de
interrelacionar con €l sistema de investigacion y desarrollo, lo que puede
comprometer € perfil competitivo del pais de largo plazo. Las metas fijadas en €l
sistema son sumamente modestas. En caso de cumplirse la meta de incremento de la

http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/69.htm (3 of 4) [8/19/2002 1:22:09 PM]



69

matricul acion gjustada para 1997 de 1.6 millones permitira lograr apenas una
cobertura de apenas 7 por ciento de la poblacion entre 18 y 29 afios, lo cual sigue
siendo una cobertura muy baja paralos estandares internacionales. A |o anterior se
suma el que no existe una discusion nacional sobre los planes de estudio y el perfil
gue debieratener el paisen el siglo XXI. En este sentido la accién publicaen esta
materia es insuficiente y requiere replantearse con € fin de poder atender
adecuadamente las necesidades que plantea la nueva sociedad del conocimiento.
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Anexo a Capitulo Il
EDUCACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO, 1970-199612

Como se analizaen € primer capitulo, laimportancia de la educacion en €

crecimiento es aceptada en general y ha sido objeto de un creciente nimero de autores
y corrientes tedricas. No obstante, y como se destaca en €l capitul o, existe un debate en
torno a priorizar la educacion primaria por sobre lamediay superior. Para demostrar
esta hipétesis, e documento utiliza €l concepto de capital humano dentro de lateoria
del crecimiento econdémico endogeno. Para ello, se estiman funciones de produccion
gue incluyen los insumos tradicionales (capital y trabgo) y se introducen distintas
medidas del efecto de la educacién (gasto y matricula por tipo de educacién). La
estimacion de los model os incluyen versiones estéticas y dindmicas de la funcion
produccion bajo el contexto del andlisis de integracion y cointegracion, y se proponen
cuatro versiones del Modelo de Correccion de Error dependiendo del tipo de variable
del capital humano.

Asi, en laprimera parte de este anexo se plantea un modelo de crecimiento enddgeno,
mientras que en la segunda se analiza €l efecto del capital humano en el crecimiento
econdmico via la estimacion de Model os de Correccion de Error de acuerdo con la
funcion produccion Cobb-Douglas.

Modelo de crecimiento endégeno

El modelo que se presenta a continuacion toma en cuenta el punto de vista de Romer
(véase capitulo 1), donde el capital humano se toma como un factor de produccion
adicional a capital fisico y alamano de obra.

El modelo se basa en lateoria estandar de |las funciones de produccion, donde se
identifica el tipo de tecnologia que se usa parala produccién de un bien (Y), de acuerdo
con la combinacion de una series de insumos principales. En términos generales, estos
INnsumos son maguinariay equipo (K), lamano de obra ocupada (E) y en nuestro caso
el capital humano (H).

De manera, que €l nivel de produccion sera una funcién positivadel capital, el empleo
y €l capital humano.
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Y=f(K, E, H) [1]

Donde:
AT =10 =K E H

Nuestra especificacion es una extension del modelo tipico de Solow (1957) y Swan
(1956) y de acuerdo con las aportaciones de Romer (1986), sin embargo introducimos
el Capital humano (H) como un insumo méas como |o hace Mankiw, D. Romer y D.
Weil (1992).13 El modelo basico usado en este estudio es de acuerdo con unafuncion

Cobb-Douglas, que tienelaforma

Y = AK*LPHP (7]
Donde & o, 3, & son los parametros positivos fjos. Sdalo que en este caso

estos parametros representan las elasticidades del producto con respecto acada
msumo, las cuales son constantes.
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O=o <1, O<p <1, 0=d <1, et o

Esta funcion se puede escribir para denotar que existen rendimientos constantes, 14 en
este caso lafuncion 2 se escribe como:

V= AKCLAHU-B [3]

Para poder estimar esta funcién se utiliza una transformacion lineal, aplicando
logaritmos en los dos lados de [ 3] tenemos

Funcidn Produccidn Estatica

LnY =a+ alnk + pLal + (1-a-f) LoH (a=Lnd) [4]

La funcidn[4] puede se estimada con elmétodo de mitmmos cuadrados ordmarios.

Delafuncion estética[4] se puede pasar a una especificacion dindmica para encontrar
los determinantes del crecimientos de la produccion de acuerdo con los componentes
de lafuncion produccién. En primer lugar, si ala ecuacion [4] se aplicaun rezago y
posteriormente se le resta ala ecuacion original queda una ecuacion en diferenciade la
siguiente forma.
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Funcidn Produccidn Dindtmica

ALnY, = o ALnK, + PALnL, + (1-e-fIALnHt [5]

Donde A sigmifica la primera diferencia de la wanable en cuestion, as{ ALnY, =
Ln¥, -Ln¥, , ALnKt=LnkK - LakK ., que esigual al logantmo de la inversidn total
7 OUE Efl muc]hcus estudios se introduce enlugar que la diferencia del capital. Por dtimn,
ALnH, =LnH, - LoH, , esladiferencia del captal humanao. 15

El valor de los parametros de la ecuacion dindmica se puede obtener de la estimacion
de lafuncion produccién estética, de acuerdo a que tienen |os mismos parametros, sin
embargo es recomendabl e estimarl os separadamente sobre todo para poder analizar las
elasticidades de corto y largo plazo.

M odelos de correccion deerror

En e enfoque moderno de la econometria se tiene que tomar en cuenta el analisis de
Integracion y sobre todo de Cointegracion de las series que forman parte de un modelo.
No obstante, existen pocos estudios sobre la estimacion de funciones de produccion
bajo e enfoque de Cointegracion y estimados como Modelos de Correccion de Error,
de las funciones de produccion estéticay dinamica expuestas anteriormente, podemos
englobarlas bajo el contexto del andlisis de Integracion, Cointegracion y derivar un
Modelo que las enlace y realizar un andlisis de acuerdo con o que se conoce como las
elasticidades de corto y de largo plazo.

Bajo el supuesto de que las variables de la funcion produccién son de mismo orden de
integracion y se encuentran cointegradas, se puede leer lafuncion de produccion
estatica como € Vector de Cointegracion, por |o que |as el asticidades que se obtengan
de esta ecuacion representan larelacion de largo plazo (ecuacion 6).

Vector de Cotntegracidn

Lo¥, =a+ o Lok + b Lol + (1-a-[)LaH, + 17
[4]

Donde Ut representa la variable de combinacion lineal, que debe ser 1(0) paraindicar
gue las variables de la funcidn produccion estan Cointegradas.

En este caso el Modelo de Correccion de Error que toma en cuenta tanto 10s gjustes de
corto plazo como larelacion de largo plazo, se escribe béasicamente como la funcion
produccién dindmica solamente que toma en cuenta la correccion del Error de Corto
plazo (U). El modelo se escribe como sigue:
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IModelo de Correccidn de Error (MCE)
ALnY, = a ALk + AL, +(1 - o - pJALnH - U, [7]
L os parametros de esta funcion se escriben con una ¢ paraindicar que son las
elasticidades de corto plazo.

Con la estimacion del MCE se puede tener informacién de las el asticidades de corto y
largo plazo para cada uno de los insumos de la funcién produccion.

12 Este anexo fue elaborado por Miguel Angel Mendoza
13 En cambio Lucas (1988) y Barro (1990, 1991) argumentan que el modelo de crecimiento

econdmico enddgeno sugiere que la acumulacién del capital humano tiene un efecto directo
sobrela productividad del trabajo, asi que € capital humanoy € trabajo se elevan al mismo
parametro, como sigueY = AKa(LHd)b.

14 El que una funcion produccion tenga rendimientos constantes gar antiza que la funcion es
homotética, y que por ello todaslasisocuantas sean proyeccionesradiales de una dada.
Intriligator (1995).

15 Cuando se aplica la diferencia a un logaritmo implicitamente lo que se analiza esla tasa de

crecimiento.
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Capitulo IV
LA EDUCACION SUPERIOR EN LA SOCIEDAD
DEL CONOCIMIENTO

M éxico requiere discutir que tipo de sistema de educacion superior tendraen el

siglo XXI, un sistema eficiente, flexible y de alta calidad |e podria dar una ventaja
comparativa a pais en la sociedad del conocimiento. Se trata pues de debatir €
perfil del capital humano del futuro, ya que seralainversion que serealice en la
educacion superior laque impulsara a que e pais acceda a mejores estadios de
desarrollo.

Aceptando que € pais buscaratransitar en mejores condiciones hacia unainsercion
dinamica en la globalizacion, sera preciso conformar una mejor calidad de su
capital humano. Hoy por hoy €l perfil del capital humano del pais es sumamente
desigual; pocos son los que tienen la posibilidad de acceder a la educacién superior,
mientras que en el resto del mundo existe un demostrado interés por que un nimero
cada vez mayor de jovenes acceda ala educacion superior, instrumentado politicas
gue permitan que la formacion del capital humano sea consistente con la sociedad
del conocimiento. Se trata pues de que €l pais discuta en forma maés precisa, €l

perfil del capital humano que vaaquerer tener parael siglo XXI y, sobre esta
perspectiva, defina sus politicas publicas de educacion superior.

L a expectativa es que la sociedad mexicana busque un perfil de capital humano
compatible con la sociedad del conocimiento, 1o que implicard elevar la proporcion
de la poblacion que haya cursado la educacion superior. En la perspectivade la
situacién actual, en que Unicamente una pequefia proporcion de la poblacion tiene
acceso alaeducacion superior, el esfuerzo que tendra que realizar el pais sera
enorme. No se tratara simplemente de elevar lainversion, sino que se requerira
cambiar laformaen como se hacen las cosas, de forma que las instituciones
realicen sus tareas de forma mas eficiente, con €l fin de elevar la ficiencia terminal
de los diferentes niveles educativos. Se requerira de unainversion adicional para
atender a esta demanda, pero sobre todo, sera necesario una decision de la sociedad
gue impul se este redimensionamiento de la educacién superior. Se considera que
este es el Unico camino para sustentar de manera efectiva las expectativas de
crecimiento sostenido que la sociedad demanda.
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Escenarios de demanda de |a educacidn superior

S se considera que hasta mediados de |os noventa se enfrentd un proceso de

estancamiento en el crecimiento de la matricula, el esfuerzo que se tendra que hacer para
elevar la cobertura sera mayuscul o, puesto que se tratara no solo de dar acomodo ala
nueva demanda, sino también lograr que la universidad en su nueva dimensién, se haga
cargo del reentrenamiento de la sociedad, para compatibilizar su nivel de educacion con
los requerimientos de |a sociedad del conocimiento.

Con €l fin de contabilizar €l esfuerzo que se requiere realizar, se estimo, de acuerdo con
las cifras del censo de 1990 y a conteo de poblacion de 1995, € crecimiento del grupo de
edad que tendria que cubrir la educacion terciaria. El grupo de edad se determiné
suponiendo que para el nivel delicenciatura seria el de 18 a 25 afios, y que para el nivel
de posgrado de 26 a 29 afnos de edad. Una vez estimados | os grupos de edad
correspondientes, se estimo la cobertura para la matricula 1990-1996, obteniéndose que la
cobertura era para licenciaturadel 8.3 por ciento de la poblacién y, para posgrado, 1.2 por
ciento del grupo correspondiente.

Sobre esta base se estimo €l esfuerzo de adicionalidad de plazas universitarias que seria
necesario para cada caso y se obtuvo que para licenciatura de mantenerse la cobertura de
1996, en €l ano 2010 se tendrian que haber creado 186 mil plazas adicionales. En el caso
de elevar la coberturaa un 15 por ciento del grupo de edad correspondiente, se requeririan
1.9 millones de plazas adicionales; y en caso que el porcentaje de cobertura se intentara
elevar a 20 por ciento, serian necesarias 2.2 millones de plazas. Estimando de lamisma
forma el caso de los posgrados, se tiene que de mantenerse la cobertura de 1.2 por ciento,
se requeririan 24 mil plazas adicionales, de elevarse a5 por ciento seria necesario tener
345 mil plazas adicionalesy para elevar esta coberturaa 10 por ciento las plazas
requeridas serian de 1,605 mil.

De estas cifras se desprende que €l esfuerzo que tendria que realizar el pais para poder
hacer frente a una elevacion progresiva de la cobertura, seriaun gran reto. Sin embargo €l
mantener la coberturaalos niveles actuales implicaria, por una parte, limitar la formacion
de capital humano en éreas de alta tecnologia, que es lo que dala competitividad al pais
en el largo plazo. A o anterior se sumaria el que cada vez mas la educacion superior se
consideraria como €litista, creando problemas sociales. Aun cuando este planteamiento se
pronuncia por elevar la cobertura como unavia para elevar la competitividad del pais,
mas importante es llamar la atencion sobre la necesidad de una discusion publica que
permita que la sociedad decida cudl escenario seria el méas conveniente de adoptar.
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Cuadrod.]1 Consttruccion de escenarios de educacion superior elevando la
cobertura del cohorte correspondiente
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93 14455732 1141568 790 5790022 50781 038
94 13032900 1183151 002 6151541 54010 020
95 15262557 1217431 798 5790500 65615 1013
96 15462545 1286633 332 6348571 75392 1019

a7 15691297 6524317 1305516 2824433 3138250 77630 326216 1304863
A% 15903992 6040 445 1323212 2862719 3120793 22698 347472 1329890
a0 15992391 7454062 1330567 2878630 3198478 88703 372703 1490312

000 16433763 7279112 1367289 2053077 3286753 26621 363956 1455822

1 15582275 7657044 1296445 2804510 3116455 91130 382807 1531589
2 16734797 7573861 1392335 3012263 3346959 90129 373693 1514772
3 16769596 TE02 405 1395230 3018527 3353919 92021 390425 1561699
4 16862610 2183434 1402969 I0ZST0 IITISI2 0TS 400172 1636687
3 17162499 8033353 1427920 3059250 3432500 95597 401665 1606671
6 17162344 8330131 1427907 3039222 3432460 09129 416507 1666026
7 17247895 2183806 1435025 3104621 3449570 07338 400195 1636779
g 17364251 5250327 1444706 3125565 3472850 98179 412516 1650065
9 17402613 8514922 1447897 3132470 3480523 101328 425746 1702084
010 17696833 404 G656 1472377 3155430 3539397 100016 420233 1680933
Adirionalidad de plams tomande comobase 1996 125744 1808707 2252734 24624 344541 1605541

De acuerdo con &l Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, la propuesta es elevar la
matriculatotal con el objetivo de que en el afio 2000 alcance 1,800,000 estudiantes. Esta
propuesta supone que la cobertura se eleve de 6.6 a 7.6 por ciento de la poblacion entre 18
y 29 afos de edad. Esto significaria un punto medio en relacion con los escenarios
construidos, arriba de larelacion actual, pero por abajo de los objetivos de elevar 1a
cobertura hasta 15 por ciento en el nivel delicenciaturay de 5 por ciento para el caso del
posgrado.

Un sin fin de escenarios se pueden construir en torno alas proyecciones de poblacion. Sin
embargo, una definicion sobre los mismos solo podra derivar de una discusion publica
En este sentido conviene mencionar 1o que sefiala Taborga Torrico (1995:8): El concepto
de “oferta educativa’ solo alcanzaintegralidad, y por tanto tendra sentido, si se
complementa con el concepto de demanda educativa. En este sentido la oferta educativa
es una variable dependiente en relacion con todo un conjunto de variables independientes
gue conforman un sistema, con efectos cruzados y reactivaciones. Las variables
denominadas como externas influyentes dependen de diferentes aspectos politicos,
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culturalesy sociales, como son: a) la estructura demogréfica (edad, sexo, migracion); b)
la estructura educativa (nimero de alumnos en los ciclos y cursos precedentes, flujo
educativo y tasa de transicion, amplitud y caracteristicas del area opcional de bachillerato,
orientacion vocacional) ) los interesesy valores individual es de clase o de grupo; d) las
politicas del Estado o de la entidad federativa.

Laformulacion de politicas educativas tendientes a solucionar €l problema de la oferta,
debe establ ecerse con base en lainformacion que se obtenga sobre la piramide de edades,
el sexo y sobre todo de la dindmica migratoria. Como es evidente, |a estructura educativa
basicay del nivel medio superior, también inciden en la conformacion de la oferta en el
nivel terciario. Puede suponerse que a mayor nimero de estudiantes que egresen de la
educacion media superior, mayor sera el nu-

mero de demandantes de educacion terciaria. Las variables externasl influyentes del
sistema de educacion superior, en consecuencia, se encuentran determinados por factores
completamente diferentes que van desde historicos, econdmicosy hastareferentesala
competencia profesional. De estaforma, el nimero de politicas econémicas utilizables
presenta unaincreible variedad de opciones. En esencia, son dos los condicionantes de la
oferta educativa. Estas son: a) €l impacto de lademanda; y b) e modelo de institucién que
se desea alcanzar.

1 1TaborgaTorrico (1995:8-13)
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El modelo institucional del siglo XXI

Asumi endo una alta demanda para la educacion superior, sera necesario redisefiar el

sistema de educacion superior, puesto gue no se puede esperar que el actual pueda
atender a una poblacion dos o tres mayor ala actual. En este sentido se tiene que pensar
en fortalecer las capacidades existentes, pero sobre todo, crear nuevas capacidades que
permitan dar cabida a una poblacion cada vez mayor. Un problema adicional que se
plantea es el que e sistema educativo tiene que ser redisefiado en una perspectivaen
donde la universidad, y en general |as instituciones de educacion superior, no deben ser
concebidas en una perspectivaterminal, es decir, otorgar gradosy con ello terminar su
tarea educativa. En realidad, en la sociedad del conocimiento, el aprendizge es
continuo y por lo mismo se tendra que pensar en una universidad que actualice
permanentemente |os conocimientos de |a sociedad.

El sistematradicional de ensefianza no podra atender estas demandas, debido a que se
encuentra concebido en una perspectivaterminal, con esquemas de actualizacién no
masivos, disefiados para acomodar pequefias demandas, pero imposibilitado parala
actualizacion masiva. Suponiendo que adicionalmente ala atencion que se tuviera que
brindar ala poblacién entre 18 a 29 afios, se tuviera que actualizar ala poblacién de
entre 30 y 65 afios, estariamos hablando que hoy se requeriria atender a una poblacion
de 21 millones de 18 a 29 afios de edad y otra adicional de 27 millones en el grupo de
edad de 30 a 65 afios de edad.
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La poblacion ohjetivo de la educacion superior en la
sociedad del conocimiento
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Una demanda de esta magnitud es imposible pensarse que pueda ser atendida por
métodos tradicionales. Tenemos que pensar no solo en un sistema descentralizado, sino
en sistemas de universidad a distancia, en fortalecer |os conceptos de las aulas virtuales
y de un sistema de certificacion de los conocimientos que contemplen |os mas altos
estandares internacionales. En este espacio de lainnovacion educativa se requerira
pensar en una dimension territorial, en la cual se pueda promover €l consenso parair
conformando “ subsistemas integrados de educacion superior, en areas territoriales, que
deben ser resultado de las afinidades funcionales, de la complementacion en las tareas
académicas, delosinteresesy de la problemética comuin”.

El sistema de educacion superior tendra que redisefiarse en la perspectiva de un
esguema de educacion que combine |os sistemas tradicionales con € de educacion a
distancia, €l cual tendra que incorporar todos los adel antos de la informatica
electronica, perfeccionando el “aulavirtual”, que seralabase del conocimiento en el
siglo XXI. El perfeccionamiento del aulavirtual esfactible de imaginar considerando
las nuevas tecnol ogias que permiten una comunicacion continua entre el educador vy €l
educando, Sin que se reunan en un MisMo espacio y en un mismo momento. Como lo
indica Philippe Morton: “ aparecen nuevas posibilidades de aprender para el ser humano
en cualquier tiempo y en cualquier lugar” (Minsky, 1988). Asimismo el sistematendera
aser masindividualizado y de excelencia, ya que los nuevos medios coadyuvaran a que
los educandos al cancen mayores niveles de educacion al regular el flujo de informacion
acorde con las capacidades individuales. El desarrollo de sistemas de aprendizaje
multimediay de educacion a distanciarevolucionaran el papel de los profesores. Estas
dos formas de educacion lograran una mayor integracion en el futuro y evitaran, o en

http://www.anuies.mx/anuies/libros98/lib1/86.htm (2 of 5) [8/19/2002 1:23:51 PM]



86

su caso reduciran, los problemas y deficiencias que presentan. Diversos autores piensan
gue la educacién multimedia interactiva representara una solucién viable a problema
del “seguimiento” de los educandos que utilicen la educacién adistancia. La
imaginacion de los disefiadores de estos medios interactivos sera de vital importancia
paraincentivar la curiosidad y lograr el mejor aprovechamiento de las mismas. Sin
embargo, el elemento fundamental para el aprovechamiento integral de estos medios
sera el talento de los educadores para fomentar |as capacidades de andlisis, observacion
e interaccion de los estudiantes. Este es el gran reto, responsabilidad y potencialidad
que presenta el nuevo paradigma. Si bien ya existen sistemas de educacion interactivos
adistancia, como es el caso del Sistema de Educacion Interactiva por Satélite (SEIS)
del ITESM, que conecta a las diferentes instituciones de esta casa de estudios, estos
sistemas acceden a una fraccion muy pequefia de la matricula de educacion superior, €l
reto es ampliar el acceso a este tipo de educacién de manera sistematica.

El disefio de launiversidad del futuro requiere combinar |0s elementos anteriores con
un sistema de certificacion eficiente, que permita que se multipliquen los medios, sin
demérito de lacalidad. En la Unién Europea se trabgja en laactualidad en latarjeta
electrénica ciudadana, que serd el mecanismo de certificacion de conocimientos
actualizados que tenga cada individuo y que servira para que el mercado de trabajo
tenga informacion suficiente para contratar a un individuo.

Sistema de educacion superior en la sociedad del conocimiento

Instituciones .
Tradicionales Aulavirtual

Subsisiemas territoriales de educacidn superior

Sitena de certificacin
de conocimienins

Mercado lhoral

Asimismo, en esta nuevatarea de la Universidad, se tendra que formar un tipo de
profesores que alavez que tengan la capacidad de coordinar la ensefianza en esta
nueva modalidad, puedan tener un proceso continto de actualizacion en donde su
capacidad para generar nuevos conocimientos, adaptarlos y actualizarlos, serdlo que
tendra validez en la sociedad del conocimiento. Los profesores de la sociedad del
conocimiento tendran que conjugar lainvestigacion con ladocencia, tal como lo
planteaba Alegjandro Humboldt en el siglo XX, considerando que es la tnicaformade
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mantener la dindmica del conocimiento, de lo contrario los conocimientos de la
ensefianza quedan obsol etos rgpidamente. Pocos paises han logrado combinar esta
tarea. En unainvestigacion realizada recientemente por la Fundacion Carnegie para el
Avance de |a Ensefianza2 se encontr que cada vez mas la planta docente combinala
educacion con lainvestigacion, solo en Brasil, Estados Unidosy México se enfatiza
mas | as tareas docentes, restando flexibilidad al sistema educativo parala sociedad del
conocimiento.

{_uadro 4.2 Tipo de interes de los profesores universitarios

Basicammente  Aprendiendopara  Aprendiendo para  Bésicarente

ensefianza ensefiar tves tigar rrestigacion
& lernaraa 2 4T 47 12
Lustralia 13 35 43 9
Brasil 20 42 36 3
—orea del Sur 5 40 50 f
Zhile 12 49 28 5
Estados Urudos 4T 36 30 7
Hong Kong 11 35 dé &
[srael 11 47 42 14
Tapdn 4 24 55 17
[vIézaco 44 43 a1 4
Reino Unida 12 32 40 15
Fausia 12 50 29 3
auecla 12 41 44 43

Fuente. The Econorust. October dth, 1997

A lo anterior se suma la necesidad de diversificar |as opciones terminales paralos
estudiantes, de forma que la formacion sea acorde con la nuevarealidad productiva. En
esta perspectiva el tipo de profesiones se multiplicaray esto implicara mantener
espacios abiertos para que se incorporen en forma sistematica, asegurando con ello la
calidad de la educacion. La vocacion interdisciplinaria de la sociedad del conocimiento
obliga a pensar que las nuevas profesiones derivaran de un conocimiento especifico
adicional, reforzado por disciplinas que o soporten, esto dara por resultado un esquema
de interacciones complegas, en el cual serd necesario fortalecer lasinstancias
departamentales en las universidades, como unaforma de abrir e espacio necesario ala
multiplicidad de nuevas profesiones basadas en un esquema interdisciplinario.

En € redimensionamiento institucional se requerira de la participacién del sector
publico y privado. Sin embargo, ambos tipos de instituciones tendran que tener una
base de certificacion que permita que independientemente del sector que preste los
servicios, se adapte a los niveles requeridos, puesto que de lo contrario la proliferacion
de instituciones puede realizarse sin tener |a calidad adecuada, en forma desordenaday
sin un rumbo determinado.
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En este sentido, se requiere un programa de desarrollo institucional para el afio 2020,
gue contempl e estas nuevas tareas, en donde se incorpore un Nuevo esguema curricular
gue contemple las areas de especializacion que requiere el paisen el nuevo sigloy la
forma como se diversificarala oferta de manera ordenada, creando nucleos territoriales
gue cuenten con la infraestructura adecuaday con los niveles de excelencia requeridos.

Paralograr esta dimensién es necesario una profunday autocritica evaluacion de las
instituciones de educacion superior, privadas y publicas, con €l objetivo de aumentar el
potencial regional de cada una de sus unidadesy permitir una mayor integracion de las
mismas con el sector productivo y encauzar las carreras y la oferta educativa segun las
necesidades regionales. Una mayor vinculacion y una mayor integracion en el sistema
educativo entre niveles primarios, secundariosy superior, resulta indispensable, pues
desde € nivel primario se requiere aumentar €l interés por carreras de ingenieria,
guimica, fisicay mateméticas, asi como las demandas por € desarrollo de la
informaticay electronica, entre otras. Como se ve, la problemaéticano es exclusivade la
educacion superior, sino que reflgja esquemas sociales y politicos que también se
reproducen en la educacion primariay secundaria, todo lo cual requerira contemplarse
como parte del esqguema 2020 de la educacién superior.

2 Citada por el Economist. Octubre 4 de 1997. Universities Survey Pag. 9.
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El financiamiento en un esguema de educacion continua

Si se acepta que el sistema de educacion superior tendra gue reconceptualizarse en

términos de una educacion que incorpore a gran parte de la poblacion a sistemade
educacion continua, se tendra gue pensar en esquemas de financiamiento
compatibles con estavision.

El sistema actual esta disefiado en la base de un sistema de gastos fuertes en
infraestructura, lo cual se podrareducir en términos de la existencia del aulavirtual,
y aprovechar esos recursos para equipar anivel territorial instancias de
investigacion en las &reas de conocimiento que requieren de laboratorios y de
précticas permanentes para generarlo y transmitirlo.

Todo este esfuerzo de equipamiento y de fortalecimiento de lainfraestructura para
el nuevo sistema, requerira ser financiado por un esquema diversificado, en donde
el presupuesto publico sea complementado por cuotas de |os alumnos, aportaciones
del sector productivo y del sistema de exalumnos. En principio, € sistemade
financiamiento actual tendra que ser profundizado més que desechado, puesto que
en principio existe ya un sistema amplio.

Esquema de financiamienio de la educacion
superior en la sociedad del conocimiento

Institucionesde educacionsuperior Aulaviriual
b N
Castos Fortalecimiento territorial Desarrollo del sistema
reque ndos
I |

Sisterna de T Cuntas
Financiaraiento T T

Presupuesio Sector productive Alummnos

N S T
Becas

Dentro del sistema de financiamiento seria conveniente establecer un esqguema
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compensatorio de becas, que discriminara el acceso de la poblacién alaeducacion
superior. En este sentido, seria conveniente establecer fondos de becas provenientes
del gobierno, del sector productivo y de las asociaciones de ex-alumnos de las
instituciones educativas; por o que también se requiere una participacion mas
activade lasinstituciones y de la sociedad en el esquema de financiamiento.

En e esquema de presupuesto publico sera necesario plantearse un incremento del
mismo para la educacion superior, puesto que es esencia que la sociedad adquiera
el compromiso de la actualizacion del sistema de educacion superior. Queda claro
gue el sector privado no lo ha podido realizar en forma autonoma. Como ademas
este sector no cuenta con el sistema de informacion requerido para acometer esas
tareas, se puede considerar que ha habido unafalla de mercado que tiende a
mantenerse, por 10 que se requiere de laintervencion publica para poder resolverla,
y atender al fracaso del mercado de reorganizar eficientemente el sistemade
educacion superior.

En este sentido €l sistema de educacion superior en la sociedad del conocimiento
tendra que ser forzosamente mixto, con una fuerte participacion del sector pablico.

$Pigina Amgerior  © Indice de1a ObTa®  Simgere Pigina g
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