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Introduccion

La Camara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato
(CICEG) ha analizado desde hace décadas las condiciones de desarrollo
y competitividad de la propia cadena del calzado y desde hace méas de
un lustro, las implicaciones de los diversos acuerdos comerciales que
México ha signado y de las desgravaciones arancelarias que conllevan
(CICEG 2014; 2018a). En los ultimos afios, con particular énfasis en
torno a una agenda de competitividad, se ha examinado al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y su potencial efecto en
las exportaciones de calzado mexicano, asi como el potencial impacto
primero del Tratado de Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas
en inglés) y posteriormente del Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés), entre otros
aspectos. Este andlisis y respectivas propuestas coincidieron en 2019 en
la elaboracion de una agenda para el fomento de la competitividad de la
cadena de calzado (2019-2024) (Dussel Peters y Pérez Santillan 2019)
que concreta en 15 propuestas los principales planteamientos actuales
de la cadena del calzado ante el nuevo gobierno en México.

Relacionado con estos temas de indole nacional y de la mayor
relevancia para la propia cadena del calzado, el objetivo del presente
documento es examinar detalladamente el potencial impacto de una
mayor desgravacion arancelaria para la cadena del calzado.
Explicitamente el documento busca integrarse a la discusion y
elementos aportados por la propia CICEG (2018/b) con un analisis
puntual sobre el impacto de la apertura de México, particularmente en
las importaciones. La tematica es significativa considerando que
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México inici6 con un grupo de reducciones arancelarias significativas
en las ultimas décadas, y, méas recientemente, en 2008 cuando decreto
unilateralmente una baja a sus aranceles de Nacion Mas Favorecida
(NMF), los cuales aplican a las naciones con los cuales México no tiene
acuerdo de libre comercio, entre ellas China y Vietnam. Con la entrada
en vigor el 30 de diciembre de 2018 del CPTPP -del cual Vietnam y
México son miembros- y con la terminacion de la prorroga de la baja
arancelaria contenida en el “Decreto por el que se establecen medidas
para la productividad, competitividad y combate de practicas de
subvaluacion del sector calzado” de 2014 para el 30 de enero de 2019,
en ambos casos la cadena del calzado se veria directamente afectada en
forma significativa.

El documento aporta evidencia de las principales implicaciones del
impacto de la desgravacion arancelaria para la cadena del calzado en
términos del incremento de las importaciones de los principales socios
comerciales. Para ello el documento, ademas de esta introduccion
consta de cuatro apartados: en el primero se analiza el contexto y los
antecedentes de la ultima fase de desgravacion arancelaria y se destaca
brevemente el posible impacto del acuerdo comercial mas reciente
signado y aprobado por México. En el segundo apartado se examinan
los principales efectos de la desgravacion arancelaria en las
importaciones de la cadena del calzado (para los principales socios
comerciales Vietnam, China e Indonesia, entre otros) mediante el uso
de un modelo de equilibrio parcial y se presentan dos escenarios, uno
con una desgravacion hasta cero y otro en el que los aranceles maximos
cobrados en la importacion de calzado son del 20% (de acuerdo con lo
planteado por la tultima fase de desgravacion arancelaria). El tercer
apartado retoma los efectos de la desgravacion en las importaciones de
calzado y examina el impacto que estos cambios tienen en el empleo
generado por la cadena del calzado. Finalmente se presentan las
conclusiones y recomendaciones de politica.
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1. Antecedentes

El principal atractivo de un acuerdo de libre comercio radica en la
apertura de su mercado interno y en el acceso a nuevos mercados. Lo
anterior implica generalmente la desgravacidon arancelaria mutua, asi
como la disminucién o eliminaciéon de otras barreras no arancelarias.
De igual manera, el acceso diversificado y a mejores precios de
productos importados puede incidir en la firma de este tipo de
acuerdos.

El acuerdo mas reciente signado y aprobado por México es el CPTPP4.
En términos de las exportaciones agregadas, el CPTPP represent6 en
promedio 4.62% de las exportaciones mexicanas durante 2000-2017 y,
durante el periodo la participacion del CPTPP ha aumentado
marginalmente para representar el 5.36% de las exportaciones de
México en 2017. Aun cuando se han firmado 12 acuerdos comerciales
de libre comercio con 46 paises y numerosos acuerdos de promociéon y
complementacion econdémica, prevalece la importancia del TLCAN al
concentrar alrededor del 80% de las exportaciones totales de México,
aunque con una tendencia a la baja tanto en las importaciones como de
las exportaciones de México desde inicios del siglo XXI. De manera que
las exportaciones mexicanas al CPTPP con los paises con los que
México no contaba con un tratado comercial -es decir, Australia,
Brunei, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur y Vietnam- representaron
poco mas de 3,200 millones de dblares o 0.79% de las exportaciones

4 El 29 de noviembre de 2018 el Ejecutivo de México publico el Decreto Promulgatorio del Tratado Integral y Progresista
de Asociacion Transpacifico, con efecto a partir del 30 de diciembre de 2018. El acuerdo involucra a once economias
(Australia, Brunéi Darussalam, Canadd, Chile, Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia, Pert, Singapur y Vietnam).
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totales mexicanas en 2017. De acuerdo con Dussel Peters y Pérez
Santillan (2018/c), desde 2000 estas exportaciones han mas que
duplicado su participacion, pero siguen siendo secundarias desde la
perspectiva de las exportaciones mexicanas totales.

La principal relevancia del CPTPP se presenta en las importaciones de
México. Durante 2000-2017 el CPTPP representdé en promedio el
10.96% de las importaciones mexicanas y se ha mantenido entre el 11%
y 12% durante el periodo. Lo anterior esta estrechamente vinculado con
la significativa caida de la participacion de las importaciones
estadounidenses desde finales de la década de los noventa del siglo XX.
Por otro lado, las importaciones del CPTPP con los paises con los que
México no contaba con un TLC representaron en promedio 2.83% de
sus importaciones para 2000-2017 y han ido ligeramente al alza
durante el periodo: en 2017 fueron de 3.48%.

Como resultado de las tendencias agregadas sefialadas, la participacion
del CPTPP es en general todavia secundaria para el comercio de
México. El tema es de la mayor trascendencia al hacer un balance entre
el acceso a nuevos mercados que México obtendria -concretamente a
Australia, Brunei, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur y Vietnam- vs. el
acceso que México otorga a estos paises a su mercado doméstico. Al
comparar el acceso a los respectivos mercados y los beneficios
arancelarios que México otorga, los estudios existentes -con
estimaciones internacionales por paises, asi como otras mas puntuales
para el caso de México y diversas cadenas de valor (Dussel Peters y
Pérez Santillan 2018/c) reflejan que el acceso de mercado que México
ofrece a los paises sin TLC en el CPTPP -particularmente Vietnam- es
importante en términos arancelarios y no-arancelarios, mientras que
las ventajas en general y el acceso a nuevos mercados por parte de
México es menor y particularmente si Estados Unidos no participa en
el CPTPP. Al no participar Estados Unidos, México conserva las
ventajas en cuanto a su acceso al mercado estadounidense.
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Entre los estudios que muestran los efectos del CPTPP para las
economias que lo conforman, Ciuriak, Xiao y Dadkhah (2017) destacan
el muy inferior impacto comparado con el TPP (el acuerdo en el que se
incluia Estados Unidos) y particularmente en términos de sus
exportaciones. Los autores estiman que para 2035 el CPTPP afectaria a
los 11 paises participantes con un incremento de las exportaciones e
importaciones al mundo, asi como de su PIB de 0.22%, 0.28% y 0.08%,
respectivamente. Vietnam es por mucho el pais mas beneficiado por el
acuerdo al incrementar en 6.8% sus exportaciones y en 1.1% sus
importaciones. México, al igual que Canada, son de los pocos paises
que se ven favorecidos por la cancelacion del TPP y la realizacion del
CPTPP -particularmente ante la menor competencia de su comercio
con Estados Unidos via el TLCAN (ahora Tratado entre Meéxico,
Estados Unidos y Canada o T-MEC)-, con un incremento de sus
exportaciones al CPTPP, de 3.12% y un impacto en el PIB de 0.16%
para el caso de México. El efecto méas relevante, sin embargo, es un
drastico aumento de las importaciones de México proveniente del
CPTPP, de 19.19%: se trata del aumento mas significativo de las
importaciones de los paises miembros.

El analisis sectorial de las estimaciones de Ciuriak, Xiao y Dadkhah
(2017) es limitado, pero refleja que el sector de Productos de cuero es el
que mas se beneficiaria hasta 2035 por el incremento de las
exportaciones intra-CPTPP -con un aumento del 35.1%- y seguido de
las exportaciones intra-CPTPP de Textiles y Confeccién (con un
18.11%). Es decir, se esperan ajustes significativos entre los propios
paises del CPTPP dado que las importaciones de México se
incrementarian de manera sustancial del resto de los paises miembros:
con certeza pudieran afectar a las cadenas de valor en México y
especialmente a de la cadena del calzado.

En este marco, las implicaciones del CPTPP en la cadena del calzado y
el capitulo 64 del Sistema Armonizado (SA) se reflejan en al menos dos
aspectos significativos: las desgravaciones arancelarias comprometidas
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por México y los flujos de exportaciones e importaciones recientes,
considerando que no existen diferencias en temas de reglas de origen,
acceso al mercado mexicano y el acceso otorgado a México al resto de
los paises del CPTPP.

Hay que senalar que, en términos del comercio exterior de México, la
cadena del calzado se ha sometido a una intensa competencia
internacional en las tltimas décadas. El cuadro 1 muestra la evolucion
de las importaciones mexicanas de calzado (capitulo 64 del Sistema
Armonizado) desde 2000. Todavia a inicios del periodo, los Estados
Unidos concentraban el origen de las importaciones mexicanas de
calzado con una participacién de 37.5%, mientras paises como China,
Vietnam e Indonesia no alcanzaban participaciones superiores al 10%.
A partir de 2002, China y Vietnam experimentan incrementos
importantes en la participacion en el origen de las importaciones de
calzado en México y para el final del periodo se ubican como el primer
y segundo socio comercial de México por el monto de las importaciones
de calzado. Este cambio en la participacion de China y Vietnam es
relevante considerando que durante el periodo no gozaron de
preferencias arancelarias relacionadas con un acuerdo comercial
especifico.
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Cuadro 1

México: importaciones de la cadena del calzado (capitulo 64) (miles de ddlares)

Mundo
China
Vietnam
Indonesia
Italia
Espaiia
India
Estados Unidos
Cambodia
Brasil
Portugal
Thailandia

Mundo
China
Vietnam
Indonesia
Italia
Espaiia
India
Estados Unidos
Cambodia
Brasil
Portugal
Thailandia

Fuente: elaboracion propia con datos del WITS Comtrade.

2000

190,825
8,594
14262
18,689
10612
16231
416
71517

10,197
288
6,226

100.00
4.50
747
9.79
5.56
8.51
022

3748
0.00
534
0.15
3.26

2005

418,790
41,568
137,917
26,708
24,404
27,923
2,374
22,967

71,772
2,929
8,739

100.00
9.93
32.93
638
583
6.67
057
548
0.00
17.14
0.70
2.09

2010

640,532
105,983
250,875
91923
39206
33,874
11,501
34,029
3404
19964
3438
14,728

100.00
16.55
39.17
14.35
6.12
529
1.80
531
053
3.12
0.54
230

2015

miles de dolares

1,026,908
432,097
293297
85,889
61,279
43,602

14,287
33,905
13,250
11,216
6,045
6,563

porcentaje
100.00
42.08
28.56
836
597
425
1.39
330
129
1.09
059
0.64

2016

1,016,523
396,716
310,636
94,340
67,863
39,543

9,701
30,739
17,891

7,260

5,791

9,329

100.00
39.03
30.56
9.28
6.68
3.89
095
3.02
1.76
0.71
0.57
092

2017

1,105,003
380,566
364,785
129,157
73,380
39,996
16,072
27,276
18,182
10,092
6,175

8211

100.00
34.44
33.01
11.69
6.64
3.62
1.45
247
1.65
091
0.56
0.74

2018

1,157,362
410437
343,447
127,991
97,148
46277
35,103
22873
21248
10423
6435
6,027

100.00
3546
29.67
11.06
8.39
4.00
3.03

198
1.84
090
056
052

Se examinan los principales compromisos arancelarios que México ha
asumido con la reciente firma del CPTPP de finales de 2018, asi como
las medidas de desgravacion arancelaria a partir de los decretos de

2008 y 2014, y en particular el efecto de contenciéon en las
importaciones de calzado.

ciceq | de Guanajuato
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a) Ausencia de trato especifico a la cadena de calzado en
los acuerdos comerciales recientes

En el CPTPP la cadena del calzado no recibi6 un tratamiento especifico,
contrario por ejemplo a los textiles y confeccion (Capitulo 4 del
CPTPP). En materia del comercio de bienes y servicios se mantiene el
objetivo de eliminar todo arancel y barrera no-arancelaria a los
miembros del acuerdo. También se mantiene el compromiso de no
incrementar éstos durante el proceso de desgravacion, y otorgar el trato
nacional a los miembros (véase Capitulo 2 y Anexo 2-D Compromisos
arancelarios). El CPTPP busca eliminar la mayoria de los gravamenes a
la exportacion y arancelizar barreras no-arancelarias de diverso tipo
que iran eliminandose en los respectivos tiempos estipulados.

Con respecto a las desgravaciones arancelarias, los compromisos de
México para la cadena del calzado en el marco del CPTPP son los
siguientes:

i) El periodo de desgravacion de toda la cadena comprende plazos que
oscilan entre 0 y 13 afios.

ii) Diecinueve fracciones (26.4% de las fracciones de la cadena del

calzado) tendran una desgravacion inmediata a la entrada en vigor del
CPTPP, de las cuales cinco tienen una tasa base de 5% a 15%; una de
20%; cuatro de 30% y nueve son libres de arancel en la actualidad.

iii) Por otra parte, 23 fracciones (31.9% de total de fracciones) tienen un
periodo de desgravacion de 13 anos, todas con tasa base de 30%.

En resumen, la ripida desgravaciéon arancelaria con base en los
promedios arancelarios simples comprometidos para las 72 fracciones
arancelarias vigentes del Capitulo 64 de la Tarifa de Impuestos
Generales a la Importacion y Exportacion (TIGIE) vigente al momento
de la negociacion, cae de niveles del 25.43% (promedio base) a menos
del 10% después del afio 6 y menos del 2% después del afo 10; en el
ano 13 todas las fracciones del calzado pagarian un arancel de 0%.
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b) Fin de la prérroga de la ultima fase de desgravacion
arancelaria para la cadena del calzado al 30 de enero de
2019

Ademas del contexto comercial del CPTPP para la cadena del calzado
en México, dos instrumentos han tenido especial relevancia por sus
implicaciones en la evolucién de las importaciones: el “Decreto por el
que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion” de 2008 y el “Decreto por el que se
establecen medidas para la productividad, competitividad y combate de
practicas de subvaluacion del sector calzado” del 29 de agosto de 2014.

En diciembre de 2008, el gobierno federal de México decretod
unilateralmente una baja a sus aranceles NMF. En su momento, esta
desgravacion arancelaria estuvo acompafiada de una serie de
compromisos del gobierno federal para disminuir el costo pais, de
manera que la industria nacional pudiera competir en igualdad de
condiciones con las naciones a las que les habiamos bajado los
aranceles. Sin embargo, de acuerdo con la CICEG (2018) estos
compromisos no se cumplieron en las dos administraciones federales
anteriores.

Con esta medida, los aranceles maximos cobrados a la importacion de
calzado comprendidos en las fracciones méas sensibles bajaron en una
primera etapa a 30% (otros calzados pagan aranceles mas bajos, 25%,
10% y 0%). La ultima fase de la desgravacion arancelaria estaba
programada para entrar en vigor en enero de 2013, la que hubiera
llevado a que los aranceles maximos cobrados en la importacion de
calzado fuera del 20%.
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Los esfuerzos de la CICEG, desde abril 2012, demostraron las
sustanciales diferencias de costo-pais entre México y otras naciones,
especialmente asiaticas, asi como el dano que la desgravacion
arancelaria ocasionaria en la industria del calzado. Dado lo anterior, se
prorrogaron en dos ocasiones las bajas arancelarias durante 2013 y
2014. Posteriormente, el “Decreto por el que se establecen medidas
para la productividad, competitividad y combate de practicas de
subvaluacién del sector calzado”, publicado en agosto 2014, establecio
una tercera prorroga para la entrada en vigor de la dltima fase de
desgravacion arancelaria, para el 31 de enero de 2019.

En relacion con lo anterior, el cuadro 1 muestra las importaciones de
México para el capitulo 64 y las partidas de la 6401 a 6406. Resulta
relevante observar la dinamica de las importaciones de calzado a nivel
de socio comercial y partida.

Para el capitulo 64 sobresalen las tasas de crecimiento promedio anual
(TCPA) de dos digitos entre 2000 y 2008 para socios comerciales como
China y Vietnam (33.15% y 40.06%, respectivamente). A nivel de
capitulo es posible observar que a partir de 2008 el crecimiento de
importaciones mexicanas provenientes de esos paises continud, pero a
un menor ritmo y de manera destacada, a partir de 2014, las tasas de
crecimiento promedio anual para China y Vietnam se ubicaron en
0.74% y 4.75%, respectivamente. De esta manera, las importaciones
conjuntas de Vietnam y China representaron 65.14% del total de las
importaciones del capitulo 64 para 2018.

A nivel de partida, destaca que entre 2014 y 2018 la participacion
conjunta de China y Vietnam alcanza en promedio 86.83% en la
partida 6405 (Los demas tipos de calzado), 80.28% en la partida 6404
(Material textil), 75.09% en la Partida 6402 (De caucho o plastico),
41.69% en la partida 6403 (Cuero), 41.29% en la partida 6406 (partes
de calzado) y 33.17% en la partida 6401 (Impermeable).

En todas las partidas sobresale que las altas participaciones se
alcanzaron debido a las elevadas tasas de crecimiento de las
importaciones desde China y Vietnam observadas hasta 2008 y, que las
tasas de crecimiento promedio anual son en general menores en anos
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posteriores, pero sobre todo entre 2014-2018 comparadas con las
observadas en subperiodos previos. En todas las partidas, las
importaciones provenientes de China y Vietnam experimentan
menores TCPA para el periodo 2014-2018, incluso cierto decrecimiento
en las participaciones, salvo en la Partida 6404 Material textil; en la
que siempre se mantienen TCPA positivas aunque menores. Lo anterior
puede asociarse directamente con las medidas arancelarias derivadas
del “Decreto por el que se establecen medidas para la productividad,
competitividad y combate de practicas de subvaluacion del sector
calzado” del 29 de agosto de 2014.

Es importante sefnalar que la CICEG (2018/b) ha estimado en base a
informacion de la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera
(EMIM) de INEGI, que la producciéon total de calzado nacional (en
términos de pares de calzado) aument6 anualmente en 0.5% en el
periodo de 2011 a 2014, mientras en el periodo de 2014 a 2017 muestra
un incremento anual promedio de 2.2%. Lo anterior da una
aproximacion del efecto que ha tenido la postergacion de la Gltima fase
de desgravacion arancelaria en la produccion nacional, al asociarse con
una ligera recuperacién. Con respecto al CPTPP, el cual entr6 en vigor
el 30 de diciembre del 2018, en su documento aprobatorio de abril del
2018, la Camara de Senadores —en las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico, Relaciones Exteriores y de
Comercio y Fomento Industrial- reconoci6é serias dificultades del
CPTPP en varios sectores “sensibles” de México, destacando la cadena
del calzado y la cadena hilo-textil-confeccion; sobre todo en lo que se
refiere al incremento de las importaciones y su efecto en la produccién
nacional. En el documento las autoridades reconocen bajo “Vigésima.
Consideraciones especiales con relacion a las industrias textil, del
vestido y del calzado” la importancia de que el Poder Ejecutivo Federal
acompafie adecuadamente a estos sectores durante el proceso de
implementacion del CPTPP y “en el caso de calzado, que desde 2014 las
importaciones de Vietnam se han incrementado desplazando a China,
esta tendencia se podria agravar debido a la reduccion de aranceles
derivada del CPTPP, pues dicho pais enfrenta actualmente un arancel
promedio ponderado de 24.08%, que en 5 anos sera de 14.01% y en 13
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afios sera de 0%. Segln diversas estimaciones, en un plazo de 5 a 10
afios se perderia 40% del mercado interno para los fabricantes
nacionales” (Camara de Senadores 2018:85).

En este documento se aporta evidencia de las implicaciones de la
desgravacion arancelaria en el nivel de las importaciones y su impacto
en el empleo de la cadena del calzado. Con base en el examen realizado,
para brindar certeza a la industria del calzado y fortalecer las
condiciones de competitividad de la cadena del calzado en México
respecto a naciones como China, Vietnam, Malasia, Indonesia y otras,
se recomienda que el gobierno federal decrete la cancelacion de la
ultima fase de la desgravacién arancelaria para que ésta se posponga
indefinidamente.
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Cuadro 2

Meéxico: importaciones de la cadena del calzado (capitulo 64 y principales partidas) (miles de délares)

Capitulo 64 Calzado

Total

TPP

CPTPP

CPTPP(sin paises con TLC con México)
TLCAN

Estados Unidos

Vietnam

América Latina y el Caribe
Unién Europea

China

Partida 6401 Impermeable
Total

TPP

CPTPP

CPTPP(sin paises con TLC con México)
TLCAN

Estados Unidos

Vietnam

América Latina y el Caribe
Unién Europea

China

Partida 6402 De caucho o plastico
Total

TPP

CPTPP

CPTPP(sin paises con TLC con México)
TLCAN

Estados Unidos

Vietnam

América Latina y el Caribe

Unién Europea

China

Partida 6403 Cuero

Total

TPP

CPTPP

CPTPP(sin paises con TLC con México)
TLCAN

Estados Unidos

Vietnam

América Latina y el Caribe
Unién Europea

China

Partida 6404 Material textil
Total

TPP

CPTPP

CPTPP(sin paises con TLC con México)
TLCAN

Estados Unidos

Vietnam

América Latina y el Caribe
Unién Europea

China

Partida 6405 Los demis tipos
Total

TPP

CPTPP

CPTPP(sin paises con TLC con México)
TLCAN

Estados Unidos

Vietnam

América Latina y el Caribe
Unién Europea

China

Partida 6406 Partes de calzado
Total

TPP

CPTPP

CPTPP(sin paises con TLC con México)
TLCAN

Estados Unidos

Vietnam

América Latina y el Caribe
Unién Europea

China

1990
96,545
54,343

1,467

44
52,896
52,876

17

3,847

7,962
13,304

1990
1,148
839

834
834
72

104

1990
17,962
8,118
228

7,890
7,890

225
102
7,384

1990
29,868
15,824

443

17
15,400
15,381
17

1,495

5,768

1,435

1990
35,422
23,134

332

19
22,803
22,802

1,747

3,294

1990

6,712

3,021
33

2,988
2,988

86
996
685

Fuente: elaboracién con datos del WITS y GTA(2018)
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2000
190,825
88,938
17,421
15,288
71,620
71,517
14,262
14,023
29,468
8,594

2000
2,744
2,396

345

2,068
2,051

375
31
231

2000
25,397
7,207
6,415
6,404
793
793
6,013
3,935
1,895
565

2000

60,540
8,999
5,370
3,764
3,661
3,629
3,746
8,495

16,488
3,475

2000
22,138
7,924
4,437
4,377
3,486
3,486
4,377
743
2,342
269

2000
2,063
1,546

941
941

12
197

2000
77,943
60,867
250
134
60,670
60,617
125
462
8,516
4,046

2005
418,790
173,696
150,729
147,140

23,653

22,967
137,917

83,525

57,720

41,568

2005
2,717
1,859

431
1,454
1,428

1,057
96
3

2005
124,058
52,318
52,235
51,582
534
83
48,408
39,321
5,491
9,472

2005
140,661
42,138
39,814
38,979
2,334
2,324
38,406
29,984
35,371
15,331

2005
105,323
56,286
55,169
53,829
1,125
1,117
48,835
9,808
10,139
5,215

2005
3,692
2,364
2,094
2,071

271
2,040
97
729

2005
42,339
18,731
987
680
17,932
17,744
228
3,257
5,895
11,543

2014
1,009,532
323,803
288,487
286,069
36,248
35,317
285,225
22,506
124,701
398,532

2014
11,751
2,563
417
146
2,415
2,146
99
3,282
673
5,006

2014
278,966
76,342
75,921
75,794
423
421
75,638
10,538
8,420
134,356

2014
294,339
60,468
53,843
53,722
6,671
6,625
53,722
4,840
100,920
89,240

2014
369,034
156,237
155,934
155,013
303
303
154,386
2,335
11,052
148,857

2014

8,728
795
573
573
222
222
573
34
1,033
6,801

2014
46,714
27,399

1,799
821
26,214
25,600
809
1,477
2,602
14,272

17

2016
1,016,523
343,038
312,299
310,740
31,467
30,739
310,636
15,023
119,383
396,716

2016
8,908
2,196

374
208
1,942
1,823
152
2,711
833
2,995

2016
241,749
67,122
66,727
66,726
395
395
66,698
3,865
8,257
124,272

2016
249,465
46,014
42,094
42,071
3,943
3,921
42,069
5,569
96,306
65,664

2016
458,889
200,362
200,044
199,353
319
317
199,353
1,906
11,538
179,252

2016
10,619
558
556
556

556
28
885
9,043

2016
46,893
26,787

2,505
1,825
24,866
24,282
1,808
942
1,564
15,491

2017
1,105,003
393,774
366,499
364,950
27,744
27,276
364,785
21,219
126,463
380,566

2017
7,139
2,079

397
215
1,798
1,682
81
2,306
838
1,790

2017
249,236
65,736
65,275
65,271
465
461
65,251
6,837
9,609
120,440

2017
247,817
52,152
48,740
48,715
3,433
3,412
48,714
8,193
98,233
49,615

2017
544,763
250,370
249,661
248,819

709

709
248,819
3,276
15,108
182,004

2017

8,808
232
222
222
10

10
222
46
1,122
7,355

2017
47,241
23,204

2,204
1,709
21,329
21,000
1,698
560
1,554
19,362

2018
1,157,362
367,938
345,065
343,783
23,155
22,873
343,447
17,584
156,278
410,437

2018
7,250
2,495

546
324
2,125
1,950
73
1,673
1,103
1,935

2018
274,284
62,536
62,325
62,323
213
212
62,286
7,622
11,347
134,082

2018
267,817
54,996
51,208
51,186
3,797
3,787
51,140
4,367
118,267
43,506

2018
556,054
230,194
229,324
228,456

870

870
228,456
3,672
22,736
201,613

2018
11,679
438
400
400
38
38
400
21
1,412
9,691

2018
40,279
17,279

1,262
1,095
16,112
16,017
1,092
229
1,414
19,610

TCPA 2000-
2008
15.47
14.45
37.79
39.64
-7.83
-8.42
40.06
17.63
16.29
33.15

TCPA 2000-
2008
6.34
1.84
10.36
-26.86
-0.13
-0.24

25.44
16.57
-27.53

TCPA 2000-
2008
27.05
36.28
38.21
37.86
13.05
-9.64
37.53
24.32
22.02
56.90

TCPA 2000-
2008
17.80
29.04
36.44
42.20

322
320
4225
9.93
20.03
31.52

TCPA 2000-
2008
26.66
32.12
41.93
41.94
-20.48
-20.91
41.17
32.57
24.38
68.70

TCPA 2000-
2008
6.99
-2.69
9.05
8.92
-31.58
-33.80

32.02
22.00
48.58

TCPA 2000-
2008
-5.06
-8.76
24.56
3179
-9.28
-9.29
32.69
14.07
9.91
17.98

TCPA 2008-
2014
8.97
3.61
4.13
4.39
-0.48
-0.04
5.13
-12.86
4.00
29.40

TCPA 2008-
2014
17.40
-1.30
9.52
176.42
2.79
1.08

6.10
36.23
156.40

TCPA 2008-
2014
8.35
-1.92
-1.94
-1.61
-23.52
3.04
-0.29
-11.84
-1.67
36.53

TCPA 2008-
2014
4.62
222
-2.96
-2.60
5.94
6.00
-2.57

-19.75
6.02
19.20

TCPA 2008-
2014
16.63
13.37
13.47
13.60
-9.66
-9.01
14.35
-16.90
-3.18
42.67

TCPA 2008-
2014
16.23
-7.18
-11.70
-11.56
30.38
36.26
-11.17
-18.21
1.08
82.24

TCPA 2008-
2014
-1.60
-1.08
3.70
-6.36
-0.99
-1.36
-6.41
1.82
-5.68
-1.03

TCPA 2014-
2018
3.48
3.25
4.58
4.70

-10.60
-10.29
4.75
-5.98
5.81
0.74

TCPA 2014-
2018
-11.37
-0.66
6.98
21.95
3.15
237
-1.14
-15.50
13.16
2115

TCPA 2014-
2018
0.42
4.86
4.81
471
-15.75
-15.82
4.74
.78

7.74
0.0

TCPA 2014-
2018
233

TCPA 2014-
2018
10.79
10.17
10.12
10.18
30.18
30.18
10.29
11.98
19.76
7.88

TCPA 2014-
2018
7.55
-13.85
-8.58
-8.58
-35.83
-35.83
-8.58
-11.70
8.12
9.26

TCPA 2014-
2018
-3.64
-10.89
-8.48
7.47
-11.46
-11.06
7.78
-37.26
-14.15
8.27



2. Principales efectos de la entrada
en vigor de la ultima fase de
desgravacion arancelaria en las
importaciones de la cadena del
calzado

En este apartado se presentan estimaciones de los efectos econ6micos
de la desgravacion arancelaria para la cadena del calzado. En varios
documentos elaborados por la CICEG (2014, 2018b) se ha mostrado la
significativa relevancia econémica, social y territorial de la cadena del
calzado en México y particularmente en Guanajuato.

El siguiente analisis de los efectos de una reduccién en los aranceles se
concentra en los flujos comerciales (importaciones) en un mercado
individual y se sustenta en un modelo de simulacion basado en la teoria
microecondmica estandar. El modelo que se emplea tiene un enfoque
de equilibrio parcial, es decir, se centra en un solo mercado. Frente a
los modelos de equilibrio general en los que se analizan todos los
mercados, el enfoque de equilibrio parcial tiene entre sus ventajas
requerir relativamente pocos datos e informacién y concentrarse en los
respectivos mercados y paises. Los unicos datos requeridos para un
analisis de equilibrio parcial de una desgravacién arancelaria son los
flujos comerciales, la politica comercial (en este caso la decisién de
disminuir aranceles) y los valores para algunos parametros de
comportamiento (principalmente elasticidades).



Para la cadena del calzado en México, otra de las ventajas del enfoque
de equilibrio parcial es que permite un analisis a un nivel desagregado
y considerar partidas especificas. El enfoque de equilibrio parcial puede
pasar por alto interacciones importantes y retroalimentacion entre
varios mercados; no obstante, estudios con enfoque de equilibrio
general como los de Ciuriak, Xiao y Dadkhah (2017), muestran
resultados en linea con los de modelos de equilibrio parcial. En sus
resultados, los autores mencionados muestran que a partir de las
reducciones en los aranceles promedio ponderados que otorgan y
reciben los paises que participan en el CPTPP, México es el pais en el
que se observan mayores incrementos en sus importaciones intra
CPTPP al otorgar mayores reducciones arancelarias de las que recibe.

Por otra parte, Delgado y Nufiez (2018), a partir de un modelo un
Modelo de Equilibrio General Aplicado calibrado a partir de una Matriz
de Contabilidad Social del afio 2012 muestran para México el efecto
negativo sobre las importaciones de un incremento en los aranceles.
Para la cadena del calzado, un aspecto relevante es que en dicho
modelo, un incremento que lleve a los aranceles a 30% implica para el
sector Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacién de productos de
cuero, piel y materiales sucedaneos un decremento de 20.7% sobre la
demanda de insumos importados. El estudio concluye que la
disminucion de la demanda de importaciones por parte de los hogares,
protege la demanda de insumos nacionales un 10% frente a los insumos
importados. Como se examinara mas adelante, estos resultados son
coherentes con los encontrados en este documento, es decir, en
general, una desgravacion arancelaria tiene como efecto impulsar las
importaciones.

Céamara de la Industria
del Calzado del Estado
ciceg | de Guanajuato



a) Un modelo de equilibrio parcial: el modelo SMART

El Banco Mundial, en colaboracién con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y en consulta con
entidades, tales como el Centro de Comercio Internacional, la Division
de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) y la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), desarrollaron el programa informatico
"Solucion Comercial Integrada Mundial” (World Integrated Trade
Solution, WITS, por sus siglas en inglés5). Esta iniciativa permite a los
usuarios obtener acceso y recuperar informaciéon sobre comercio y
aranceles asi como el uso de herramientas especializadas para el
analisis de los efectos de politicas comerciales como el modelo SMART
(Software for Market Analysis and Restrictions on Trade, SMART por
sus siglas en inglés).

Los principales usos del modelo SMART se relacionan con la
evaluacion de cambios en las politicas comerciales, los ingresos
arancelarios y los efectos de bienestar. El modelo se concentra en los
cambios en las importaciones en un mercado particular cuando hay un
cambio en la politica comercial (por ejemplo un acuerdo de libre
comercio o una reduccién arancelaria unilateral).

El lado de la demanda del mercado en el modelo parte del supuesto de
Armington, segun el cual las mercancias se diferencian por su pais de
origen. Este supuesto implica que, para un producto en particular, las
importaciones de un pais son un sustituto imperfecto de las
importaciones de otro pais. Por lo tanto, en una liberalizacion
comercial preferencial como un acuerdo de libre comercio, la demanda
de importaciones no cambia completamente a una fuente dentro del
acuerdo.

5 Véase: https:/wits.worldbank.org/Default.aspx?lang=es



https://wits.worldbank.org/Default.aspx?lang=es

De acuerdo con Plummer, Cheong y Hamanaka (2010), el modelo
SMART también supone que la demanda de los consumidores se decide
en un proceso de optimizacion de dos etapas que implica la asignacién
de sus gastos por producto y por variedad nacional. En la primera
etapa, los consumidores deciden cuanto gastar en el producto dado los
cambios en el indice de precios de este producto. La relaciéon entre los
cambios en el indice de precios y el impacto en la demanda de
importacion para este producto estd determinada por una elasticidad
de demanda de importacion dada. En la segunda etapa, el nivel de
gasto elegido para este producto se asigna entre las diferentes
variedades nacionales, dependiendo del precio relativo de cada
variedad. La extension de la respuesta entre variedades a un cambio en
el precio relativo estd determinada por la elasticidad de sustitucion.
Como diferentes paises compiten para exportar al mercado de interés,
el modelo simula cambios en la composicién y el volumen de las
importaciones en ese mercado después de una reduccion arancelaria u
otro cambio en la politica comercial.

Por el lado de la oferta, el grado de respuesta de la oferta de cada
exportador extranjero a los cambios en el precio se conoce como
elasticidad de la oferta de exportacion. El modelo SMART, asume por
defecto, que la elasticidad de la oferta de exportacion de cada pais
extranjero es infinita, lo que implica que cada pais extranjero puede
exportar la mayor cantidad posible de productos a un precio
determinado. Este supuesto parece adecuado para la cadena del
calzado en la cual, en el mercado mundial paises como China o
Vietnam son grandes exportadores. Adicionalmente, el supuesto es
apropiado para un pais importador cuya cantidad de importacion es
demasiado pequena para afectar los precios de los exportadores
extranjeros (es decir, el pais importador es tomador de precios).

Dado lo anterior, en el modelo, al reducir el arancel sobre las
importaciones de un determinado socio comercial (o socios) llevara a la
baja el precio interno de la variedad procedente de los socios
comerciales beneficiados y el indice de precios de la mercancia. Por lo
tanto, los consumidores nacionales querran comprar e importar mas
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del producto proveniente de los socios comerciales a los que se redujo
el arancel. El precio méas barato de las importaciones de estos socios en
relacion con otros también hace que los consumidores cambien sus
fuentes de importacion hacia los paises con menor arancel. Esta
sustitucion de importaciones esta perfectamente equilibrada en el
modelo SMART. En resumen, el pais importador experimentara un
aumento en las importaciones, los socios exportadores a quienes se
reduce el arancel tendran un aumento en las exportaciones, y los demas
socios comerciales veran caer sus exportaciones del producto.

Ademas de los efectos comerciales, con el modelo SMART también se
puede calcular los cambios en los ingresos arancelarios. SMART
requiere los siguientes datos, que se pueden extraer de la plataforma
del WITS: (i) el valor de importacion de cada socio extranjero, (ii) el
arancel al que se enfrenta cada socio extranjero, (iii) la elasticidad de la
demanda de importacién para el producto, (iv) la elasticidad de la
oferta de exportacion para el producto, y (v) la elasticidad de
sustitucion entre las variedades del producto. El cuadro resume los
requerimientos y principales productos de una simulacién en SMART.

Cuadro 3. Descripcion del Modelo SMART

Descripcion

Se sigue el supuesto Armington segun el cual las importaciones se diferencian por origen nacional. Un
acuerdo de libre comercio o una diminucién en las tarifas arancelarias no cambia todo el comercio de no
miembros a miembros.

La elasticidad predeterminada de la oferta de exportacion extranjera es infinita. El modelo admite
Supuestos  también una elasticidad de oferta de exportacion finita.

La elasticidad de la demanda de importaciones es la misma para cada variedad nacional del producto
importado. La elasticidad de la oferta de exportacion es la misma para todos los exportadores
extranjeros del producto. La elasticidad de sustitucion es la misma para cualquier par de variedades del
producto.

Se utilizan datos de flujos comerciales de Comtrade, TRAINS y de la OMC sobre comercio y aranceles,
Datos para-aranceles y barreras comerciales no arancelarias de mas de 170 paises. El modelo incluye valores
predeterminados de parametros para elasticidades.

Elasticidad demanda-importaciones.
Parametros Elasticidad de sustitucion.

Los valores de estas elasticidades fueron calculados por el Banco Mundial.

Principales Los cambios en:

resultados g yajor de las importaciones, y los ingresos arancelarios.

Fuente: elaboracion propia con base en Plummer, Cheong y Hamanaka (2010).
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b) Simulaciones de una desgravacion arancelaria parala
cadena del calzado

De acuerdo con la informaciéon mas reciente disponible, los principales
socios comerciales de México con base en las importaciones del
capitulo 64 del SA correspondiente a 2018, son China, Vietnam e
Indonesia con participaciones de 35.46%; 29.67% y 11.06%
respectivamente. Una caracteristica comun a la relacién comercial con
estos cuatro paises es que no se contaba con un tratado de libre
comercio6 en dicho afio.

Con base en la informacion disponible, se estiman los siguientes
escenarios para la desgravacion arancelaria en el capitulo 64:

a) Escenarios con desgravacion arancelaria hasta cero para todas las
partidas del capitulo 64:

1) Vietnam
1i) China
1ii) Indonesia

b) Escenarios con desgravacidén arancelaria hasta 20% para todas las
partidas del capitulo 64:

iv) Vietnam
V) China
Vi) Indonesia

Los escenarios anteriores tienen como base que en diciembre de 2008,
el gobierno federal decret6 unilateralmente una baja a sus aranceles
NMF, los cuales aplican a las naciones con las que no tenemos tratado
de libre comercio, entre ellas China, Vietnam e Indonesia. Debido a la
medida anterior, los aranceles maximos cobrados a la importacion de

6 En el caso de Vietnam el CPTPP entr6 en vigor a finales de 2018.
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los calzados comprendidos en las fracciones mas sensibles bajaron en
una primera etapa a 30% (hay que senalar que algunas partidas del
capitulo 64, pagan aranceles mas bajos, 25%, 10% y 0%). Finalmente,
la tltima fase de la desgravacion arancelaria estaba programada para
entrar en vigor en enero de 2013, con la que los aranceles maximos
cobrados en la importacion de calzado serian de 20%.

En lo que sigue se estiman los impactos de una reducciéon arancelarias
para China, Vietnam e Indonesia, aunque es importante precisar que la
reduccion arancelaria en el marco del CPTPP y desde el 31 de diciembre
de 2018 es con Vietnam (y no con China e Indonesia), mientras que la
eliminacién del decreto de 2014 desde el 30 de enero de 2019 implica
una reduccion para la tasa arancelaria de los paises de NMF,
incluyendo a China e Indonesia.

I. Escenarios con desgravacion arancelaria hasta cero para
todas las partidas del capitulo 64

En estos escenarios se estiman por separado los efectos de la
disminucion de los aranceles a las partidas de la cadena del calzado
para las exportaciones de Vietnam, China e Indonesia. Estos paises,
como se refleja en el Cuadro 1, son los principales socios comerciales de
México al representar 35.5%, 29.7% y 11.1% de las importaciones en la
cadena del calzado para 2018, respectivamente.

La linea base o referencia son las exportaciones de cada pais a México
(importaciones mexicanas de la cadena del calzado) para el afio 2017.
Se utilizan datos de flujos comerciales de Comtrade y para las tarifas de
arancel aplicadas, datos del Sistema de Anéalisis e Informacién
Comerciales (Trade Analysis Information System, TRAINS por sus
siglas en inglés). En las simulaciones que se realizan, los parametros de
las elasticidades (demanda de las importaciones y sustitucién) asi como

Céamara de la Industria
del Calzado del Estado
ciceg | de Guanajuato



de la elasticidad de la oferta, se toman de los valores predeterminados
del modelo.

El principal resultado de interés es el efecto de la desgravacion
arancelaria en las importaciones provenientes de Vietnam, China e
Indonesia. Resulta relevante tener en cuenta el impacto de la
desgravacion arancelaria en el incremento de las importaciones, dado
que de acuerdo con la CICEG, el peso de las importaciones respecto al
consumo nacional aparente (CNA) pas6 de 28.3% en 2011 a 37.4% en
2014, se redujo a 31.5% en 2015, para después comenzar a crecer
ligeramente hasta 32.8% en 2017, de manera, que actualmente, de cada
tres pares de zapatos que se consumen en México, uno es de origen
importado.

1) Vietnam

En 2017 Vietnam aportaba 33.0% de las importaciones de la cadena del
calzado en México y para 2018 esa participacion alcanz6 29.7%. En el
primer escenario, al desgravar hasta una tasa de cero todas las tasas de
arancel, el efecto en las importaciones provenientes de Vietnam se
muestra en el cuadro 4. Con este nivel de desgravacién las
importaciones del capitulo 64 provenientes de Vietnam se incrementan
en 31.2%. Este resultado contrasta con la TCPA registrada por las
importaciones provenientes de este pais para el periodo reciente
2014-2018 que alcanzo6 s6lo 4.75% mientras entre 2008-2014 fue de
5.13% y esta cercana a la registrada entre 2000 y 2008 cuando fue de
40.06%.

En las partidas, sobresale el incremento de 36.8% en la 6402 Los
demas calzados con suela y parte superior de caucho o plastico; seguido
de la partida 6403 Calzado con suelas exteriores de caucho, plastico,
cuero o cuero sintético y parte superior de cuero con 31.0%. Por otra
parte, el menor incremento se presenta en la partida 6405 Los demés u
otros calzados con 12.4%.
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Cuadro 4
Meéxico: impacto de una reduccién arancelaria de 0 porciente de Vietnam, China e Indonesia

o Exportaciones de Vietnam Tarifa Exportaciones de China Tarita Exportaciones de Indonesia

Codigo  aplicada (miles de d6lares) Codigo  aplicada (miles de dolares) Codigo  aplicada (miles de délares)
de antes del de antes del de antes del
producto  cambio a Antes Después Cambio % producto  cambio a Antes Después Cambio % producto cambioa  Antes Después Cambio %
364,633 478,580 113,947 312 379,339 492,777 113,437 29.9 129,105 181,271 52,165 404
6401 81 96 16 19.3 6401 1,790 2,220 430 24.0 6401 42 50 8 19.6
6402 65,251 89,233 23,982 36.8 6402 120,439 155,940 35,501 29.5 6402 30,630 42,965 12,336 40.3
6403 48,563 63,635 15,071 31.0 6403 48,388 63,529 15,140 31.3 6403 21,160 29,155 7,994 37.8
6404 248,819 323,323 74,504 29.9 6404 182,004 239,365 57,361 315 6404 75,754 107,284 31,530 41.6
6405 222 249 27 12.4 6405 7,355 7873 518 7.0 6405 13 16 3 214
6406 1,698 2,044 346 204 6406 19,362 23,849 4,487 232 6406 1,507 1,801 295 19.6
640110 10.00 81 96 16 19.3 640110 10.00 132 157 25 19.0 640110 10.00 42 50 8 19.6
640192 16.67 0 0 0 333 640192 16.67 1,477 1,853 376 255 640219 2111 10,677 14,871 4,194 393
640219 2111 11,842 16,403 4,561 385 640199 10.00 181 210 29 15.9 640220 30.00 207 309 103 49.6
640220 30.00 623 924 301 48.4 640212 0.00 9 9 0 0.0 640291 10.00 1,187 1,479 292 24.6
640291 10.00 5,704 7,015 1,311 23.0 640219 2111 10,759 14,979 4220 39.2 640299 20.00 18,559 26,306 7,747 41.7
640299 20.00 47,082 64,891 17,809 378 640220 30.00 4,968 6,349 1,381 27.8 640319 13.33 75 96 21 28.5
640319 13.33 464 569 105 22.7 640291 10.00 21,491 24,785 3,294 15.3 640320 10.00 1 4 3 337.0
640351 20.00 0 1 0 89.8 640299 20.00 83,213 109,818 26,605 32.0 640359 20.00 6 8 2 335
640359 20.00 11 14 4 335 640319 13.33 346 431 85 245 640391 10.00 615 735 120 19.5
640391 10.00 11,695 13,624 1,929 16.5 640351 20.00 226 427 201 88.8 640399 20.00 20,464 28,311 7,848 383
640399 20.00 36,394 49,427 13,033 35.8 640359 20.00 599 799 200 334 640411 26.67 75,638 107,126 31,488 41.6
640411 26.67 241,489 313,533 72,044 29.8 640391 10.00 11,964 13,928 1,965 16.4 640419 20.83 112 152 39 349
640419 20.83 7,330 9,789 2,460 336 640399 2000 35253 47,943 12,690 36.0 640420 10.00 4 6 2 594
640420 10.00 0 0 0 59.6 640411 26.67 126,243 174,970 48,727 38.6 640510 10.00 8 11 3 33.0
640510 10.00 35 45 10 28.6 640419 20.83 55,416 63,847 8,431 15.2 640590 0.00 5 5 0 0.0
640520 5.00 118 136 18 14.8 640420 10.00 345 548 203 58.7 640610 20.00 2 2 1 43.4
640590 0.00 69 69 0 0.0 640510 10.00 35 45 10 28.5 640620 2.50 1,478 1,766 288 19.5
640610 20.00 1 1 0 435 640520 5.00 6,583 7,090 508 7.7 640690 333 27 33 6 223
640620 2.50 1,148 1,373 225 19.6 640590 0.00 738 738 0 0.0
640690 333 549 670 121 22.1 640610 20.00 4,107 5,835 1,728 42.1
640620 2.50 10,508 12,312 1,804 17.2
640690 333 4,747 5,702 955 20.12

Fuente: elaboracion propia con los resultados del modelo SMART.

A nivel de subpartidas (a seis digitos del SA), el mayor incremento en
las importaciones (89.8%) se registra en la 640351 (Calzado con suela
de caucho, plastico, cuero natural o regenerado y parte superior de
cuero natural que cubre el tobillo), la cual contaba con una tasa
arancelaria de 20% antes de la simulacion.

Por lo que se refiere a las subpartidas con mayor tasa arancelaria, la
subpartida 640220 (Calzado con correas o correas superiores
ensambladas a la suela por medio de tapones o espigas) la cual tenia la
mayor tarifa arancelaria (30% antes de la simulacion) y presenta un
incremento de 48.4% en las importaciones al simula una desgravacion
a cero. Le siguen, las subpartidas que previo a la simulacion tenian una
tarifa arancelaria de 20%, pues en promedio incrementan sus
importaciones en 48.1%. El resto de las subpartidas tenian previo a la
simulacion tarifas arancelarias menores a 20% y con la desgravaciéon
arancelaria simulada registran en promedio incremento en las
importaciones de 25.9%.

La subpartida que aporta més a las importaciones provenientes de
Vietnam es la 640411 (Calzado deportivo; zapatillas de tenis, zapatillas
de baloncesto, zapatillas de gimnasia, zapatillas de entrenamiento y
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programas similares) y al disminuir la tasa de arancel de 26.67% a cero,
las importaciones se incrementan en 29.8%.

1) China

China aportaba 34.4% de las importaciones de la cadena del calzado en
México en 2017 y 35.5% para 2018. En el segundo grupo de columnas del
cuadro 4 se muestra el efecto de desgravar hasta cero todas las tasas de arancel
en las importaciones de calzado provenientes de China. Con este nivel de
desgravacion las importaciones del capitulo 64 provenientes de China se
incrementan en 29.9%. Ese incremento es comparable con las TCPA
registradas en los periodos entre 2000-2008 y 2008-2014 de 33.15% y 29.40%
respectivamente y contrasta con la TCPA observada entre 2014 y 2018 de
0.74%.

En las partidas, destaca el incremento de 31.5% en las importaciones de la
6404 (Calzado con suelas exteriores de caucho, plastico, cuero o cuero
sintético y parte superior de materiales textiles), seguido de la partida 6403
(Calzado con suelas exteriores de caucho, plastico, cuero o cuero sintético y
parte superior de cuero) con 31.3%. En cuanto al menor incremento, se
presenta en la partida 6405 (Los demas u otros calzados) con 7.0%.

A nivel de subpartidas el mayor incremento (88.8%) en las importaciones se
presenta en la subpartida 640351 (Calzado con suela de caucho, plastico,
cuero natural o regenerado y parte superior de cuero natural que cubre el
tobillo) la cual contaba con una tasa arancelaria de 20% antes de Ia
simulacion. La subpartida 640220 (Calzado con correas o correas superiores
ensambladas a la suela por medio de tapones o espigas) tenia la mayor tarifa
arancelaria (30% antes de la simulacion) registra un incremento de 27.8% en
las importaciones. Las subpartidas que previo a la simulacion registraban una
tarifa arancelaria de 20% a menos de 30%, incrementan sus importaciones en
40.66%. El resto de las subpartidas, que tenian previo a la simulacion tarifas
arancelarias menores a 20%, con la desgravacion arancelaria simulada
registran en promedio incremento en las importaciones de 22.62%.

La subpartida que aporta mas a las importaciones provenientes de China
(33.28%) es la 640411 (Calzado deportivo, zapatillas de tenis, zapatillas de
baloncesto, zapatillas de gimnasia, zapatillas de entrenamiento y programas
similares) y al disminuir la tasa de arancel de 26.67 a cero, las importaciones

Céamara de la Industria
del del Estado




se incrementan en 38.6%. La subpartida 640299 (Otro calzado con suelas
exteriores y parte superior de caucho o pléstico) aporta 21.94% de las
importaciones de calzado provenientes de China e incrementa en 32.0% sus
importaciones en este escenario.

1) Indonesia

Por su parte, Indonesia aportaba 11.7% de las importaciones de la cadena del
calzado en México en 2017 y 11.1% para 2018, la CICEG (2018/b) concentra
su interés en las implicaciones de los incrementos de las importaciones de
calzado provenientes de esta economia ademas de Vietnam y China. En el
tercer grupo de columnas del cuadro 4 se muestra el efecto de desgravar hasta
cero todas las tasas de arancel en las importaciones provenientes de Indonesia.
El efecto de esta desgravacion es un incremento de 40.4% en las
importaciones del capitulo 64 provenientes de este socio comercial. Este
incremento es superior a las TCPA registradas en los periodos entre 2000-2008
y 2008-2014 de 14.73% y 11.23% respectivamente y; alin mas si se le
compara con la TCPA observada entre 2014 y 2018 de 4.77%.

A nivel de partidas, sobresale el incremento de 41.6% en las importaciones de
la 6404 (Calzado con suelas exteriores de caucho, plastico, cuero o cuero
sintético y parte superior de materiales textiles), seguido de la partida 6402

(Otro calzado con suelas exteriores y parte superior de caucho o pléstico) con
40.3%.

Por otra parte, a nivel de subpartidas, la 640320 (Calzado con suelas exteriores
de cuero y partes superiores que consisten en correas de cuero en todo el
empeine) presenta el mayor incremento (337%); seguida de la 640420
(Calzado con suelas exteriores de cuero o composicion cuero con 59.4%);
ambas subpartidas tenian un arancel de 10%. Las subpartidas que previo a la
simulacion tenian una tarifa arancelaria de 20% a menos de 30%, incrementan
sus importaciones en 39.0%. El resto de las subpartidas con excepcion de las
640320 y 640420, que tenian previo a la simulacion tarifas arancelarias
menores a 20%, con la desgravacion arancelaria simulada registran en
promedio incremento en las importaciones de 23.8%.

La subpartida 640220 (Calzado con correas o correas superiores ensambladas
a la suela por medio de tapones o espigas), que tenia la mayor tarifa




arancelaria (30% antes de la simulacidn) registra un incremento de 49.6% en
las importaciones.

Entre las subpartidas, la que aporta mas a las importaciones provenientes de
Indonesia es la 640411 (Calzado deportivo; zapatillas de tenis, zapatillas de
baloncesto, zapatillas de gimnasia, zapatillas de entrenamiento y programas
similares) con 58.6% y al disminuir la tasa de arancel de 26.67 a cero, las
importaciones se incrementan en 41.6%. Las subpartidas 640299 y 640399
cuyas participaciones en las importaciones provenientes de Indonesia eran de
14.4% y 15.9% al descender su arancel desde 20% a cero, incrementan sus
importaciones en este escenario 41.7% y 15.9%, respectivamente.

3. Efectos del incremento de las
importaciones en el empleo
generado por la cadena del
calzado en México

El efecto directo de la desgravacion arancelaria en la cadena del calzado
es el incremento en las importaciones provenientes de los principales
socios comerciales como se ha examinado en el apartado previo. En
este apartado, se examina el efecto que el incremento en las
importaciones (asociado al descenso de los aranceles) tiene sobre el
empleo de la cadena del calzado. Para ello se emplea la elasticidad
importaciones del empleo presentada en Dussel Peters y Pérez
Santillan (2018/a/b). En ese ejercicio se estima un modelo de seccién
cruzada con datos provenientes de la Matriz Insumo Producto (MIP) de
2013.
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Del modelo citado, se obtiene el coeficiente de las importaciones totales
(que resume el efecto negativo de las importaciones sobre el empleo) y
se lee de la siguiente manera: Un incremento de 1% en las
importaciones se relaciona con un decremento de -0.198% de la
ocupacién (manteniendo sin cambios el resto de las variables
independientes consideradas en el modelo).

El Cuadro 6 presenta el impacto del cambio en las importaciones en el
empleo de la cadena del calzado. Se toman tres datos de empleo
relacionados con la cadena del calzado. El primero se refiere al empleo
del subsector 316 (Curtido y acabado de cuero y piel y fabricacién de
productos de cuero, piel y materiales sucedaneos) con base en la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI. Con
esta fuente se estimaron 228,520 personas ocupadas para 2018. La
segunda fuente corresponde a la MIP 2013, en especifico a la Rama
3162 (Fabricacion de calzado) que para el afio de referencia reportaba
154,818 puestos de trabajo. Finalmente, se tiene el dato del empleo de
la Rama 3162 (Fabricacion de calzado) con base en los Censos
Economicos de 2014, los cuales reportaban 120,373 personas
ocupadas.

i
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Cuadro 6

México: impacto del cambio en las importaciones en el empleo

Importaciones totales Incremento

Efecto en el empleo (personas)

Capitulo 64 Calzado 2017 porcentual
% ENOE MIP 2013 CE 2014
ESCENARIO 1 Total 1,105,003
l:;iscenarios'clon Importaciones Vietnam 113,947 10.31 -2.05 -4,674 -3,166 -2,462
esgravacion
arancelaria hasta Importaciones China 113,437 10.27 -2.04 -4,653 -3,152 -2,451
cero Importaciones Indonesia 52,165 4.72 -0.94 -2,140 -1,450 -1,127
DeocumrioBcon.  ,  ortaciones Vienam 18,366 1.66  -033 753 510 -397
desgravacion
arancelaria hasta [mpomciones China 12,936 1.17 -0.23 -531 -359 -279
méaximo 20%  Importaciones Indonesia 8,027 0.73 -0.14 -329 -223 -173
Importaciones totales Incremento .
Capitulo 64 Calzado 2017 porcentual Efecto en el empleo (personas)
+TCPA 2014-
2018 % ENOE MIP 2013 CE 2014
ESCENARIO 2 Total 1,105,003
Escenarios con  Importaciones Vietnam 113,947 13.79 -2.74 -6,251 -4,235 -3,293
desgravlam()n Importaciones China 113,437 13.75 -2.73 -6,230 -4,221 -3,282
arancelaria hasta
cero Importaciones Indonesia 52,165 8.20 -1.63 -3,717 -2,518 -1,958
Escenarios con  Importaciones Vietnam 18,366 5.14 -1.02 -2,331 -1,579 -1,228
desgravacién @ isciones China 12,936 4.65 092 2,108 -1,428 -1,110
arancelaria hasta
maximo 20% Importaciones Indonesia 8,027 4.21 -0.83 -1,906 -1,292 -1,004
Importaciones totales Incremento
Efecto en el empleo (personas
Capitulo 64 Calzado 2017 p%rgl;u;loog pleo (personas)
2014 ’ % ENOE CE2014  MIP2013
ESCENARIO 3 Total 1,105,003
Escenarios con  Importaciones Vietnam 113,947 19.28 -3.82 -8,739 -5,921 -4,603
desgrav'amon Importaciones China 113,437 19.24 -3.82 -8,718 -5,906 -4,592
arancelaria hasta
cero Importaciones Indonesia 52,165 13.69 -2.72 -6,205 -4,204 -3,269
Escenarios con  Importaciones Vietnam 18,366 10.63 -2.11 -4,819 -3,265 -2,538
desgravacion Importaciones China 12,936 10.14 -2.01 -4,596 -3,114 -2,421
arancelaria hasta
maximo 20% Importaciones Indonesia 8,027 9.70 -1.92 -4,395 -2,977 2,315

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENOE 2018, MIP 2013 y Censos Econdmicos 2014 y resultados de las simulaciones con ¢l modelo SMART

Con base en los resultados de las simulaciones, se presentan tres
escenarios definidos a partir del crecimiento en las importaciones
considerado. En el primer escenario se tienen en cuenta sélo los
incrementos en las importaciones debido a la desgravacién arancelaria
hasta cero y a aquella que deja al arancel maximo en 20%. En este caso,
cuando se modifican los aranceles hasta cero, el incremento en las
importaciones desde Vietnam representa un incremento de 10.31% en
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las importaciones totales de la cadena del calzado. Con ese incremento,
al aplicar la elasticidad importaciones del empleo se estima un efecto
de -2.05% en el empleo, que de acuerdo con la fuente de informacién
sobre ocupacion empleado estima un efecto que va de 2,462 a 4,674
empleos que se pierden en la cadena del calzado. En este escenario se
incluyen los efectos de los incrementos de las importaciones cuando la
desgravacion arancelaria deja como maximo un arancel de 20%.
Siguiendo con el ejemplo de las importaciones desde Vietnam, el
incremento en las importaciones con origen en este socio comercial,
equivalen a un incremento de 1.66% en las importaciones totales de la
cadena del calzado. Con ese incremento, al aplicar la elasticidad
importaciones del empleo se estima un efecto de-0.33% en el empleo
de la cadena del calzado, que de acuerdo con la fuente de informacién
sobre ocupacién empleado estima un efecto que va de 397 a 753
empleos que se pierden en la cadena del calzado.

Los escenarios dos y tres incorporan al efecto del incremento en las
importaciones debido a la desgravacion arancelaria con base en la
TCPA de las importaciones para los periodos 2014-2018 y 2008-2014,
respectivamente. En el segundo escenario, se tienen en cuenta los
incrementos en las importaciones debido a la desgravaciéon arancelaria
hasta cero y a aquella que deja al arancel maximo en 20% y se agrega el
incremento en las importaciones no asociado al cambio a los aranceles
y que resulta de aplicar la TCPA de las importaciones entre 2014 y
2018. En este escenario, cuando se modifican los aranceles hasta cero,
el incremento en las importaciones desde Vietnam mas el incremento
no asociado al cambio en los aranceles representan un aumento de
13.79% en las importaciones totales de la cadena del calzado. Con ese
incremento, al aplicar la elasticidad importaciones del empleo se
estima un efecto de -2.74% en el empleo, que de acuerdo con la fuente
de informacion sobre ocupacion empleado estima un efecto que va de
3,203 a 6,251 empleos que se pierden en la cadena del calzado.

Finalmente, en el escenario tres con el ejemplo del incremento de las
importaciones desde Vietnam, debido a la desgravacion arancelaria
hasta cero y al agregar el incremento en las importaciones no asociado
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al cambio a los aranceles y que resulta de aplicar la TCPA de las
importaciones entre 2008 y 2014, el incremento en las importaciones
desde Vietnam mas el incremento no asociado al cambio en los
aranceles representan un aumento de 19.28% en las importaciones
totales de la cadena del calzado. Con ese aumento, al aplicar la
elasticidad importaciones del empleo se estima un efecto de -3.82% en
el empleo, que de acuerdo con la fuente de informacién sobre
ocupacion empleado estima un efecto que va de 4,603 a 8,739 empleos
que se pierden en la cadena del calzado.




4. Conclusiones y recomendaciones

Una mayor desgravacion arancelaria en la cadena del calzado implica
un impulso a las importaciones y ello conlleva a una serie de retos para
las empresas e integrantes de la cadena. Diversos estudios de la CICEG
(2018 b/c) han demostrado los efectos negativos de reducir el arancel
de importacion como resultado del CPTPP -y afectando a Vietnam- y de
implementar la ultima fase de la desgravacion arancelaria realizada a
partir del 31 de enero de 2019 (afectando las importaciones de China e
Indonesia, entre otras). El argumento no es buscar una arbitraria y
eterna proteccion, sino reconocer que derivado de un mayor costo —
pais, la cadena del calzado en México, en la actualidad, no se encuentra
en condiciones de competir ante la cadena del calzado de China y
Vietnam y particularmente ante la organizaciéon industrial del calzado
lidereada por China en Asia que cuentan con financiamiento
practicamente ilimitado, vinculos con centros académicos y de
investigacién, apoyo y presupuesto publico significativo, ademas de
economias de escala inconmensurables con las condiciones a las que se
enfrenta la cadena en México (Dussel Peters 2016).

El documento examiné que la baja unilateral de la tasa arancelaria para
las importaciones de la cadena del calzado en 2008 se asoci6 con un
aumento de importaciones y una disminucién en la produccién
nacional de calzado. En este tenor la reciente entrada en vigor del
CPTPP implica amplios retos para la cadena del calzado pues se estima
que las importaciones desde Vietnam podrian incrementarse
sustancialmente y danar a la produccion nacional. En este documento
se aporta evidencia del cambio en la dindmica de las importaciones de
la cadena del calzado. Se aprecia que los mayores incrementos de las
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importaciones han ocurrido desde inicios de la década de los afios
2000 y se acentuaron luego de la desgravacion arancelaria de 2008, lo
cual consolid6 a paises como China y Vietham como los principales
importadores de calzado en México.

Los escenarios estimados muestran que -y congruente con resultados
anteriores de la CICEG (2018/b)- a mayor desgravacion arancelaria,
mayor es el incremento de las importaciones y mayor la pérdida de
empleo: con una desgravacion arancelaria hasta cero las importaciones
de calzado provenientes de Vietnam, China e Indonesia se incrementan
en 32.0%, 290.9% y 40.4% respectivamente. Al simular una
desgravacion arancelaria que deja como arancel maximo 20%, el
incremento en las importaciones de calzado de los paises mencionados
es menor y se ubican en 5.0%, 3.41% y 6.2%, respectivamente; en
algunas partidas y subpartidas el impacto en las importaciones es
incluso mayor al 50%.

Por otra parte, los efectos en el empleo de los incrementos en las
importaciones de calzado de cada socio comercial considerado van de
aproximadamente -1.0% a -4.0%. No obstante, estos valores se han
estimado para los efectos generados a partir del incremento de las
importaciones de cada socio comercial por separado. En un escenario
en el que la desgravacion arancelaria se aplique simultidneamente
podria esperarse que el efecto total sea cercano a la suma de los efectos
individuales. De esta manera, el incremento de las importaciones de
calzado desde Vietnam, China e Indonesia podria generar impactos
negativos en el empleo de la cadena del calzado con una desgravaciéon
arancelaria hasta cero podria generar impactos negativos en el empleo
de la cadena desde -5.02% hasta -10.35%; y en el caso de una
desgravacion arancelaria hasta maximo 20% los impactos negativos en
el empleo de la cadena irian desde -0.71% hasta -6.04%.

En el marco de Hacia una Agenda para el Fomento de la
Competitividad de la Cadena del Calzado en México (2019-2024)
(Dussel Peters y Pérez Santillan 2019) los resultados del documento
permiten un grupo de conclusiones.
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Propuesta 1. Que la presente administracion federal del nuevo
gobierno emita un nuevo decreto presidencial para mantener la tasa
arancelaria de las importaciones de la cadena del calzado con base en el
Decreto de 2014.

Propuesta 2. Es significativo que la Secretaria de Economia de la
actual administracion reflexione entorno a la entrada en vigor del
CPTPP desde el 30 de diciembre de 2018 y, puntualmente, las
condiciones de competencia de la economia mexicana con la de
Vietnam. Con base en el analisis de la CICEG y este propio documento
el principal reto y resultado del CPTPP es nueva la competencia a la
que México se enfrentaria en su mercado doméstico y particularmente
en cadenas como la del calzado.

Propuesta 3. Es indispensable dar seguimiento a los compromisos
que la Camara de Senadores expuso en el marco de la aprobacion del
CPTPP y concretamente con el objetivo de “monitorear cercanamente
los beneficios y los desafios que la implementacion del Tratado Integral
y Progresista de Asociacién Transpacifico podria tener para estas
industrias” (Camara de Senadores 2018:88), especialmente si se
presenta daino grave o la amenaza de dafio grave a la industria nacional
en caso de un repentino aumento de las importaciones, y la
recomendacion a la SE “establecer un didlogo permanente con los
paises relevantes del CPTPP” (Camara de Senadores 2018:88) sobre las
industrias de textil-vestido y calzado.
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Anexo 1. Escenarios con desgravacion arancelaria hasta 20% para
todas las partidas del capitulo 64

En este caso se estima una desgravacion arancelaria hasta un 20%,
escenario mas cercano a la desgravacion pospuesta en el Decreto de
2014 (y con una metodologia semejante al apartado 2.b)I1.); en este caso
las partidas con aranceles menores a 20% permanecen sin cambios).
De nueva cuenta, la linea base o referencia son las exportaciones de
cada pais a México (importaciones mexicanas de la cadena del calzado)
para el ano 2017 y los parametros de las elasticidades (demanda de las
importaciones y sustitucion) asi como de la elasticidad de la oferta, se
toman de los valores predeterminados del modelo.

En los resultados sobresalen incrementos moderados de las
importaciones dado que la desgravacion arancelaria se aplica s6lo a un
conjunto reducido de subpartidas.

i) Vietnam

El cuadro 5 muestra que con una desgravacion que deja con un arancel
maximo de 20% so6lo se registran efectos en las partidas con
subpartidas que mantenian aranceles superiores a 20%. De esta
manera, las importaciones provenientes de Vietnam de las partidas
6402 (Otro calzado con suelas exteriores y parte superior de caucho o
plastico) y 6404 (Calzado con suelas exteriores de caucho, plastico,
cuero o cuero sintético y parte superior de materiales textiles)
aumentan en 0.5% y 7.2%. Aunque estos incrementos son modestos
hay que tener en cuenta que en estas partidas la TCPA entre 2014 y
2018 fueron de -4.54% y de 10.29% sin haber registrado cambio en los
aranceles.
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Cuadro 5
México: impacto del cambio en el arancel méximo a 20% de Vietnam, China e Indonesia

Tarifa Tarifa Tarifa
. aplicada Exportaciones de Vietnam . aplicada Exportaciones de China . aplicada  Exportaciones de Indonesia (miles de
Codigo de  antes del (miles de délares) Cédigo de  antes del (miles de d6lares) Codigode o< del dblares)
producto  cambio a producto  cambio a producto e
m%ix/no Antes Después Cambio % mi’(;i:/“u Antes Después Cambio % cero Antes Después Cambio %

364,633 382,999 18,366 5.0 379,339 392,275 12,936 341 129,105 137,132 8,027 6.2

6401 81 81 0 0.0 6401 1,790 1,790 0 0.00 6401 42 42 0 0.0

6402 65,251 65,589 339 0.5 6402 120,439 121,121 682 0.57 6402 30,630 30,884 254 0.8

6403 48,563 48,563 0 0.0 6403 48,388 48,388 0 0.00 6403 21,160 21,160 0 0.0

6404 248,819 266,846 18,027 7.2 6404 182,004 194,258 12,254 6.73 6404 75,754 83,527 7,773 10.3

6405 222 222 0 0.0 6405 7,355 7,355 0 0.00 6405 13 13 0 0.0

6406 1,698 1,698 0 0.0 6406 19,362 19,362 0 0.00 6406 1,507 1,507 0 0.0

640219 2111 11,842 12,082 239 2.0 640219 2111 10,759 10,980 221 2.06 640219 2111 10,677 10,897 220 2.1

640220 30.00 623 722 99 15.9 640220 3000 4,968 5,428 460 9.26 640220 30.00 207 241 34 16.5

640299 20.00 47,082 47,082 0 0.0 640299 20.00 83213 83,213 0 0.00 640299 20.00 18,559 18,559 0 0.0

640351 20.00 0 0 0 0.0 640351 20.00 226 226 0 0.00 640359 20.00 6 6 0 0.0

640359 20.00 11 11 0 0.0 640359 20.00 599 599 0 0.00 640399 2000 20,464 20,464 0 0.0

640399 20.00 36,394 36,394 0 0.0 640399 20.00 35253 35,253 0 0.00 640411 26.67 75,638 83,409 7,771 10.3

640411 26.67 241,489 259,421 17,932 74 640411 26.67 126,243 138,157 11,914 9.44 640419 20.83 112 114 2 1.4

640419 20.83 7,330 7,425 95 13 640419 20.83 55416 55,756 340 0.61 640610 20.00 2 2 0 0.0

640610 20.00 1 1 0 0.0 640610 2000 4,107 4,107 0 0.00

Fuente: elaboracién propia con los resultados del modelo SMART.

A nivel de subpartidas, la 640219 (Los demas calzados de caucho o
plastico) y la 640220 (Calzado con correas o correas superiores
ensambladas a la suela por medio de tapones) se incrementan en 2.0%
y 15.9% al descender sus tasas de arancel de 21.11% y 30.0% a 20.0%.
Las subpartidas 640411(Calzado deportivo; zapatillas de tenis,
zapatillas de baloncesto, zapatillas de gimnasia, zapatillas de
entrenamiento y programas similares) y 640419 (Los demas calzado
textil) se incrementan en 7.4% y 1.3% al descender sus aranceles desde
26.67% y 20.83% hasta 20%. Como se observa en el Cuadro 5, las
restantes subpartidas no sufren modificacion debido a que las tasas de
arancel que tienen no se modifican porque son como maximo 20%.
Hay que notar que aunque los incrementos en las exportaciones son
modestos y representan solo un incremento de 5.0% de las
importaciones totales de calzado provenientes de Vietnam, solo
capturan el cambio en la tasa de arancel. El resto de las subpartidas en
el modelo mantienen sus niveles de importaciones dado que su tasa de
arancel no se modifica. No obstante, si bien el descenso en los
aranceles tiene el efecto de incrementar las importaciones sélo de las
subpartidas afectadas, se espera que éstas y el resto de las subpartidas
continiien con su tendencia creciente.

ii) China
Para China, en el segundo grupo de columnas del cuadro 5 se muestra

que las importaciones provenientes de dicho pais de las partidas 6402
(Otro calzado con suelas exteriores y parte superior de caucho o
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plastico) y 6404 (Calzado con suelas exteriores de caucho, plastico,
cuero o cuero sintético y parte superior de materiales textiles)
aumentan en 0.57% y 6.73%. Los efectos de un descenso en los
aranceles hasta 20% como maximo tiene efectos pequefios en el
incremento de las importaciones sobre todo si se compara con las
TCPA entre 2000 y 2008 asi como entre 2008 y 2014 que fueron de
56.9% y 36.53% respectivamente. Sin embargo, entre 2014 y 2018 la
TCPA fue de -0.05% sin tener algtin cambio en los aranceles.

A nivel de subpartidas, la 640219 y la 640220 aumentan las
importaciones en 2.06% y 9.26% al descender sus tasas de arancel de
21.11% y 30.0% a 20.0%. Las subpartidas 640411 y 640419 se
incrementan en 9.44% y 0.61% al descender sus aranceles desde
26.67% y 20.83% hasta 20%.
1ii1) Indonesia

Para las importaciones provenientes de Indonesia, en el tercer grupo de
columnas del cuadro 5 se observa que las correspondientes a las partidas 6402
y 6404 se incrementan en 0.8% y 10.3%. Los efectos de un descenso en los

aranceles hasta 20% como maximo tiene efectos pequenos en el incremento de
las importaciones que en total representan s6lo un incremento de 6.2%.

Entre las subpartidas, la 640219 y la 640220 se incrementan en 2.1% y 16.5%
y las subpartidas 640411 y 640419 en 10.3% y 1.4%. Todas estas subpartidas
tenian previo a la simulacion tasas arancelarias por arriba de 20%.

Finalmente, debe sefalarse que el modelo SMART como modelo de equilibrio
parcial, significa que los resultados se limitan a los efectos directos de un
cambio de politica comercial solo en un mercado. El modelo, por lo tanto,
ignora los efectos indirectos de los cambios de la politica comercial en otros
mercados (efectos interindustriales) y los efectos de retroalimentacion (los
efectos resultantes de un cambio de la politica comercial en un mercado
particular que se extienden a los mercados relacionados y vuelven a afectar al
mercado original). Por ello una simulacién conjunta de la desgravacion
arancelaria arroja resultados similares a una suma simple de los resultados
individuales.




En un escenario en el que la desgravacion arancelaria se aplique
simultineamente podria esperarse que el efecto total sea cercano a la suma de
los efectos individuales, siempre que el incremento de las importaciones de un
socio comercial no implique el descenso en las correspondientes a otro u
otros, lo cual es plausible dado que en la mayor parte del periodo entre 2000 y
2018 estos tres socios comerciales han incrementado sus exportaciones a
México de manera simultanea.

De esta manera, el incremento de las importaciones de calzado desde Vietnam,
China e Indonesia podria generar impactos negativos en el empleo de la
cadena del calzado con una desgravacion arancelaria hasta cero podria generar
impactos negativos en el empleo de la cadena en un rango de -5.02% hasta
-10.35%; en el caso de una desgravacion arancelaria hasta maximo 20% los

impactos negativos en el empleo de la cadena irian desde -0.71% hasta
-6.04%.
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